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Vorwort

Im Mdrz 2023 hat mich der Tiroler Landtag mit einem ein-
stimmigen Wahlvorschlag und mit einem Wahlergebnis von
35 der insgesamt 36 Stimmen der Abgeordneten zur Direk-
torin des Landesrechnungshofes Tirol gewahlt. Dieses Ergeb-
nis ist fur mich ein deutliches Zeichen des Vertrauens, woftr
ich mich auch an dieser Stelle noch einmal bedanken
mochte.

Die Aufgabe von uns Priferinnen ist es festzustellen, was mit
Steuergeldern passiert. Wir machen Probleme transparent,
zeigen Missstande bzw. Fehlentwicklungen auf und wir spre-
chen Empfehlungen aus. Dadurch leistet der Landesrech-
nungshof Tirol einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung der
Arbeit der Tiroler Landesregierung und der Tiroler Verwal-
tung. Diesen konstruktiven Part unserer Tatigkeit mochte ich
hervorheben.

Wir Pruferinnen haben auch die Méglichkeit, mit unseren E
Feststellungen und Empfehlungen Entwicklungen anzustoRen. Dies ist mir insbesondere bei gesell-
schaftspolitischen Themen ein Anliegen. Aufgrund der Aufgaben- sowie Themenvielfalt des Landes Tirol
und der Tiroler Gemeinden ist dieser Aspekt unserer Tatigkeit herausfordernd und verantwortungsvoll.

Am 1.7.2023 habe ich meine Funktion als Direktorin des Landesrechnungshofes Tirol angetreten. Seitdem
konnte ich gemeinsam mit meinem Team wichtige Prifungsergebnisse vorlegen. Dabei waren auch
grundlegende Uberlegungen zur Auslegung der gesetzlichen Priifungskompetenz und Priifungsmalstibe
von zentraler Bedeutung.

Wichtig fir unsere Weiterentwicklung ist uns die Zusammenarbeit mit anderen Kontrolleinrichtungen. So
nahmen meine Priferinnen und ich an Fachtagungen, Wissenstransfers und Ausbildungen teil und konn-
ten ebenso in diesem Rahmen Fachbeitrage leisten. Auch das Thema Big-Data und Datenanalyse ist zu-
nehmend eine Herausforderung. Hier konnten wir ein Seminar starten, welches die Handlungskompetenz
von modernen Datenauswertungen weiterentwickelt und auf eine breitere Basis stellt.

Ich freue mich daher, als Direktorin des Landesrechnungshofes Tirol meinen ersten Tatigkeitsbericht fir
das Jahr 2023 vorzulegen und mit lhnen gemeinsam auf das vergangene Jahr zuriickzublicken.

Vielen Dank fiir Ihr Interesse am Landesrechnungshof Tirol und an unserer Arbeit.

MMag.2 Dr." Monika Aichholzer-Wurzer
Direktorin des Landesrechnungshofes Tirol






Die Landtagsprasidentin und die Klubobleute mit der Direktorin des Landesrechnungshofes Tirol

nach ihrer Wahl im Rahmen der Sitzung des Tiroler Landtages im Marz 2023

1. Vorbemerkung

Gemals Art. 69 Abs. 2 Tiroler Landesordnung (TLO)' hat der Landesrechnungshof Tirol dem Tiroler Landtag
jahrlich einen zusammenfassenden Bericht Uber seine Tatigkeit im vorangegangenen Kalenderjahr zu er-
statten.

Weiters hat der Landesrechnungshof Tirol gem&R § 7 Abs. 5 Tiroler Landesrechnungshofgesetz (TirLRHG)?
dem Tiroler Landtag im Weg der Landtagsprasidentin jahrlich bis spatestens 15. April einen zusammen-
fassenden Bericht Uber seine Tatigkeit im vorangegangenen Kalenderjahr zu erstatten.

Im Sinne dieses Gesetzesauftrages erstattet die Direktorin des Landesrechnungshofes Tirol hiermit ihren
Tatigkeitsbericht fur das Jahr 2023.

Dieser Tatigkeitsbericht ist gemald § 7 Abs. 5 TirLRHG zugleich mit der Zuleitung an den Tiroler Landtag
auch der Tiroler Landesregierung zu UGbermitteln.

Die Direktorin legte den Tatigkeitsbericht 2023 am 7. Mdrz 2024 dem Finanzkontrollausschuss vor.

! Landesverfassungsgesetz vom 21. September 1988 tber die Verfassung des Landes Tirol (Tiroler Landesordnung 1989) idF LGBI.
Nr. 36/2022
2 Gesetz vom 12. Dezember 2002 tber den Tiroler Landesrechnungshof (Tiroler Landesrechnungshofgesetz) idF LGBI. Nr. 32/2023



2. Der Landesrechnungshof Tirol stellt sich vor

2.1. Aufgaben

Neben der Gesetzgebung ist die Kontrolle der
Landesverwaltung eine Kernaufgabe des Tiroler
Landtages. Dazu gehort auch die Gebarungs-
kontrolle — also die Kontrolle der Finanzen. Als
unabhangiges und weisungsfrei agierendes Or-
gan des Tiroler Landtages unterstiitzt der Lan-
desrechnungshof Tirol die Abgeordneten bei
ihrer Kontrollaufgabe, indem er die Ergebnisse
der Prifungsarbeit in Form von Berichten be-
reitstellt.

Die Prifkompetenz des Landesrechnungshofes
Tirol ist in Art. 67 Abs. 4 TLO iVm § 1 Abs. 1
TirLRHG geregelt.

Dem Landesrechnungshof Tirol obliegt:

e die Prifung der Gebarung des Landes
Tirol;

e die Prifung der Gebarung der Stiftun-
gen, Fonds und Anstalten, die von Orga-
nen des Landes Tirol verwaltet werden;

e die Prifung der Gebarung der Gemein-
den mit weniger als 10.000 Einwohn-
erlnnen;

e die Prifung der Gebarung der Stiftun-
gen, Fonds und Anstalten, die von Orga-
nen einer Gemeinde mit weniger als
10.000 Einwohnerlnnen verwaltet wer-
den;

e die Prufung der Gebarung von Unter-
nehmen, an denen das Land Tirol oder
eine Gemeinde mit weniger als 10.000
Einwohnerlnnen mit mindestens 50 v.H.
des Stamm-, Grund- oder Eigenkapitals
beteiligt ist;

e die Prifung der Gebarung sonstiger Un-
ternehmen, soweit sie Landesvermdgen
treuhdndig verwalten oder soweit das
Land Tirol fur sie eine Ausfallshaftung
Gbernommen hat;

e die Prifung der Gebarung von Unter-
nehmen, die sich der Gebarungspri-
fung durch das Land Tirol oder den Lan-
desrechnungshof Tirol unterworfen ha-
ben;

e die Prufung der widmungsgemalien
Verwendung der vom Land Tirol ge-
wahrten finanziellen Forderungen;

e die Beurteilung der finanziellen Auswir-
kungen von selbststandigen Antragen
von Abgeordneten, von Antrdgen von
Ausschiissen oder von Regierungsvorla-
gen;

e die Durchfihrung von Beweisauf-
nahmen und Erhebungen im Auftrag ei-
nes vom Tiroler Landtag eingesetzten
Untersuchungsausschusses;

e die Mitwirkung an der unionsrecht-
lichen Finanzkontrolle.

Andere als die genannten Aufgaben dirfen dem
Landesrechnungshof Tirol nur durch das Lan-
desverfassungsgesetz Gibertragen werden.

Entstehen zwischen dem Landesrechnungshof
Tirol und einem Rechtstrager Meinungsverschie-
denheiten Uber die Auslegung der Bestimmun-
gen der Prifungszustandigkeit des Landesrech-
nungshofes Tirol, so entscheidet hierliber ge-
maf Art. 67 Abs.6 TLO auf Antrag der Tiroler
Landesregierung oder des Landesrechnungsho-
fes Tirol der Verfassungsgerichtshof.

2.2. Ziele

Der Landesrechnungshof Tirol hat die Geba-
rungsprifung gemald Art. 68 Abs. 1 TLO iVm § 2
Abs. 1 TirLRHG dahingehend auszuliben, ob die
Gebarung den Rechtsvorschriften entspricht
und ziffernmalig richtig, sparsam, wirtschaftlich
und zweckmalig ist.



2.3. Priffinitiative
Der Landesrechnungshof Tirol kann Prifungen

o auf eigene Initiative (Initiativprifungen),

e auf Verlangen des Tiroler Landtages
oder der Tiroler Landesregierung (Son-
derprtfungen) und

e aufgrund von gesetzlichen Prufauftra-
gen durchfihren.

Initiativprifungen werden von der Direktorin
angeordnet und basieren auf einem Prifplan.
Dieser Priifplan stellt eine Ubersicht tiber die im
nachstfolgenden Kalenderjahr geplanten Initia-
tivprifungen dar. Die Direktorin hat gemaR
§ 3 TirLRHG bis 15. November eines jeden Jahres
der Landtagsprasidentin den Prufplan fir das
Folgejahr zur Kenntnis zu bringen.
Sonderprifungen kénnen gemald Art. 68 Abs. 3
TLOiVm § 3 Abs. 3 TirLRHG ausschlief3lich fiir die
Landesgebarung erteilt werden. Der Landes-
rechnungshof Tirol hat eine Sonderprifung aus
dem Bereich des Landes durchzufiihren, wenn
dies

e der Tiroler Landtag beschlief3t,

e der Finanzkontrollausschuss beschlieft,

e wenigstens ein Drittel der Abgeordne-
ten des Tiroler Landtages verlangt,

e wenigstens ein Viertel der Abgeordne-
ten des Tiroler Landtages verlangt, so-
fern diese Abgeordneten Wahlergrup-
pen angehoren, die nicht in der Tiroler
Landesregierung vertreten sind (max.
zweimal in einem Jahr),

e die Tiroler Landesregierung verlangt
und der Finanzkontrollausschuss dem
zustimmt.

Zudem bestehen auch gesetzliche Priifauftrage,
wie fur die Prifung des Rechnungsabschlusses

® Gesetz vom 6. November 2013 Uber die risikoaverse Finanz-
gebarung des Landes, der Gemeinden und Gemeindever-
bande sowie sonstiger offentlicher Rechtstrager in Tirol; LGBI.
Nr. 157/2013

des Landes Tirol (§ 7 Abs. 6 TirLRHG) und die
Prufung der risikoaversen Finanzgebarung des
Landes Tirol (§ 12 Gesetz Uber die risikoaverse
Finanzgebarung)?.

2.4. Befugnisse

Der Landesrechnungshof Tirol ist befugt, in Aus-
Gbung und zum Zweck der ihm obliegenden
Prifungstatigkeit mit allen seiner Prifungszu-
standigkeit unterliegenden Dienststellen, Unter-
nehmen und sonstigen Einrichtungen und
Rechtstragern unmittelbar zu verkehren. Im
Rahmen seiner Prifungen sind die betroffenen
Stellen verpflichtet, dem Landesrechnungshof
Tirol Auskunft zu erteilen und die geforderten
prifungsrelevanten Unterlagen und Informatio-
nen zur Verfiigung zu stellen.

In den Berichten des Landesrechnungshofes
Tirol, welche veroffentlicht werden, sind gemafl3
§ 6 Abs. 2 TirLRHG geeignete Vorkehrungen zur
Wahrung des Datenschutzes und zum Schutz
sonstiger berechtigter Geheimhaltungsinteres-
sen zu treffen.

3. Prifungsprozess

Die Prufungsarbeit des Landesrechnungshofes
Tirol basiert auf einem standardisierten Pra-
fungsprozess unter Berlicksichtigung der ge-
setzlichen Vorgaben und internationaler Pri-
fungsstandards®. Dieser Prifungsprozess soll
eine qualitatsvolle, unabhangige und effiziente
Prufungsarbeit gewdhrleisten. Die folgende Gra-
fik stellt die zentralen Meilensteine des Pri-
fungsprozesses dar.

“ Internationale Normen fiir Oberste Rechnungskontroll-
behorden (ISSAI)



3.1. Priifungen im Bereich des Landes Tirol
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Prifplan

Die Direktorin hat gemaf3 § 3 Abs. 2 TirLRHG bis 15. November eines jeden Jah-
res der Landtagsprasidentin einen Prifplan fiir das Folgejahr zur Kenntnis zu
bringen. Dieser Priifplan stellt eine Ubersicht tiber die im folgenden Kalender-
jahr geplanten Initiativprifungen dar, welche die Direktorin anordnet.

Prifungsauftrag

Der Landesrechnungshof Tirol fihrt gemal3 § 3 TirLRHG Priifungen auf eigene
Initiative (Initiativprifung) und Prifungen auf Verlangen des Tiroler Landtages
oder der Tiroler Landesregierung (Sonderprifung) durch. Zudem bestehen
auch gesetzliche Prifungsauftrage (Rechnungsabschluss, risikoaverse Finanz-
gebarung).

Prifungsvorbereitung

Die Direktorin ordnet die Prifungen den Priifteams zu. Im Rahmen der Prii-
fungsvorbereitung fihrt das Prifteam Recherchen und Vorerhebungen durch.
Das Ergebnis ist ein Prifungskonzept, welches u.a. Priffelder, Prifungszeit-
raum und Themenabgrenzungen festlegt.

Anzeige des Prifungsbeginns

Im Rahmen eines Eroffnungsgespraches mit der gepriften Stelle findet die
Ubergabe des Priiffungsauftrages statt. Dabei erfolgt u.a. auch eine Vorstellung
des Prifungskonzepts.

Prifungsdurchfihrung

Die Prufungsarbeit beginnt. Dabei ist gemald Art. 68 Abs. 1 TLO zu beurteilen,
ob die Gebarung den Rechtsvorschriften entspricht, ziffernmaRig richtig, spar-
sam, wirtschaftlich und zweckmaRig ist. Die Feststellungen werden bewertet
und als Kritik oder Empfehlung dargestellt. Das Ergebnis der Priifungsdurch-
fihrung ist ein Prufbericht.



Schlussbesprechung

Die Direktorin und das Prifteam besprechen den Priifbericht mit der gepruf-
ten Stelle.

Stellungnahmeverfahren

Der besprochene Priifbericht wird an die Tiroler Landesregierung zur Stellung-
nahme GUbermittelt. Sie kann hierzu innerhalb von zwei Monaten eine Stel-
lungnahme abgeben.

Erstellung des endgiiltigen Priifberichtes

Das Prufteam arbeitet die Stellungnahme der gepriiften Stelle und bei Bedarf
auch eine Gegenaduferung (Replik) in den Prufbericht ein. Dieser Prifbericht
wird an die Landtagsprasidentin zur Weiterleitung an die Tiroler Landesregie-
rung, die Landtagsklubs und die geprifte Stelle Gbermittelt.

Behandlung des Priifberichtes

Der Priifbericht wird im Finanzkontrollausschuss diskutiert und zur Kenntnis
genommen. Anschliel3end erfolgt die Veroffentlichung auf der Homepage des
Landesrechnungshofes Tirol. Zudem behandelt der Tiroler Landtag in der fol-
genden Plenarsitzung den Prifbericht.

Nachfrageverfahren

Enthélt ein Priifbericht Empfehlungen an die Landesregierung gemald Art. 69
Abs. 4 TLO, so hat sie spatestens zwolf Monate nach der Behandlung des Be-
richtes im Tiroler Landtag diesem Gber die aufgrund des Priifungsergebnisses
getroffenen MalBnahmen zu berichten.



3.2. Priifungen im Bereich von Tiroler Gemeinden
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Prifplan

Die Direktorin hat gemaf? § 3 Abs. 2 TirLRHG bis 15. November eines jeden Jah-
res der Landtagsprasidentin einen Prifplan fiir das Folgejahr zur Kenntnis zu
bringen. Dieser Priifplan stellt eine Ubersicht tiber die im nichstfolgenden Ka-
lenderjahr geplanten Initiativprifungen dar.

Prifungsauftrag

Der Landesrechnungshof Tirol fihrt Prifungen von Tiroler Gemeinden aus-
schlief3lich als Initiativprifungen gemal § 3 Abs. 1 TirLRHG durch, welche die
Direktorin anordnet.

Prafungsvorbereitung

Die Direktorin ordnet die Prifungen den Prifteams zu. Im Rahmen der Pri-
fungsvorbereitung fuhrt das Prifteam Recherchen und Vorerhebungen durch.
Das Ergebnis ist ein Prifungskonzept, welches u.a. Priffelder, Prifungszeit-
raum und Themenabgrenzungen festlegt.

Anzeige des Priifungsbeginns

Im Rahmen eines Eréffnungsgespraches mit dem/der Blrgermeisterln findet
die Ubergabe des Priffungsauftrages statt. Dabei erfolgt u.a. auch eine Vorstel-
lung des Priifungskonzepts.

Prifungsdurchfihrung

Die Priifungsarbeit beginnt. Dabei ist gemaR Art. 68 Abs. 1 TLO zu beurteilen,
ob die Gebarung den Rechtsvorschriften entspricht, ziffernmaRig richtig, spar-
sam, wirtschaftlich und zweckmaRig ist. Die Feststellungen werden bewertet
und als Kritik oder Empfehlung dargestellt. Das Ergebnis der Priifungsdurch-
fihrung ist ein Prufbericht.



Schlussbesprechung

Die Direktorin und das Priifteam besprechen den Prifbericht mit dem/der
Birgermeisterin.

Stellungnahmeverfahren

Der besprochene Prifbericht wird an den/die Burgermeisterln Gbermittelt.
Der/die Burgermeisterin kann hierzu innerhalb von drei Monaten Stellung
nehmen.

Erstellung des endgiiltigen Priifberichtes

Das Priifteam arbeitet die Stellungnahme des Blrgermeisters/der Birgermeis-
terin und bei Bedarf auch eine GegenduRerung (Replik) in den Priifbericht ein.
Dieser Prifbericht wird an die Tiroler Landesregierung, den/die Birger-
meisterin sowie die Mitglieder des Gemeinderates Gbermittelt.

Behandlung des Priifberichtes

Der Priifbericht ist nach seiner Vorlage an den Gemeinderat auf der Internet-
seite des Landesrechnungshofes Tirol zu veréffentlichen.



4. Die Prifberichte im Berichtsjahr 2023

Im Jahr 2023 veroffentlichte der Landesrechnungshof Tirol zehn Berichte:

Berichtstitel Veroffentlichung Priifbereich
Sonderprifung Ambulant betreutes Wohnen
N . . Y 9.3.2023 Land
und Sozialpddagogische Intensivbetreuung ,Netz
Tatigkeitsbericht 2022 des Landesrechnungshofes Tirol 27.4.2023 -
Energiemalinahmen der Gemeinden 7.6.2023 Gemeinde
Sond uf G te Teststrategi
onderprii ur.1g esamte Teststrategie 5 Land
des Landes Tirol - Causa HG Pharma
Lebensraum Tirol Holding GmbH 22.6.2023 Land
Tiroler Fachberufsschule fur Metalltechnik -
. . 21.9.2023 Land
Neubau Werkstattengebaude
Rechnungsabschluss 2022 des Landes Tirol 2.11.2023 Land
Gemeinde Seefeld in Tirol und )
) - 23.11.2023 Gemeinde
ihre Beteiligungsunternehmen
Risikoaverse Finanzgebarung des Jahres 2022 30.11.2023 Land
Sonderprifung Erhol laub
?n .erpru A (.)un.gsur o . 30.11.2023 Land
fur einen Beamten im Tiroler Landesdienst

Die Prifberichte aus dem Landesbereich legte
der Landesrechnungshof Tirol dem Tiroler Land-
tag vor.

Berichte Uber eine Priifung aus dem Bereich ei-
ner Gemeinde mit weniger als 10.000 Einwoh-
nerlnnen hat der Landesrechnungshof Tirol dem
Gemeinderat der betreffenden Gemeinde sowie
der Tiroler Landesregierung vorzulegen.

Alle Berichte sind auf der Internetseite des Lan-
desrechnungshofes Tirol veroffentlicht. Seit dem

Jahr 2020 erstellt der Landesrechnungshof Tirol
seine digitalen Berichte barrierefrei. Dies ermog-
licht es, dass die Berichte auch fur blinde Men-
schen und Menschen mit Sehbeeintrachtigung
mit Hilfe eines Sprachwiedergabeprogrammes
zuganglich sind.

Im Folgenden werden die zentralen Feststellun-
gen und Empfehlungen der im Jahr 2023 vorge-
legten Prifberichte dargestellt:



Sonderprifung Ambulant betreutes Wohnen und Sozialpadagogische
Intensivbetreuung ,Netz"

Die sozialpddagogische Einrichtung ,Netz" be-
treute grundsatzlich Jugendliche im Alter von
15 bis 18 Jahren. Zielgruppe waren jene Jugend-
liche, die aufgrund ihrer Problemkonstellation
und sozialen Defizite in herkdmmlichen Kinder-
und Jugendhilfeeinrichtungen nicht (mehr) be-
treut werden konnten.

Mangelfeststellung

Die Abt. Kinder- und Jugendhilfe (kurz: Kiu)
stellte im Rahmen von Ermittlungsverfahren und
ihrer Aufsichtstatigkeit Méangel in der Zusam-
menarbeit mit ,Netz" fest:

e Unterlagen zur Qualifikation der in der
stationaren und ambulanten Betreuung
tatigen Mitarbeiterinnen wurden ver-
spatet geliefert;

e Diskrepanz zwischen dem Ausmald der
tatsdchlich erbrachten und der verrech-
neten Betreuungsleistungen;

o Nicht-Nachvollziehbarkeit der Ergebnis-
rechnungen, wodurch die Zuldssigkeit

der Mittelverwendung und die Erwirt-
schaftung von Gewinnen oder Verlusten
gemald Leistungsvertrag nicht beurteil-
bar war;

o Verletzung der Meldepflicht (z.B. bei der
Uberschreitung der bewilligten Maxi-
malauslastung, der Ubermittlung der
Jahresabschlisse und Ergebnisrechnun-

gen).
Kein Konsens und konsequenzloses Handeln

Die Abt. KiJu brachte die festgestellten Mangel
den Vertretern von ,Netz" zur Kenntnis (z.B. im
Rahmen von Parteiengehor, Mangelbehebungs-
verfahren, Verhandlungen). Es gelang der
Abt. KiJu jedoch nicht, einen Konsens mit ,Netz"
Uber die Bedingungen flr eine Zusammenarbeit
herzustellen.

Die Abt. Kiju setzte trotz aller Unstimmigkeiten
und Kritiken die Zusammenarbeit mit ,Netz"
fort. Aufgrund des konsequenzlosen Handelns
der Leitung der Abt. Kiju behielt ,Netz" seine bis-
herigen Arbeitsweisen bei.



Beendigung der Zusammenarbeit

Die Auffassungsunterschiede (z.B. Rechtmalig-
keit der Festlegung einer maximalen Anzahl von
Betreuungsplatzen, Akzeptanz von Verwal-
tungs- und Fuhrungsaufwand, Vorgabe von
Vertragsinhalten) konnten schlussendlich nicht
geklart werden, sodass das Land Tirol im Okto-
ber 2021 eine alternative Kinder- und Jugendhil-
feeinrichtung mit stationdren Betreuungsleis-
tungen beauftragte.

Beurteilung der Mittelverwendung

Der Landesrechnungshof Tirol stellte fest, dass
er mit den von ,Netz" zur Verfligung gestellten
Unterlagen des Rechnungswesens die in den Er-
gebnisrechnungen dargestellten Gewinne oder
Verluste fir den ambulanten und stationdren
Leistungsbereich nicht nachvollziehen konnte.
Das Rechnungswesen ermoglichte ausschlief3-
lich eine Gesamtsicht auf das Einzelunterneh-
men.

Es war fur den Landesrechnungshof Tirol daher
nicht feststellbar, ob und in welchem Ausmal3
.Netz" Gewinne im Rahmen seiner stationdren
Betreuungsleistungen fur das Land Tirol erzielte.
Als Konsequenz war dem Landesrechnungshof
Tirol eine Beurteilung der widmungsgemalien
Mittelverwendung durch ,Netz" nicht moglich.

Verbesserungspotenziale bei der Betreuung

Ungeachtet der finanziellen Aspekte zeigte der
LRH Verbesserungspotenziale im Rahmen der
Betreuung von Minderjdhrigen auf.

Wesentliche Empfehlungen

Eine EDV-unterstitzte Erfassung samtli-
cher von der Tiroler Landesregierung
bewilligten Betreuungsplatze sollte ent-
wickelt werden. Ein tagesaktueller
Uberblick tiber die verfiigbaren Betreu-
ungsplatze wirde ein effizientes Zuwei-
sen von Klientlnnen und ein Auslas-
tungsmonitoring ermdglichen.
Aufbauend auf den umfangreichen Auf-
zeichnungen zu den Betreuungsverlau-
fen (Protokolle und Betreuungsbe-
richte) sollten Wirkungsprifungen der
Betreuungsleistungen  vorgenommen
werden.

Die von der Arbeitsgruppe ,Unterstit-
zung von suchtgefdhrdeten Minderjah-
rigen” aufgezeigten Verbesserungsvor-
schldge zur psychiatrischen und thera-
peutischen Versorgung sollten vom
Land Tirol bewertet und gegebenenfalls
auch umgesetzt werden.

Die seit dem Jahr 2020 bestehende
Moglichkeit der Abhaltung von sicher-
heitspolizeilichen Fallkonferenzen sollte
verstarkt genutzt werden, um insbeson-
dere den Schutz von betreuten Mad-
chen zu erhéhen.
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Energiemalinahmen der

Gemeinden Schattwald, Stans, Steinach am Brenner und Virgen

Der Landesrechnungshof Tirol priufte anhand
von vier Gemeinden, welche MalRnahmen sie
unter Berlcksichtigung der verschiedensten
Rahmenbedingungen im Energiebereich setz-
ten.

Energieleitbild erstellen

Entscheidend fir die optimale Umsetzung von
Energiemalinahmen war ein kommunales Ge-
samtkonzept in Form eines Energieleitbildes. Ein
solches Energieleitbild stellte ein Ubergeordne-
tes Instrument dar, welches die Richtung und
Grundséatze der kommunalen Energiepolitik mit-
tel- bis langfristig betrachtete.

Energieerzeugung aus erneuerbaren Energie-
ressourcen decken

In Tirol sollte bis zum Jahr 2050 eine stabile,
sichere und leistbare Energieversorgung sicher-
gestellt werden, u.a. durch einen massiven Aus-
bau erneuerbarer Energietrager mit Wasserkraft
und Photovoltaik. In den Vergleichsgemeinden
war in den letzten Jahren diesbezlglich ein
deutlicher Anstieg insbesondere bei der Errich-
tung von Photovoltaikanlagen festzustellen. Sie

konnten den Strom- und Warmebedarf fir ihre
Gebaude und Anlagen vielfach durch Eigener-
zeugung abdecken und Uberschissige Energie
in das offentliche Netz einspeisen.

Energieeffizienz verbessern

Bei den kommunalen Gebduden und Anlagen
gab es viele Moglichkeiten, Energie zu sparen.
Sparpotenziale zeigten sich etwa bei der Dam-
mung (z.B. AuBenwdnde, oberste Gescholide-
cke, Heizungs- und Wasserrohrleitungen), beim
Fenstertausch, beim Raumklima (z.B. Senkung
der Raumtemperaturen im Winter) oder bei der
Beleuchtung (z.B. Umstellung auf sparsame LED-
Leuchtmittel, Reduktion der Auenbeleuchtung
von gemeindeeigenen Gebduden oder Betriebs-
anlagen auf ein sicherheitsbedingtes Minimum).
Die Vergleichsgemeinden fuhrten bei Altgebau-
den viele energetische Malinahmen bereits in
friheren Jahren durch oder errichteten im Zeit-
raum der Uberpriifung neue energieeffiziente
Gebdude. Dennoch ortete der Landesrech-
nungshof Tirol noch weitere Sparpotenziale bei
einzelnen Gebduden und Anlagen.



Mobilitat stirken

Aktivitaten im Bereich der Mobilitdt hatten zum
Ziel, Alltags- und Freizeitwege moglichst ener-
gieeffizient zurlickzulegen, die Belastungen
durch den motorisierten Verkehr zu reduzieren
sowie den Ausstol3 von Treibhausgas-Emissio-
nen im Verkehrsbereich durch den Einsatz von
erneuerbarer Energie zu senken. Einher ging da-
mit auch eine Verbesserung der Lebensqualitdt
aufgrund geringerer Larm- und Abgasbelastung
sowie vermehrter korperlicher Bewegung und
somit besserer Gesundheit. Der Landesrech-
nungshof Tirol bewertete als positive Malinah-
men in den Vergleichsgemeinden insbesondere
den Fahrtendienst und E-Carsharing-Angebote.

Energieversorgungssicherheit gewahrleisten

Fur die Vergleichsgemeinden war es vor allem
wichtig, die Energieversorgungssicherheit in ih-
rem Bereich (z.B. Infrastruktur, Betriebe, Bevol-
kerung) zu gewabhrleisten. Sie hatten daher Vor-
sorgen zu treffen, dass insbesondere der Betrieb
der Infrastruktur (z.B. Rettungsdienste, Alten-
und Pflegeheime, Wasser- und Abwasserversor-
gung, Behorden) Gber einen langeren Zeitraum
sichergestellt blieb. Die Vergleichsgemeinden
verfligten bereits Uber mehrere Notstromaggre-
gate, zeigten aber auch die Bereitschaft, weitere
Aggregate anzuschaffen.

Conclusio

Zusammenfassend stellte der Landesrech-
nungshof Tirol fest, dass die vier Vergleichsge-
meinden mit kleinen und groRRen Energiemal3-
nahmen insbesondere in den Bereichen Ener-
gieerzeugung, Gebdude und Mobilitat aktiv zur
Erreichung des Ziels ,TIROL 2050 energieauto-
nom" beitrugen. Sie nahmen diesbeziglich ihre
Vorbildfunktion gegentber der Bevélkerung und
anderen Gemeinden wahr. Die Umsetzung von
Energiemalinahmen war wesentlich von der Be-
reitschaft der (politischen) Akteure, aber auch
von finanziellen und personellen Ressourcen

sowie Drittmitteln (Férderungen, Bedarfszuwei-
sungen) beeinflusst.

Wesentliche Empfehlungen

e Der Landesrechnungshof Tirol empfahl den
Gemeinden Schattwald und Steinach am
Brenner, ein Energieleitbild zu erstellen. Ein
Energieleitbild mit mittel- bis langfristigen
Zielen und eine Jahresplanung mit jahrlich
festgelegten Energiemalinahmen waren
die Grundlage fir eine effektive, abge-
stimmte und nachhaltige kommunale
Energiepolitik.

o Der Landesrechnungshof Tirol empfahl, die
angedachten Ausbauplane der Wasserkraft
unter Berlcksichtigung der Machbarkeit,
der Finanzierbarkeit und der Standortver-
traglichkeit weiter zu verfolgen, die Grin-
dung von Energiegemeinschaften zu pra-
fen, weitere Photovoltaikanlagen und ther-
mische Solaranlagen auf den Dachern der
kommunalen Gebaude zu errichten sowie
die Heizungen in einzelnen Gebduden der
Gemeinde Stans von Erdgas auf einen er-
neuerbaren Energietrager umzurdsten.

e Die Landesrechnungshof Tirol empfahl, die
vollstdndige Umstellung der Beleuchtung
in den kommunalen Gebduden und bei der
StralBenbeleuchtung auf LED-Technologie
zu forcieren und die Temperaturregelun-
gen in den offentlichen Rdumen zu Uber-
prifen.

e Der Landesrechnungshof Tirol empfahl, bei
Neuanschaffungen von Fahrzeugen ver-
starkt auf fossilfreie Mobilitdt wie E-Autos
zu setzen, den Alltags- und Freizeitverkehr
mit dem Fahrrad in der Gemeinde zu stér-
ken und den Ausbau der Radinfrastruktur
voranzutreiben. Dies beinhaltete insbeson-
dere eine Verbesserung des Radwegenet-
zes mit Anbindung an Hauptnetze, die Er-
richtung von Radabstellanlagen, E-Bike-
Ladestationen und Beschilderungen.



Sonderprifung Gesamte Teststrategie des Landes Tirol —
Causa HG Pharma

Der Landesrechnungshof Tirol Uberprifte auf-
grund eines Priifungsauftrages des Tiroler Land-
tages die gesamte Teststrategie des Landes Tirol.
Die Uberprifung behandelte eine von vielen
Malinahmen in der COVID-19-Krise. Der Landes-
rechnungshof Tirol war im Zuge der Priifung mit
folgenden Herausforderungen konfrontiert: LU-
ckenhafte Dokumentationen, begrenzte Res-
sourcen in der Verwaltung, unklare Entschei-
dungsstrukturen und Zustdndigkeiten sowie
personelle, organisatorische und politische An-
derungen im Uberpriften Zeitraum.

Testzahlen und Auszahlungen

Laut einer Analyse des Landesrechnungshofes
Tirol erfolgten im Rahmen der Tiroler Teststrate-
gie im Uberpriften Zeitraum rd. 1,0 Mio. PCR-
und rd. 3,9 Mio. Antigentestungen. Die Auszah-
lungen fiir die Durchfiihrung dieser Testungen
betrugen laut Erhebungen des Landesrech-
nungshofes Tirol rd. 158 Mio. €. Der Landesrech-
nungshof Tirol stellte fest, dass das Land Tirol fiir
rd. 1,0 Mio. € keine Refundierung beim Bund be-
antragte, woraufhin nachtraglich Antrage ge-
stellt wurden.

Erste Welle (25.2. bis 30.4.2020)

Zu Beginn der Pandemie wurden aufgrund der
beschrankten Ressourcen nur Verdachtsfélle ge-
testet. Die Schwerpunkte der ersten Teststrate-
gien des Landes Tirol betrafen Screeningpro-
gramme in Alten- und Pflegeheimen und Mas-
sentestungen in den Quarantanegebieten.

Sommer 2020 (1.5. bis 30.9.2020)

Mitte August 2020 verdffentlichte der Bund die
erste ,explizite” Teststrategie. Das Land Tirol
wiederholte die bereits durchgefiihrten Scree-
ningprogramme. In dieser Phase erfolgte auch
ein wesentlicher Ausbau der Laborkapazitdten.
Durch die Beauftragung der HG LAB verkdirzten
sich die Erledigungsdauern deutlich.

Zweite Welle (1.10. bis 31.12.2020)

Die ,zweite Welle” Ubertraf deutlich jene des
Frahjahrs. Durch die Einfiihrung von Antigente-
stungen waren in dieser Phase erste bevolke-
rungsweite Testungen (,Massentests”) moglich.
Das Land Tirol organisierte eine solche am ers-
ten Dezemberwochenende. Durch den Anstieg
der Testungen kam es bei den TeststralRen und
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den mobilen Teams zu Uberlastungen. Die stei-
gende Anzahl an Laboruntersuchungen erfolg-
ten v.a. durch die HG LAB.

Dritte Welle (1.1. bis 31.5.2021)

Die ,dritte Welle” war u.a. von Virusvarianten
und Massentestungen gepragt. Die HG LAB wer-
tete bis zu 72 % der PCR-Testungen aus. Um die
Kapazitdten fur Antigentestungen zu erhohen,
beauftragte das Land Tirol mehrere Unterneh-
men, kooperierte mit Gemeinden und organi-
sierte Testbusse. Dariiber hinaus waren nieder-
gelassene Arztinnen im Rahmen eines ,Aus-
lobungsregimes” aufgerufen, Testungen durch-
zufthren.

Causa HG LAB

Der Landesrechnungshof Tirol konnte keine feh-
lende Eignung der HG LAB bei der Vergabe er-
kennen. Nach Ansicht des Landesrechnungsho-
fes Tirol hatten jedoch - parallel zur Vergabe an
die HG LAB - reguldre Vergabeverfahren beziig-
lich aller Labor- und Unterstitzungsleistungen
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vorbereitet werden missen. Nach dem Berufs-
verbot des Leiters der HG LAB war es zweckma-
Rig, den Vertrag - bis zur ordentlichen Vergabe -
nicht zu kiindigen.

Kritiken

Der Landesrechnungshof Tirol kritisierte zusam-
mengefasst

o die Datenqualitdt bei den Antigentes-
tungen,

e beim Auslobungsregime die fehlende
Ubersicht, das Einmeldeverfahren, das
fehlende Kontrollsystem sowie die
Hohe der Subvention,

o fehlende Dokumentationen und Verga-
beakten,

o fehlende schriftliche Vertrdge mit
Dienstleistern sowie fehlende Regie-
rungsbeschlisse.

35.000

1. Welle Sommer 2020 3. Welle
700 30.000
600
25.000
Lo
:
O 500 -
= 7]
S w000 2
N 2
c . “i
S 400 &
s =
= 15.000 E
@
B 300 <
m
w
P~
10.000
200
y
100 P 5.000
ol |
0 e Y ATy A o
f R f o o '~ ~ g " -
.&e & & &5 a"('b L L s L U s N U N G s
5 F Kol b o F O \Q RRe g it it i gl e P
A 27 4ot @ 4'» & R R S A L R s LTS L S G D

1@ Antigentestungen (Leitstelle und Abrechnungen)

—7-Tage-Inzidenz Tirol (AGES)

Anzahl PCR-Testungen (I5CO)

~T-Tage-Inzidenz Osterreich (AGES)



Wesentliche Empfehlungen

Die Landeseinsatzleitung sollte Entschei-
dungen und deren Grundlagen durchgan-
gig dokumentieren. Das Land Tirol sollte
unabhadngig von einer Krisensituation ein
funktionierendes Protokoll in allen Organi-
sationseinheiten sicherstellen.

Das Land Tirol sollte bei Subventionsmo-
dellen ein wirksames Controlling imple-
mentieren, die Digitalisierung von Prozes-
sen forcieren, Kontrollsysteme im Subven-
tionsprozess vorsehen und die Subventio-
nen deckeln oder stark degressiv gestalten.
Die Landeseinsatzleitung sollte einen Uber-
blick Uber sdmtliche beschlossene Mal3-
nahmen und Aufgaben haben, die Verant-
wortlichkeiten hierflr klar festlegen sowie
den Umsetzungsgrad dokumentieren und
Uberwachen.

Bei ,Notvergaben” sollte das Land Tirol
die durchgefihrten Vergaben und Ver-
gleichsangebote dokumentieren, wie-
derkehrend die Preisangemessenheit
Uberprifen, die Einleitung eines regula-
ren Vergabeverfahrens prifen sowie in
allen Féllen schriftliche Vertrage ab-
schliel3en. Das Land Tirol sollte die Zu-
standigkeit betreffend zivilrechtlichen
Angelegenheiten und Vergabeverfahren
in Krisensituationen dezidiert als Auf-
gabe in der Verordnung Uber die Lan-
deseinsatzleitung mitaufnehmen.
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Lebensraum Tirol Holding GmbH

Zur Umsetzung der vom Land Tirol beauftragten
,Standortstrategie 2020 - Programm flr die
Profilierung und integrierte Vermarktung des
Standortes Tirol“ beschloss die Tiroler Landesre-
gierung am 7.2.2017, die Lebensraum Tirol 4.0
GmbH zu grinden. Die im Alleineigentum des
Landes Tirol stehende Gesellschaft sollte Kon-
zepte zur Starkung des Standortes Tirol erarbei-
ten und die Marke Tirol von einer Tourismus-
marke zur Dachmarke ausbauen. Am 26.6.2018
beschloss die Tiroler Landesregierung, die Ge-
sellschaft zur Lebensraum Tirol Holding GmbH
(LTH GmbH) weiterzuentwickeln und die Tirol
Werbung GmbH, die Standortagentur Tirol
GmbH sowie die Agrarmarketing Tirol GmbH als
Tochtergesellschaften einzugliedern.

Im Zeitraum 2017 bis 2022 erhielten die Unter-
nehmen der LTH-Gruppe vom Land Tirol
finanzielle Mittel (grofteils in Form von Betriebs-
zuschissen) iHv rd. 154,3 Mio. €. Bei der LTH
GmbH als Muttergesellschaft verblieben davon
rd. 4,3 % (rd. 6,6 Mio. €).

Fir die Leitung, Aufsicht, Kontrolle und Beratung
der LTH-Gruppe waren insgesamt 17 Organe
und Gremien mit 96 Mitgliedern eingerichtet.
Der Landesrechnungshof Tirol kritisierte, dass
auch Mitglieder der Tiroler Landesregierung in

LEBENSRAUM TIRUL
HOLDING

Aufsichtsorgane sowie beratenden Gremien be-
stellt waren, fir welche potenzielle Konflikte
zwischen gesamtwirtschaftlichen Interessen des
Landes Tirol und betriebswirtschaftlichen Inte-
ressen der LTH-Gruppe bestanden. Der Landes-
rechnungshof Tirol kritisierte, dass die Vielzahl
an Organen und Gremien dem vom Land Tirol
festgelegten  Griindungsziel einer ,klaren,
schlanken Struktur” entgegenstand.

In der LTH-Gruppe fehlte eine zentrale Corpo-
rate Governance (und damit einheitliche
Grundsidtze der Unternehmensfihrung), wes-
halb nicht die Starkung des Standortes Tirol im
Vordergrund stand, sondern die jeweiligen
Strukturen und  Unternehmensgegenstdande
(Tourismusmarketing, Standortmarketing und
Agrarmarketing) der Tochtergesellschaften.

Im Jahr 2022 begann die LTH GmbH, die bis da-
hin in den Tochtergesellschaften dezentral er-
brachten Leistungen im Zusammenhang mit
Personalmanagement, IT, Finanzen und Recht
fur die gesamte Unternehmensgruppe in der
Abteilung ,Zentrale Dienste” zu biindeln. Damit
Ubernahm die LTH GmbH vermehrt Service-Ta-
tigkeiten fur ihre Tochtergesellschaften, was
mittelfristig zu verbesserter Qualitat, einheitli-
chen Prozessen sowie verringertem Aufwand fur
externe Dienstleister fiihren sollte.



Der Landesrechnungshof Tirol stellte fest, dass
der Geschaftsfihrer der LTH GmbH zusatzlich zu
seinem Geschaftsfihrergehalt ein monatliches
Pauschalentgelt von der Tirol Werbung GmbH
iHv € 2.000 fiir die Tatigkeit als gewerberechtli-
cher Geschéftsflihrer erhielt. Der Landesrech-
nungshof Tirol vertrat die Ansicht, dass die Ver-
gutungen des Geschéftsfihrers unter Berlck-
sichtigung dieses Pauschalentgelts das maximal
zuldssige Entgelt gemald ,Richtlinien fur Dienst-
vertrdge von Managerinnen und Managern lan-
deseigener oder landesnaher Gesellschaften
und Einrichtungen” Gberstiegen.

Wesentliche Empfehlungen

e Der Landesrechnungshof Tirol empfahl
dem Land Tirol, objektive, transparente
Prozesse zur Auswahl von Personen fiir
Aufsichtsratsfunktionen zu implementie-
ren. Das Land Tirol sollte in die Aufsichtsor-
gane und beratenden Gremien der LTH-
Gruppe Personen bestellen, die unbefan-
gen im Unternehmensinteresse agieren
konnten.

Der Landesrechnungshof Tirol empfahl dem
Land Tirol, eine umfassende organisatorische
Weiterentwicklung der Unternehmensgruppe
durchzufiihren und die Anzahl der (beratenden)
Gremien zu reduzieren.

e Die LTH GmbH sollte ein addquates Internes
Kontrollsystem einfiihren und die erstmals
im Jahr 2023 festgelegten internen Richtli-
nien flir die Vergabe von Liefer- und Dienst-
leistungsauftragen weiterentwickeln.

e Der Landesrechnungshof Tirol empfahl, zur
Messung der Effizienz des Mitteleinsatzes
die angewendeten Input-Output-Betrach-
tungen durch Instrumente der Wirkungs-
messung (,Outcome”) auf Basis definierter
Wirkungsziele mit aussagekraftigen Indika-
toren zu ersetzen.
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Tiroler Fachberufsschule fur Metalltechnik - Neubau Werkstattengebdude

Der Landesrechnungshof Tirol Uberprifte den
Neubau des Werkstattengebdudes der Tiroler
Fachberufsschule fiir Metalltechnik. Schwer-
punkte der Priifung lagen auf der Bedarfserhe-
bung, der Projektentwicklung, der Projekt-
umsetzung mit Qualitdts-, Termin- und Kosten-
verfolgung sowie den Auftragsvergaben.

Als Bauherrin fir den Neubau trat die Liegen-
schaftseigentiimerin und 100%ige Landestoch-
ter Landesimmobilien Bau- und Sanierungs-
GmbH & Co KG auf, fir die Einrichtung und ma-
schinellen Ausstattung die Abteilung Hochbau.
Diese Projektorganisation fuhrte mehrmals zur
Frage der Zustandigkeit.

Die Projektentwicklung begann im Jahr 2013 mit
der Erarbeitung des Raum- und Funktionspro-
gramms. Die Inbetriebnahme erfolgte zum Win-
tersemester 2021/22. Verzdgerungen wahrend
der Projektumsetzung lielen sich aufgrund ei-
ner unvollstindigen Dokumentation nur teil-
weise eruieren. Mit dem Umsetzungsbeschluss
der Tiroler Landesregierung vom 23.6.2015
wurde der Kostenrahmen des Gesamt-
projekts iHv € 15.734.000 brutto (Kostentoleranz
+/-10 %) festgelegt.
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In der Kostenfeststellung betrugen die Gesamt-
Projektkosten letztendlich € 19.963.918 brutto
(+27 %).

Bei der Projektumsetzung kritisierte der
Landesrechnungshof Tirol die liickenhafte Do-
kumentation, eine fehlende gesamthafte, konti-
nuierliche Kostenverfolgung sowie Mangel bei
Auftragsvergaben. Insbesondere fiel negativ auf,
dass bei einzelnen Gewerken fir bis zu 40 % der
Schlussrechnungssumme keine Beauftragungen
der abgerechneten Leistungen vorlagen.

Wesentliche Empfehlungen

e Beziiglich der Ubernahme der Bauherren-
funktion durch die Landesimmobilien-Bau-
und Sanierungs-GmbH & Co KG sollte eine
steuerliche  Beurteilung erfolgen, ob
dadurch fur das Land Tirol weiterhin finan-
Zielle Vorteile geltend gemacht werden
kénnen und der Fortbestand der Gesell-
schaft zweckmalig ist.

e Projekte sollten in allen Projektphasen
nachvollziehbar, vollstandig und anhand
standardisierter ONORM-Vorgaben doku-
mentiert werden.



e Moglichst alle erforderlichen Leistungen

sollten dem Wettbewerb der Bieterlnnen
unterworfen und bereits im Leistungsver-
zeichnis der Ausschreibung bertcksichtigt
werden.

Auftragsvergaben sollten aus Griinden der
Rechtssicherheit und Transparenz immer
schriftlich erfolgen.

Der Landesrechnungshof Tirol empfahl die
Umsetzung eines Kostenmanagements ge-
maR ONORM B 1801-1 mit einer kontinuier-
lichen, systematischen und vollstandigen
Kostenplanung in allen Projektphasen so-
wie einer transparenten und nachvollzieh-
baren Dokumentation der SOLL-, IST- und
Prognosekosten.
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Rechnungsabschluss 2022 des Landes Tirol

Im Sinne des § 7 Abs. 6 TirLRHG Uberpriifte der
Landesrechnungshof Tirol den von der Tiroler
Landesregierung dem Tiroler Landtag vorgeleg-
ten Rechnungsabschluss 2022 und erstattete
dariiber einen Bericht.

Das vom Tiroler Landtag im Dezember 2021 be-
schlossene Doppelbudget (Voranschlag) fur die
Jahre 2022 und 2023 sah fiir 2022 im Ergebnis-
haushalt ein negatives Nettoergebnis iHv
-377,4 Mio. € vor. Das tatsdchliche negative Net-
toergebnis (nach Rucklagen) erhohte sich auf
-785,0 Mio. €, was insbesondere auf die nicht fi-
nanzierungswirksame Dotierung der Pensions-
rlckstellungen (705,6 Mio. €) zurtickzufiihren
war. Die gegeniber dem Voranschlag um
558,0 Mio. € erhohten Gesamtaufwendungen
bedeckte das Land Tirol Uber Mehrertrdge und
Minderaufwendungen sowie Uber die Rickla-
gen- und Riickstellungsgebarung. Fir Uber-
schreitungen des Voranschlags ohne Bedeckung
iHv 76,6 Mio. € erteilte der Tiroler Landtag seine
Genehmigung.
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Wahrend der Voranschlag im Finanzierungs-
haushalt einen negativen Geldfluss aus der vor-
anschlagswirksamen Gebarung iHv 73,6 Mio. €
vorsah, ergab sich im Rechnungsabschluss 2022
letztlich ein  Zufluss liquider Mittel iHv
174,2 Mio. €. Im Rahmen der voranschlagswirk-
samen Gebarung standen den Einzahlungen iHv
4.868,6 Mio. € Auszahlungen iHv 4.730,3 Mio. €
gegenlber.

Das Land Tirol verfigte zum 31.12.2022 Uber
Vermdgenswerte iHv 9.547,8 Mio. €, welchen
Fremdmittel (u.a. Finanzschulden, Verbindlich-
keiten und Rickstellungen) iHv 7.917,5 Mio. €
gegenlberstanden, womit sich ein positives
Nettovermogen von 1.630,3 Mio. € ergab.

Der Schuldenstand des Landes Tirol erhdhte sich
gegeniiber dem Vorjahr um 83,4 Mio. € (Net-
toneuverschuldung) auf 841,9 Mio. €. Die Pro-
Kopf-Verschuldung lag damit bei € 1.264.



Der Landesrechnungshof Tirol stellte im Rah-
men seiner Prifung des Rechnungsabschlusses
fest, dass die Gebarung im Jahr 2022 im Einklang
mit dem Voranschlag sowie den dazu erteilten
Vollmachten, Zustimmungen und sonstigen Be-
schliissen des Tiroler Landtages erfolgte.

Die Kennzahlen ,Offentliche Sparquote”
(12,5 %), ,Quote freie Finanzspitze" (9,0 %) und
,Eigenfinanzierungsquote” (101,1 %) dokumen-
tierten eine verbesserte Ertrags- und Eigenfi-
nanzierungskraft sowie finanzielle Leistungsfa-
higkeit des Landeshaushaltes im Vergleich zum
Jahr 2021.

Gleichzeitig blieb die ,Nettoergebnisquote”
(-0,3 %) als Indikator fur die Nachhaltigkeit der
Gebarung des Landes Tirol auch im Jahr 2022
knapp negativ.

Wesentliche Empfehlungen

Das Land Tirol sollte bei der Verbuchung
von Bedarfszuweisungsmitteln fir Gemein-
den zwischen laufenden Transfers sowie in-
vestitionsfordernden Kapitaltransfers un-
terscheiden und die korrekte Verbuchung
dieser Mittel im Ergebnis-, Finanzierungs-
und Vermdgenshaushalt abklaren.

Das Land Tirol sollte mit den Kreditinstitu-
ten die bei ihnen geflihrten Konten des
Landes Tirol abstimmen und fur eine ein-
deutige Kennzeichnung als Vermogenswert
des Landes Tirol Sorge tragen.

Das Land Tirol sollte im Hinblick auf die ver-
walteten  Einrichtungen ohne eigene
Rechtspersonlichkeit eine Osterreichweit
einheitliche Buchungslogik anstreben.

Das Land Tirol sollte die Ubertragung von
Budgetwerten mittels Haushaltsriicklagen
reduzieren und die Haushaltsriicklagen

kunftig im Sinne des § 27 VRV 2015 bilden.
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Gemeinde Seefeld in Tirol und ihre Beteiligungsunternehmen

Die Gemeinde Seefeld i.T. war grundséatzlich eine
finanzstarke Gemeinde, die aufgrund des hohen
Ertragsanteil- und Abgabenaufkommens idR
Uberschiisse in der operativen Gebarung erzie-
len konnte. Im Uberpriften Zeitraum nutzte sie
diese Uberschiisse jedoch nur in geringem MaR,
um eigene Infrastrukturinvestitionen zu tatigen.
Vielmehr musste sie Zuschisse iHv 3,0 Mio. €
p.a. an ihre Beteiligungsunternehmen leisten,
damit diese u.a. ihre fremdfinanzierten Sport-
statten errichten und erneuern konnten. Dies
schrankte den finanziellen Spielraum der Ge-
meinde betrachtlich ein. Der Landesrechnungs-
hof Tirol hob daher hervor, kiinftig der Daseins-
vorsorge wieder einen héheren Stellenwert zu
geben.

Hoher Schulden- und Haftungsstand

Die Gemeinde Seefeldi.T. wies in den Jahren
2020 bis 2022 eine vergleichsweise hohe Pro-
Kopf-Verschuldung aus. Sie leistete mit durch-
schnittlich 1,2 Mio. € p.a. auch einen relativ ho-
hen Schuldendienst. Die Gemeinden derselben
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Grollenklasse verzeichneten im selben Zeitraum
einen durchschnittlichen Schuldendienst von
475 Tsd. € p.a.

Aullerdem hatte die Gemeinde Seefeld i.T. fir
Darlehen ihrer Beteiligungsunternehmen Haf-
tungen iHv 36,0 Mio. € Ubernommen, darunter
eine Haftung fir ein Fremdwahrungsdarlehen
iHv 17,5 Mio. €. Der Haftungsstand pro Einwoh-
ner war mit € 10.288 mehr als zehnmal hoher als
der Durchschnitt der Gemeinden derselben Gro-
Renklasse. Das hohe Ausmald der Haftungstiber-
nahmen stellte aus Sicht des Landesrechnungs-
hofes Tirol ein finanzielles Risiko fir die Ge-
meinde Seefeld i.T. dar.

Viele nicht genehmige Freizeitwohnsitze

Im Zusammenhang mit den Freizeitwohnsitzab-
gaben stellte der Landesrechnungshof Tirol fest,
dass die Gemeinde Seefeld i.T. keine detaillier-
ten, eindeutigen und dokumentierten Informati-
onen und Listen tber die Anzahl der (genehmig-
ten und nicht genehmigten) Freizeitwohnsitze
hatte. Dies zeigte sich insbesondere darin, dass
die Gemeinde Seefeldi.T. im Jahr2022 fir



83 ausgewiesene Freizeitwohnsitze keine und
fur 132 nicht genehmigte Freizeitwohnsitze eine
Freizeitwohnsitzabgabe vorschrieb. Weitere Er-
hebungen und gegebenenfalls bau- und raum-
ordnungsrechtliche Schritte hatte sie jedoch
nicht eingeleitet.

Beteiligungsunternehmen zum Teil
abhdngig von Gemeindezuschiissen

Die Gemeinde Seefeld i.T. war an sechs privat-
rechtlich organisierten Unternehmen beteiligt.
Drei Beteiligungsunternehmen wiesen ein nega-
tives Eigenkapital aus, zwei konnten nur mithilfe
von Zuwendungen der Gemeinde ihren Betrieb
aufrechterhalten und ihre Verbindlichkeiten be-
dienen. Zudem war teils keine klare organisato-
rische und personelle Abgrenzung zwischen den
Unternehmen gegeben und es fehlten teilweise
schriftliche Grundlagen (z.B. Anstellungsvertrage
mit Geschaftsfiihrern, fir aul3erordentliche Ge-
haltserhdhungen eines Prokuristen).

Finanzielle Folgen der
Nordischen Ski-WM 2019

Ein Beteiligungsunternehmen war mit der Er-
stellung der Infrastruktur fir die Nordische Ski-
WM 2019 beauftragt. Dabei fihrten stark
schwankende Kostenschatzungen und Unklar-
heiten hinsichtlich der Finanzierung der Infra-
struktur zu erheblicher finanzieller Unsicherheit
fur die Gemeinde. Der endgliltige Kostenanteil
der Gemeinde Seefeld i.T. war bis zum Abschluss
der Priifung nicht geklart. Er konnte sich von ur-
spriinglich 4,5 Mio. € auf bis zu 15,5 Mio. € erho-
hen, wenn die Gemeinde die erwarteten Forde-
rungen des Bundes und des Tourismusverban-
des Seefeld nicht erhalten sollte.

Wesentliche Empfehlungen

Der Landesrechnungshof Tirol empfahl der Ge-
meinde, ihre Ergebnis- und Finanzierungshaus-
halte im Sinne der Haushaltsgrundsatze und der

generationsiibergreifenden Gerechtigkeit mog-
lichst ausgeglichen zu budgetieren sowie die
notwendigen

Personalerfordernisse realistisch zu schatzen.
Der Landesrechnungshof Tirol empfahl, syste-
matische Erhebungen und Kontrollen zu den
Freizeitwohnsitzen durchzufiihren. Diese Infor-
mationen waren die Grundlage fir die entspre-
chende bau- und raumordnungsrechtliche Be-
handlung und die korrekte Einhebung der Frei-
zeitwohnsitzabgabe. Erhebungen und Kontrol-
len der Freizeitwohnsitze kdnnten auch verwal-
tungsdkonomisch in der Form von Verwaltungs-
gemeinschaften mit den umliegenden Gemein-
den oder mit der geplanten landesweiten Kon-
trollgruppe durchgefiihrt werden.

Der Landesrechnungshof Tirol empfahl, im Hin-
blick auf die wirtschaftliche Situation von zwei
Beteiligungsunternehmen zeitnah eine Strategie
zur wirtschaftlich sinnvollen Nutzung ihrer Anla-
gen zu entwickeln und umzusetzen. Es sollte si-
chergestellt werden, dass der Betrieb der Betei-
ligungsunternehmen keine wesentliche Belas-
tung flir den Haushalt der Gemeinde Seefeld i.T.
darstellt.

Der Landesrechnungshof Tirol empfahl, Sonder-
tilgungen zu tatigen, um das finanzielle Risiko fir
die Gemeinde und die Gesamtbelastung der
Schuldendienstbeitrdge zu reduzieren. Dabei
sollten das Zins- und Fremdwahrungsrisiko, die
laufende Zinsbelastung der Darlehen sowie et-
waige vertragliche Verwendungszusagen von
Fordergeldern berticksichtigt werden.

Der Landesrechnungshof Tirol empfahl, in An-
lehnung an seine Empfehlungen an die Tiroler
Landesregierung aus dem Jahr 2018, bei kunfti-
gen Vorhaben realistische und genau definierte
Zielvorgaben festzulegen. Zudem sollte die Ge-
meinde Verdnderungen der Prognose- und der
IST-Kosten nachvollziehbar dokumentieren und
gegenliber den Fordergebern kommunizieren
sowie Fordermoglichkeiten in Bezug auf ent-
standene Mehrkosten im Vorfeld abklaren. For-
derzusagen sollten stets schriftlich eingeholt
werden.
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Risikoaverse Finanzgebarung des Jahres 2022

Wegen Spekulationsverlusten in einigen oster-
reichischen Bundeslandern beschloss der Tiroler
Landtag das ,Gesetz Uber die risikoaverse Fi-
nanzgebarung”, welches im Jahr 2014 in Kraft
trat. Ziel des Gesetzes war es, Risiken im Zuge
der Finanzgebarung bereits im Vorfeld auszu-
schliefen und die Finanzgebarung risikoavers
auszurichten. Dazu legte das Gesetz u.a. fest,
welche Finanzgeschdfte zuldssig waren und ver-
bot ausdriicklich die Spekulation mit Steuergel-
dern.

Kontrolle durch den Landesrechnungshof

Im Landesbereich (Land Tirol sowie 11 Stiftun-
gen und Fonds) Ubertrug der Gesetzgeber die
jahrliche Kontrolle der Einhaltung des Gesetzes
dem Landesrechnungshof Tirol. Im Jahr 2023
kam der Landesrechnungshof Tirol dieser Ver-
pflichtung zum neunten Mal nach.

Die Grundlage fur die Kontrollen bildeten Be-
richte der Rechtstrager Uber neu getatigte Fi-
nanzgeschdfte sowie zu den jeweiligen Schul-
denstdnden.

Drei Rechtstrager schlossen im Jahr 2022 Ver-
anlagungen bzw. Finanzierungen iSd Gesetzes
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Uber die risikoaverse Finanzgebarung ab. Eben-
diese wiesen auch Finanzschulden aus.

Der Landesrechnungshof Tirol prifte die Voll-
standigkeit und die zahlenméaRige Richtigkeit
der in den Berichten fir das Jahr 2022 angefihr-
ten Finanzgeschdfte anhand von Rechnungs-
und Jahresabschliissen der meldepflichtigen
Rechtstrager sowie anhand von Kontoausziigen
und Bankbestatigungen. Beim Land Tirol nahm
der Landesrechnungshof Tirol Einsicht in das
Buchhaltungssystem des Landes. In weiterer
Folge nahm der Landesrechnungshof Tirol eine
Prifung der Einhaltung der gesetzlichen Vorga-
ben bei den getétigten Finanzgeschaften vor.

Wesentliche Aussagen

e Die durch den Landesrechnungshof Ti-
rol gepriiften Finanzierungen und Ver-
anlagungen entsprachen den gesetzli-
chen Vorgaben.

e Im Jahr 2022 wurden keine derivativen
oder nach dem Gesetz unzuldssigen Ge-
schafte abgeschlossen oder gegen das
Spekulationsverbot verstof3en.



Sonderpriifung Erholungsurlaub

fur einen Beamten im Tiroler Landesdienst

Der Landesrechnungshof Tirol erhielt einen Son-
derprifungsauftrag betreffend einen 18 Wochen
ununterbrochenen Erholungsurlaub fir einen
Beamten im Tiroler Landesdienst.

Der Beamte war Mitglied der Tiroler Landesre-
gierung und fur diesen Zeitraum auferdienstge-
stellt. Der Verbrauch des Erholungsurlaubs er-
folgte nach dem Ende dieser politischen Funk-
tion.

Der Sonderprifungsauftrag intendierte eine
Prifung der RechtmaRigkeit des Urlaubsanspru-
ches (Hohe des Urlaubsanspruches) und Ur-
laubskonsums des Landesbeamten einschliel3-
lich der Gewahrung des Erholungsurlaubs.

Die Landesverwaltung vertrat die Rechtsmei-
nung, dass eine langjahrige AuBerdienststellung
in ihrer rechtlichen Wirkung mit einer gerecht-
fertigten Abwesenheit vom Dienst vergleichbar
sei. Der Landesbeamte habe wdhrend der Zeit
seiner AulBerdienststellung infolge seiner Funk-
tion als Mitglied der Tiroler Landesregierung
jahrlich Anspruch auf Erholungsurlaub erwor-
ben. Nach dem Ende der Auf3erdienststellung im
Oktober 2022 habe er daher Anspruch auf den
noch nicht verfallenen Erholungsurlaub fur das

Jahr 2021 und fiir das laufende Jahr 2022 und ab
2023 habe er Anspruch auf den Jahresurlaub fir
2023 erworben.

Diese Rechtsmeinung stellte somit das malRgeb-
liche Prufthema dar. Im Ergebnis kamen der
Landesrechnungshof Tirol und die Tiroler Lan-
desregierung zu unterschiedlichen Schlussfol-
gerungen.

Im Rahmen einer - in Abgrenzung zur Tatigkeit
von Rechtsschutzeinrichtungen - vorgenom-
men Beschrankung auf eine ,Grobprifung” ver-
trat der Landesrechnungshof Tirol folgende An-
sicht: Der Landesrechnungshof Tirol verwies auf
den grundsatzlichen inneren Zusammenhang
zwischen der Verpflichtung zur Dienstleistung
und dem Entstehen bzw. dem Ausmal? von An-
sprichen auf Erholungsurlaub, der sich unter
anderem in den Regelungen fir die Dienstfrei-
stellung von Landesbeamten, die Abgeordneten
zum Tiroler Landtag sind, widerspiegelt. Dem-
nach erfolgt eine anteilige Kirzung des Erho-
lungsurlaubs in Relation zur tatsachlich in An-
spruch genommenen Dienstfreistellung. Weiters
bezog sich der Landesrechnungshof Tirol auf die
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Bestimmung gemal § 66 BDG 1979° sowie die
damit Gbereinstimmende Regelung in einem Er-
lass des Landesamtsdirektors, wonach fir ein
Kalenderjahr, in das Zeiten einer AufRerdienst-
stellung als Mitglied der Tiroler Landesregierung
fallen, ein Erholungsurlaub, soweit dieser noch
nicht verbraucht worden ist, in dem Ausmal? ge-
bihrt, das dem um die Dauer dieser Zeiten ver-
kirzten Kalenderjahr entspricht. Der Landes-
rechnungshof Tirol kam daher zu der Schlussfol-
gerung, dass fur die Zeiten einer AuRerdienst-
stellung keine Anspriiche auf Erholungsurlaub
bestehen.

Demgegeniber vertrat die Tiroler Landesregie-
rung die Rechtsmeinung, dass einer Dienstfrei-
stellung fiir Abgeordnete zum Tiroler Landtag
und einer AuRerdienststellung von Mitgliedern
der Tiroler Landesregierung zwei vollig unter-

5. Zahlen und Fakten

Mit Hilfe von ,Zahlen und Fakten” fasste der
Landesrechnungshof Tirol seine Prifungsarbeit
zusammen, um einen Uberblick tber Output
und Outcome zu geben. Die Wirkung der Pri-
fungsarbeit des Landesrechnungshofes Tirol
zeigt sich in der Umsetzung seiner Empfehlun-
gen. Enthélt ein Bericht Empfehlungen an die Ti-
roler Landesregierung, so hat diese gemald
Art. 69 Abs. 4 TLO spatestens zwdlf Monate nach
der Behandlung des Berichtes im Tiroler Landtag

® Bundesgesetz vom 27. Juni 1979 tiber das Dienstrecht der
Beamten (Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979 - BDG 1979);
BGBI. Nr. 333/1979 idF BGBI. | Nr. 6/2023
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schiedliche rechtliche Ausgangssituationen zu-
grunde liegen, da bei einer Aullerdienststellung
von Mitgliedern der Tiroler Landesregierung
ex lege ein ganzliches Berufsverbot unter Entfall
der Beziige eintritt.

Betreffend die Genehmigung des Erholungsur-
laubs stellte der Landesrechnungshof Tirol kri-
tisch fest, dass eine schriftliche Dokumentation
Uber eine Genehmigung fehlte.

Die Tiroler Landesregierung verwies dazu auf
andere Fille zeitlich langer andauernder Dienst-
freistellungen oder Karenzierungen von Be-
diensteten, die vor Wiederantritt des Dienstes
noch Erholungsurlaub konsumierten. Da sie kei-
ner Dienststelle mehr zugewiesen waren, er-
folgte die Urlaubsvereinbarung zwischen dem
Bediensteten und der Personalabteilung, und
zwar aus verwaltungsdékonomischen Griinden
mundlich ohne schriftliche Dokumentation.

diesem Uber die aufgrund des Prifungsergeb-
nisses getroffenen Malinahmen zu berichten.
Daher basiert der ermittelte Umsetzungsgrad
auf den Prifberichten des Jahres 2022.

Die Beurteilung der Umsetzung von Empfehlun-
gen aus dem Berichtsjahr 2022 erfolgte im
1. Halbjahr durch den Direktor a.D. und im
2. Halbjahr durch die Direktorin. Die zugrunde-
liegenden Einzelergebnisse prasentierte der Di-
rektor a.D. bzw. die Direktorin auch in den Sit-
zungen des Finanzkontrollausschusses.
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6. Der Landesrechnungshof Tirol und die Medien

Internetseite des Landesrechnungshofes Tirol

Seit 1.3.2003 hat der Landesrechnungshof Tirol
seine Berichte aus dem Bereich des Landes nach
Abschluss der Behandlung im Finanzkontroll-
ausschuss im Internet zu verdffentlichen. Im Be-
reich der Gemeinden erfolgt dies nach der Vor-
lage an den Gemeinderat.

Die Umsetzung dieser Aufgabe erfolgt auf der
Internetseite des Landesrechnungshofes Tirol
mit folgender Adresse: www.tirol.gv.at/Irh

Printmedien

Mit dem Landesrechnungshof Tirol beschaftig-
ten sich im Jahr 2023 insgesamt 176 Artikel von
30 Autorinnen in 17 verschiedenen Printmedien.

Die Internetseite des Landesrechnungshofes
Tirol wurde im Jahr 2023 ca. 47.000-mal aufge-
rufen und die Berichte des Landesrechnungsho-
fes Tirol ca. 16.000-mal heruntergeladen.
Neben der Veroffentlichung der Berichte stellt
der Landesrechnungshof Tirol auf seiner Inter-
netseite in der Rubrik ,Aktuelles” auch Informa-
tionen Uber seine Tatigkeiten zur Verflgung.

Die meisten Berichte erschienen in der Tiroler
Tageszeitung (99), in der Kronen Zeitung (18) so-
wie in der TT Kompakt (18).

Zeitverlauf — Medienprésenz des Landesrechnungshofes Tirol im Jahr 2023 (Quelle: APA Pressespiegel)

oz 02/23 03723 04/23 05v23

Am prasentesten in den Printmedien war die
Sonderprifung beziiglich des Erholungsurlau-
bes fir einen Beamten im Tiroler Landesdienst
(22), der Prifbericht Gber die Gemeinde Seefeld
i.T. mit ihren Beteiligungsunternehmen (13) so-
wie die Sonderprifung Gesamte Teststrategie
des Landes Tirol - Causa HG Pharma (11).
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Auch Uber die Wahl der Direktorin durch den
Tiroler Landtag im Mé&rz 2023 wurde vermehrt
berichtet. Die folgende Darstellung zeigt jene
Schlagworte, die am haufigsten bei Recherchen
in Verbindung mit dem Landesrechnungshof Ti-
rol angewendet wurden. Die GrolRe der darge-
stellten Worter indiziert die Worthaufigkeit.
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http://www.tirol.gv.at/lrh

Tagcloud im Jahr 2023 (Quelle: APA Pressespiegel)

Malinahmen
Rechnungshof Seefeld

Landesrechnungshof

Matrei LRH
Zillertalbahn

Interviews in Tiroler Medien

Antrittsgesprache
Zu Beginn ihrer Funktionsperiode fuhrte die Auseinandersetzung mit  gesellschaftspoliti-
Direktorin Antrittsgesprache mit Medien. Dabei schen Themenstellungen.

diskutierte sie u.a. die Aufgaben und Kompeten-
zen, die Wirkung der Prifungsarbeit und die

Interview im tirol live Studio (Quelle: Tiroler Tageszeitung)

MONIKA AICHHOLZER-WURZER

DIREKTORIN LANDESRECHNUNGSHOF

“tirol live
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Interview im Tirol Heute Studio (Quelle: ORF Tirol)

Tiroler Landeszeitung

Die Direktorin verfasste gemeinsam mit ihren
Mitarbeiterinnen zwei Beitrdge fir die Tiroler
Landeszeitung:

In der Juli-Ausgabe erschien der Artikel ,Das
konstruktive Kontrollorgan®. Die Direktorin dis-
kutierte mit dem Redakteur u.a. Uber die Prif-
kompetenz, die Zusammenarbeit mit dem Tiro-
ler Landtag, die Vorgehensweise bei der Aus-
wahl von Priifthemen und bei der operativen
Prifungsarbeit sowie die Prifungsarbeit mit
,Kunstlicher Intelligenz”. Zudem kamen auch die

Prasidentin sowie die Klubleute des Tiroler
Landtages zu Wort.

Die Dezember-Ausgabe veroffentlichte den Ar-
tikel ,Landesfinanzen: Vom Landtag beschlos-
sen, vom Landesrechnungshof geprift”. Darin
erklarte der Landesrechnungshof Tirol, was ein
Rechnungsabschluss ist, gab einen Uberblick
Uber die Vermdgens- und Finanzlage des Landes
Tirol und erklarte die Kontrollfunktion des Lan-
desrechnungshofes Tirol im Rahmen seines ge-
setzlichen Prifungsauftrages.

7. Der Landesrechnungshof Tirol mal anders

Der Direktorin ist es ein Anliegen, die Offentlich-
keitsarbeit und damit die Aullenwirkung des
Landesrechnungshofes Tirol zu starken. Dabei
sollen auch der Landesrechnungshof Tirol und
seine Tatigkeit mdglichst einfach und verstand-
lich dargestellt werden. Das Ergebnis war eine
mit Bildern untermauerte Kurzgeschichte, die
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auf einem Folder gedruckt wurde. Diese Bild-
serie wurde erstmals am Tag der offenen Tir am
Infostand des Landesrechnungshofes Tirol auf-
gelegt. Sie stield auf grol3es Interesse und wurde
auch fir den Unterricht im Rahmen der politi-
schen Bildung angefragt.
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8. Das Team

Die Direktorin und das Team des Landesrechnungshofes Tirol

8.1. Personalstand

Der Landesrechnungshof Tirol besteht gemafld Die folgende Tabelle stellt die Dienststellen, de-
Art. 70 Abs. 1 TLO aus der Direktorin und der fur ren Besetzung sowie das Vollzeitdquivalent
die Besorgung seiner Aufgaben erforderlichen (VZA) per 31.12.2023 dar:
Anzahl an Priferinnen sowie sonstigen Bediens-
teten.
31.12.2023
Dienststellen ..
Soll Ist VA
Direktorin 1 1 1
Stellvertreterin 1 1 1
Assistenz 1 1 1
Pruferinnen 12 10 9,14
Summe 15 13 12,14
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Der Dienstpostenplan des Landesrechnungsho-
fes Tirol wies per 31.12.2023 15 Dienststellen
aus, wovon 13 Stellen besetzt waren. Unter Be-
rlcksichtigung des Beschaftigungsausmalles
entsprach dies einem VZA iHv 12,14 Stellen. Zum
Stichtag waren 6 Frauen und 7 Manner beschéf-
tigt.

Per 31.12.2023 waren somit 2 Dienststellen un-
besetzt. Durch die Bestellung der Direktorin
wurde eine Priiferinnenstelle frei. Ein Prifer ver-
liel§ im Dezember 2023 den Landesrechnungs-
hof Tirol. Im Dezember 2023 konnte eine Dienst-
stelle mit einem bauwirtschaftlichen Priifer neu

8.2. Weiterbildung

Der Landesrechnungshof Tirol legt grof3en Wert
auf die Aus- und Fortbildung aller Mitarbeiterln-
nen, um die gesetzlich Gbertragenen Aufgaben
bestmoglich zu erfillen. Dies erfolgt beispiels-
weise im Rahmen von

e berufsbegleitenden Seminaren der Per-
sonalentwicklung des Amtes der Tiroler
Landesregierung,

e \Veranstaltungen der &ffentlichen Fi-
nanzkontrolle oder

o fachspezifischen Veranstaltungen von
externen Anbietern.

Im Jahr 2023 wurden 28 Bildungsmalinahmen in
Anspruch genommen. Die Priiferlnnen wende-
ten fir Weiterbildungsmalinahmen durch-
schnittlich je 8 Arbeitstage auf. Die Weiterbil-
dungen fanden im Rahmen von Prasenzveran-
staltungen, hybriden Veranstaltungen und On-
line-Seminaren statt.

Grundausbildung des Landes Tirol

Im Jahr 2023 besuchten eine Priferin und zwei
Prufer die Kurse der Grundausbildung des Lan-
des Tirol, welche sie im Folgejahr 2024 abschlie-
Ren werden.

besetzt werden. Der Dienstantritt erfolgt am
1.4.2024. Der Landesrechnungshof Tirol wird
seine Personalakquise im Jahr 2024 fortsetzen.

Die Mitarbeiterlnnen des Landesrechnungshofes
Tirol haben eine betriebswirtschaftliche, volks-
wirtschaftliche, juristische und technische Aus-
bildung absolviert. Dies ermdglicht, die Prifthe-
men in interdisziplindren Teams zu bearbeiten.
Diese facherlibergreifende Arbeitsweise stellt si-
cher, Themen aus verschiedenen Perspektiven
zu betrachten.

Universitadtslehrgang Public Auditing an der
Wirtschaftsuniversitat Wien

Die osterreichischen Landesrechnungshofe, der
Stadtrechnungshof Wien sowie der Rechnungs-
hof Osterreich bieten in Kooperation mit der
Executive Academy der Wirtschaftsuniversitat
Wien eine gemeinsame und praxisnahe Grund-
ausbildung im Rahmen des Universitatslehr-
gangs Public Auditing an. Diese Grundausbil-
dung vermittelt eine fundierte fachspezifische
und praxisnahe Weiterbildung und qualifiziert
fur anspruchsvolle Tatigkeiten u.a. im Bereich
der offentlichen Finanzkontrolle. Die spezifi-
schen Anforderungen des Priifungsalltages wer-
den mit aktuellen wissenschaftlichen Erkennt-
nissen verbunden. Dies erfolgt durch die Ver-
mittlung von grundlegenden fachlich-methodi-
schen und sozial-kommunikativen Kompeten-
zen.

Zwei Prifer setzten den im Oktober 2022 be-
gonnenen Universitdtslehrgang Public Auditing
fort. Zudem begann im Oktober 2023 eine wei-
tere Priferin diese Ausbildung.

Der Universitatslehrgang sieht auch die Absol-

vierung eines zehntagigen Praktikums in einer
Einrichtung der 6ffentlichen Finanzkontrolle vor.
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Die Studierenden des Landesrechnungshofes
Tirol absolvierten im Jahr 2023 ihr Pflichtprakti-
kum am Stadtrechnungshof Wien sowie am
Rechnungshof Osterreich.

Auch der Landesrechnungshof Tirol nahm einen
Studierenden im Rahmen des Universitatslehr-
gangs auf. Im September 2023 absolvierte ein
Prufer des Kontrollamtes der Stadt Innsbruck
dieses Praktikum am Landesrechnungshof Tirol.
Von besonderem Interesse war fiir ihn die Pri-
fung des Rechnungsabschlusses des Landes Ti-
rol.

Big-Data und Datenanalyse

Der Direktorin ist es gelungen, in Kooperation
mit dem Rechnungshof Osterreich eine Online-
Ausbildung mit Erfahrungsaustausch zu starten,
damit das Spezialwissen zur Datenanalyse brei-
ter aufgestellt und nicht neue Insellésungen ge-
schaffen werden.

Vier Priiferlnnen spezialisieren sich im Rahmen
von Online-Schulungen in ,R". Dabei handelt es
sich um eine Programmiersprache fiir statische
Berechnungen und Grafiken, die bei Gebarungs-
und Rechnungsabschlusspriifungen angewen-
det werden soll. Diese Ausbildung startete im
November 2023.

Sonstige Seminare

Pruferlnnen des Landesrechnungshofes Tirol
nahmen u.a. auch an folgenden Seminaren teil:

e Rechnungshof Osterreich, Wissensgipfel
2023 - Thema ,Prifen in unsicheren
Zeiten" im Februar 2023 (online);

e Building Information Modeling (BIM) -
Der BIM3® Praxisdialog in Innsbruck im
Marz 2023;
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e Kontrolldmtertagung in Schwechat -
Thema ,Der Mensch in Zeiten digitaler
Transformation” im April 2023;

e iBT-Treff der Universitat Innsbruck -
Thema ,Allianzvertrage” im Mai 2023;

e Symposium des Stadtrechnungshofes
Wien - Thema ,Versorgungssicherheit
in Krisenzeiten" im Juni 2023;

e Kontrollamtertagung in  Dornbirn -
Thema ,Risikomanagement” im Sep-
tember 2023;

e iBT-Treff der Universitat Innsbruck —
Thema ,Partnerschaftliche Projektab-
wicklung” im November 2023;

e Bundeswettbewerbsbehorde - Thema
,Kartellwidrige Absprachen im Vergabe-
verfahren” im November 2023 (online);

e Rechnungshof von Berlin - Thema ,Ak-
tuelle Fortschritte des Projekts ,Auto-
matisierte Datenanalyse” im Dezem-
ber 2023 (online).

Zudem war es den Mitarbeiterlnnen mdglich,
Weiterbildungsveranstaltungen zu Personlich-
keitsentwicklung und sozialer Kompetenz zu be-
suchen.



9. Weitere Tatigkeiten und Ereignisse

9.1. Neues Berichtslayout

Der Wechsel in der Fihrung des Landesrech-
nungshofes Tirol sollte auch in der AuRBenwir-
kung ersichtlich sein. Daher wurde im Jahr 2023
das Berichtslayout mit Unterstlitzung von Mitar-
beiterlnnen der Landtagsdirektion neugestaltet.
Dabei erfolgte eine Uberarbeitung des Titelbil-
des der Berichte. Zudem werden alle Berichte

Landesrechnungshof Tirol

6020 Innsbruck, Eduard-Wallnfer-Platz 3
vewewi tirol gv.at/landesrechnungshof
landesrachnungshof@tirol gv.at
0512|508-2032

mit beigen Farbtdnen und einheitlicher Schrift-
art im Corporate Design des Tiroler Landtages
verfasst. Das neue Layout konnte bereits mit
dem ersten Bericht, fir den die neue Direktorin
inhaltlich verantwortlich war, umgesetzt wer-
den.

TIROLER
LANDTAG
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9.2. Tag der offenen Tiir im Landhaus

Der Tag der offenen Tir am 26.10.2023 im Land-
haus soll den Burgerlnnen Tirols sowie allen In-
teressierten die Arbeit der Landesverwaltung
und des Tiroler Landtages naherbringen. Daher
war der Direktorin die AulRenwirkung des Lan-
desrechnungshofes Tirol von besonderer Be-
deutung.

9.3. Arbeitsgruppen der o6ffentlichen
Finanzkontrolle in Osterreich

Die osterreichischen Rechnungshoéfe arbeiten
auch im Rahmen von Arbeitsgruppen zusam-
men. Diese dienen dem Erfahrungsaustausch
sowie der Entwicklung von gemeinsamen Ar-
beitsleitfaden und Positionspapieren. Damit soll
eine einheitliche Qualitat in der Prifungsarbeit
sichergestellt werden.
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Gemeinsam mit den Mitarbeiterinnen des Lan-
desrechnungshofes Tirol und der Landtagsdirek-
tion konnte ein neues Konzept fur die Prasenta-
tion des Landesrechnungshofes Tirol am Tag der
offenen Tur entwickelt werden, fir welches wir
groflen Zuspruch und Anerkennung erhalten
haben.

TIROLER
LANDTAG

Im Berichtsjahr 2023 fanden Treffen von fUnf Ar-
beitsgruppen und die jahrliche Baufachtagung
der osterreichischen Finanzkontrolle statt. Der
Landesrechnungshof Tirol war bei allen Treffen
vertreten und brachte Beitrage ein.



Arbeitsgruppe IKT

Im Marz 2023 fand die 5. Arbeitsgruppensitzung
der Landesrechnungshéfe zu Informations- und
Kommunikationstechnologien (IKT) mittels Vi-
deokonferenz statt. Auch Vertreterlnnen aus
dem Rechnungshof Osterreich nahmen teil.
Themen waren u.a. sicherer Datenaustausch mit
externen Stellen, Datenanalyse sowie Visualisie-
rung von Daten.

Arbeitsgruppe Recht

Mit der Arbeitsgruppe Recht der &sterreichi-
schen Landesrechnungshofe, des Stadtrech-
nungshofes Wien und des Rechnungshofes Os-
terreich wurde im Jahr 2023 eine neue bundes-
landertbergreifende Arbeitsgruppe eingerich-
tet.

Der erste Themenkomplex, mit dem sich die Ar-
beitsgruppe Recht auf der Grundlage eines Auf-
trages der Direktorlnnenkonferenz der Landes-
rechnungshofe befasste, betraf Fragestellungen
zum Datenschutz sowie zu Betriebs- und Ge-
schaftsgeheimnissen.

Im Juli 2023 erfolgte ein Online-Meeting, im Sep-
tember 2023 fand eine Sitzung der Arbeits-
gruppe in Wien statt.

Als Ergebnis erstellten die Vertreterlnnen des
Stadtrechnungshofes Wien ein Positionspapier.
Dieses fasst die Rechtsgrundlagen in den Lan-
dern sowie im Bund zusammen und behandelt
Fragestellungen im Zusammenhang mit der
,Darstellung” von Betriebs- und Geschaftsge-
heimnissen in den verdffentlichten Berichten,
der Anonymisierung von Daten sowie dem Um-
gang mit mediendffentlichen Daten.

In weiterer Folge soll auf Ebene der DirektorIn-
nenkonferenz der Landesrechnungshofe Gber
die weitere gemeinsame Vorgangsweise beraten
werden.

Arbeitsgruppe Gemeinden

Der jahrliche Erfahrungsaustausch der Arbeits-
gruppe Gemeinden, die aus Priferinnen der 6s-
terreichischen Landesrechnungshofe, des Stadt-
rechnungshofes Wien und des Rechnungshofes

Osterreich besteht, fand im Oktober 2023 in
Salzburg statt. Bei diesem Arbeitstreffen, das be-
reits zum siebten Mal durchgefiihrt wurde, be-
richteten und diskutierten die Teilnehmerinnen
der Arbeitsgruppe Uber ihre zuletzt verdffent-
lichten und aktuellen Prifberichte im Gemein-
debereich. Zwei Tiroler Teilnehmer konnten
dazu die wesentlichsten Ergebnisse der Quer-
schnittspriifung Gber die Energiemalinahmen
von vier Gemeinden und der Prifung Gber die
Gemeinde Seefeld i.T. prasentieren.

Die weiteren Themen bezogen sich vor allem auf
spezielle Fragen zur VRV 2015 und Problemstel-
lungen im Zusammenhang mit der Prifung von
Eroffnungsbilanzen der Gemeinden.

Arbeitsgruppe Rechnungsabschluss

Der Direktorin des Landesrechnungshofes
Tirol war das Thema ,Nicht voranschlagswirk-
same Gebarung” ein besonderes Anliegen, wes-
halb dieses der Leiter der Arbeitsgruppe ,Offent-
liches Haushaltswesen - Priifung Rechnungsab-
schluss” als Tagungsthema einbrachte.

Unter der Leitung des Landesrechnungshofes
Tirol fand im November 2023 eine Sitzung
der Arbeitsgruppe in Linz statt. Neben den Ver-
treterinnen der Osterreichischen Landesrech-
nungshofe und des Stadtrechnungshofes Wien
nahm auch der Leiter des Kontrollamtes der
Stadt Villach als Vertreter des Osterreichischen
Stadtebundes teil.

Die Sitzungsteilnehmerinnen diskutierten tber
ihre Erfahrungen mit der Prifung des Rech-
nungsabschlusses fir das Jahr 2022. Dabei stan-
den insbesondere die Themenbereiche Bankbe-
stitigungen, Finanzierung durch die Osterreichi-
sche Bundesfinanzierungsagentur (OeBFA), Be-
wertungsgrundlagen der StralReninfrastruktur,
Wahl des Zinssatzes fir die Barwertberechnung
zukunftiger Verpflichtungen sowie Umgang mit
Vollstandigkeitserklarungen im Vordergrund. Ein
weiterer Themenschwerpunkt der Sitzung be-
traf die gebarungsmaRig wesentlichen Buchun-
gen der ,Nicht voranschlagswirksamen Geba-
rung”.
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Arbeitsgruppe Gesundheit und Soziales

Die Arbeitsgruppe befasst sich mit Themen aus
den Bereichen Grundversorgung, Grundsiche-
rung, Kinder- und Jugendhilfe, Rehabilitation,
Pflege, Soziales, medizinische Betreuung und
Versorgung, Krankenanstalten sowie den in die-
sen Bereichen angewendeten Planungsinstru-
mentarien (Strukturpldne, Bedarfs- und Ent-
wicklungsplane).

Ziel der Arbeitsgruppe ist der Erfahrungs- und
Informationsaustausch iber abgeschlossene,
laufende und geplante Prifungen. Prifansdtze
und Prifthemen werden diskutiert und auch Be-
wertungen der festgestellten Sachverhalte ge-
meinsam reflektiert. Unterschiede zwischen den
Bundeslandern werden herausgearbeitet und
Potenziale von Priifansatzen sowie allfalliger ge-
meinsamer Prifschwerpunkte erortert. Je nach
Gastgeber und Thema werden Impulsvortrage
oder einschlagige Besichtigungen in die Tages-
ordnung der Arbeitsgruppe eingebaut.

Die Arbeitsgruppe Gesundheit und Soziales
tagte im Jahr 2023 in Linz und in Salzburg. Der
Landesrechnungshof Tirol stellte u.a. die Son-
derprifungen ,Ambulant betreutes Wohnen
und  Sozialpddagogische Intensivbetreuung
LNETZ" und die ,Gesamte Teststrategie des
Landes Tirol - Causa HG Pharma* vor.

Die Direktorin des Landesrechnungshofes Tirol
freut sich, die Arbeitsgruppe Gesundheit und
Soziales im Friihjahr 2024 in Innsbruck zu begri-
Ren.

Baufachtagung am Rechnungshof Osterreich

Im Juni 2023 trafen sich (Bau-)Priferlnnen aus
Osterreich und Deutschland am Rechnungshof
Osterreich zum Austausch im Rahmen der jshr-
lichen Baufachtagung. Neben Fachvortragen zu
aktuellen Prifungen erfuhren die Teilnehmerin-
nen des Landesrechnungshofes Tirol mit der Be-
sichtigung der U-Bahn-Baustelle der Wiener
Linien (Linienkreuz U2/U5) auch einen interes-
santen Praxisbezug.
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9.4. Vortragstatigkeit

Die Vortragstatigkeiten des Landesrechnungs-
hofes Tirol im Rahmen der Grundausbildung des
Landes Tirol und des Universitatslehrgangs
Public Auditing an der Wirtschaftsuniversitat
Wien gehen auf die Initiative der Direktorin im
Jahr 2021 zuriick. Wissensaustausch und Vernet-
zung sind flr die Weiterentwicklung einer Orga-
nisation von zentraler Bedeutung. Daher setzt
die Direktorin die Kooperationen fort und unter-
stUtzt die Mitarbeiterinnen bei ihrer Vortragsta-
tigkeit.

Grundausbildung des Landes Tirol

Zwei Priifer des Landesrechnungshofes Tirol re-
ferieren im Rahmen des Grundausbildungslehr-
ganges im Modul ,Antikorruption und Compli-
ance” des Landes Tirol am ,Bildungsinstitut Grill-
hof” Uber die Grundlagen und Aufgaben des
Landesrechnungshofes Tirol. Zudem stellen die
Referenten konkrete Mallnahmen vor, mit wel-
chen das Korruptionsrisiko in Organisationsein-
richtungen gesenkt werden kann (Korruptions-
pravention).

Universitdtslehrgang Public Auditing -
Modul ,Planspiel”

Die Basis des Aus- und Fortbildungskonzeptes
fur die Pruferinnen des Landesrechnungshofes
Tirol stellt der Universitdtslehrgang ,Public Audi-
ting” an der Wirtschaftsuniversitat Wien dar. Den
Abschluss dieses dreisemestrigen Lehrganges
bildet die Simulation eines Prifungsfalles,
das sogenannte ,Planspiel”. Dabei erarbeiten
die Priiferlnnen eigenverantwortlich ein Prif-
thema - von der Identifikation relevanter Pri-
fungsfragen bis zur Ausformulierung und Pra-
sentation von Prifungsergebnissen. Neben der
Anwendung des erworbenen Fachwissens erfor-
dert dieses mehrtdgige Kursmodul Entschei-
dungsstarke, soziale Kompetenz und Stressresis-
tenz. Das Planspiel bietet den Priferlnnen die
Gelegenheit, in einem geschitzten Rahmen die
eigenen Fahigkeiten zu erproben und zu verbes-
sern.



Der Landesrechnungshof Tirol war im Vortra-
genden-Team durch die Direktorin vertreten.

EURORAI Seminar in Santiago de Compostela

EURORAI ist ein Kooperationsprojekt von regio-
nalen Einrichtungen der 6ffentlichen Finanzkon-
trolle in Europa, das einen Rahmen fur Erfah-
rungsaustausch bietet und damit dazu beitragt,
auf dem gemeinsamen Gebiet der Prifung der
offentlichen Finanzen in den jeweiligen Regio-
nal- und Kommunalverwaltungen Fortschritte
zu erzielen um zu einer besseren Verwendung
offentlicher Mittel zu gelangen.

Mehr als 90 Teilnehmerlnnen aus 13 Landern
nahmen im Mai 2023 in Santiago de Compostela
am EURORAI-Seminar teil, dessen Ausrichter der
Rechnungshof von Galicien war. Die Veranstal-
tung stand unter dem Motto ,Die regionalen
Einrichtungen der externen 6ffentlichen Finanz-
kontrolle und die Wirkungsevaluierungen — ein
Austausch von Erfahrungen”.

Ein Prifer hielt den Vortrag ,Wirkungsprifungen
des Landesrechnungshofes Tirol". Kerninhalt des
Vortrages war die vom Landesrechnungshof Ti-
rol unter Wirkungsaspekten geprufte Tiroler Kli-
mastrategie.

Vergaberechtstagung am
Stadtrechnungshof Wien

Im November 2023 fand am Stadtrechnungshof
Wien eine Tagung zum Thema Vergaberecht
statt. Die Veranstaltung diente der Vernetzung
und dem Erfahrungsaustausch zwischen den
Pruferlnnen der &sterreichischen Landesrech-
nungshofe und dem Stadtrechnungshof Wien.
Im Rahmen dieser Fachtagung stellte eine Pri-
ferin des Landesrechnungshofes Tirol im Rah-
men ihres Vortrages ,Vergaberechtliche Prob-
leme beim Projekt Neubau des Werkstattenge-
baudes der Tiroler Fachberufsschule fir Metall-
technik” aktuelle Prifergebnisse des Landes-
rechnungshofes Tirol vor und lud zur anschlie-
Renden Diskussion ein.

9.5. Konferenzen der Direktorinnen der
Landesrechnungshodfe und des
Stadtrechnungshofes Wien

Den Direktorlnnen der &sterreichischen Landes-
rechnungshéfe und des Stadtrechnungshofes
Wien ist die Zusammenarbeit der &ffentlichen
Finanzkontrolle ein besonderes Anliegen. Dazu
zahlt auch die gemeinsame Arbeit mit dem
Rechnungshof Osterreich und seiner Prasiden-
tin. Ziel ist es, Erfahrungen auszutauschen, Ent-
wicklungen voranzutreiben und gemeinsame
Standpunkte der 6ffentlichen Finanzkontrolle zu
erarbeiten. So finden regelmafig Treffen im
Rahmen von Prdsenzveranstaltungen und Vide-
okonferenzen statt.

Besonders hervorzuheben ist die jahrliche
Herbst-Konferenz. Die Direktorinnen der Gster-
reichischen Landesrechnungshofe sowie des
Stadtrechnungshofes Wien, die Prasidentin des
Rechnungshofes Osterreich und das 6sterreichi-
sche Mitglied im Européischen Rechnungshof
treffen sich in diesem Rahmen in Wien, um sich
Uber Prifthemen umfassend auszutauschen.
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9.6. Arbeitsprogramme der 6ffentlichen
Finanzkontrolle in Osterreich und
weiteren Kontrolleinrichtungen

Der Landesrechnungshof Tirol hat gemal § 2
Abs. 4 TirLRHG zum Zweck der Vermeidung von
Doppelprifungen seine Prifungstatigkeit mit je-
ner des Rechnungshofes Osterreich, des Landes
Tirol hinsichtlich der Gebarung der Gemeinden
(Art. 119a Abs. 2 B-VG) und anderer Kontrollein-
richtungen mit vergleichbaren Prifaufgaben ab-
zustimmen.

Die Direktorin stimmte ihren Priifplan daher mit
folgenden Kontrolleinrichtungen ab:

e Europaischer Rechnungshof,
e Rechnungshof Osterreich,
e Kontrollamt der Stadt Innsbruck,

e Sachgebiet Innenrevision und IT im Amt
der Tiroler Landesregierung sowie

e Prifdienst der Abteilung Landesbuch-
haltung im Amt der Tiroler Landesregie-
rung.

Der Landesrechnungshof Tirol hat bei der Aus-
Ubung seiner Prifungstatigkeit die sachlich in
Betracht kommenden Prifungsergebnisse an-
derer Kontrolleinrichtungen, insbesondere jene
des Rechnungshofes Osterreich in seine Erwa-
gungen miteinzubeziehen. Die Abstimmung des
Arbeitsprogrammes mit anderen Kontrollein-
richtungen ist daher ein weiterer Aspekt fir eine
sparsame, wirtschaftliche und zweckmaRige
Prufungsarbeit.

Innsbruck, im Februar 2024
Die Direktorin
MMag.? Dr." Monika Aichholzer-Wurzer eh.
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