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1. Einleitung

Prifungsauftrag ~ Der Landesrechnungshof (LRH) sah in seinem Prifplan fir das Jahr 2022 die Pri-
fung des Projektes ,Tiroler Fachberufsschule (TFBS) fur Metalltechnik — Neubau
Werkstattengebadude” vor. Der LRH-Direktor beauftragte am 27.7.2022 die Durch-
fihrung in Form einer Projektprifung.

Prifungs- Die Prifungszustandigkeit des LRH begriindete sich im Art. 67 Abs. 4 lit. a Tiroler
zustandigkeit Landesordnung 1989'i.V.m. § 1 Abs. 1 lit. a Tiroler Landesrechnungshofgesetz2.

Politische Wahrend der Projektphase (im Wesentlichen in den Jahren 2015 bis 2021) waren
Zustandigkeit gemdal der Geschéftsverteilung der Landesregierung® LR™ KR™ Patrizia Zoller-

Frischauf (bis 28.3.2018) und LR Mag. Johannes Tratter (ab 29.3.2018%) unter ande-
rem fur die Verwaltung der Liegenschaften des Landes Tirol sowie fir den Bau und
die Instandhaltung aller Landesgeb&ude und von Bundesgebauden zustandig.

Zudem waren LR" KR Patrizia Zoller-Frischauf (bis 31.12.2018) und LR Mag. Johan-
nes Tratter (ab 1.1.2019) fir die Beteiligung des Landes Tirol an der Landesimmo-
bilien-Bau- und Sanierungs-GmbH & Co KG zustandig.

Fir das (Berufs-)Schulwesen war LR Dr.n Beate Palfrader verantwortlich.

Seit 26.10.2022% oblagen LHStv. Dr. Georg Dornauer und LR™ MMag.? Dr." Cornelia
Hagele die genannten Zustandigkeiten.

Organisatorische  Gemal3 der Geschéftseinteilung des Amtes der Tiroler Landesregierung” hatte in-

Zustandigkeit nerhalb der Gruppe Bau und Technik die Abteilung Hochbau die Planung und Aus-
fihrung sowie die Ausstattung von Gebauden, tber die das Land Tirol verfligte, zu
besorgen.

Schul- und Bildungsangelegenheiten sowie Aufgaben des Schul- und Heimerhal-
ters der vom Land Tirol errichteten Schulen und Schilerheime mit Ausnahme der
Landessonderschulen und Sonderschulheime, soweit sie nicht in den Aufgabenbe-
reich einer anderen Organisationseinheit oder der Bildungsdirektion fur Tirol fielen,

~
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Landesverfassungsgesetz vom 21.9.1988 uber die Verfassung des Landes Tirol (Tiroler Landesordnung 1989), LGBI. Nr. 61/1988 idF
LGBI. Nr. 36/2022

Gesetz vom 12.12.2002 tiber den Tiroler Landesrechnungshof (Tiroler Landesrechnungshofgesetz), LGBI. Nr. 18/2003 idF LGBI.

Nr. 32/2023

Anlage zur Geschaftsordnung der Tiroler Landesregierung, LGBI. Nr. 14/1999 idgF

Mit LGBI. Nr. 42/2018 wurden LR Mag. Johannes Tratter u.a. die Verwaltung der Liegenschaften des Landes sowie der Bau und die In-
standhaltung aller Landesgebaude und von Bundesgebduden tbertragen.

LR™ KR™ Patrizia Zoller-Frischauf war bis 31.12.2018 fir Gesellschaften und Beteiligungen des Landes, soweit sie nicht ausdriicklich
einem anderen Mitglied der Landesregierung zugewiesen waren, zustandig. Mit LGBI. Nr. 130/2018 wurde LR Mag. Johannes Tratter die
konkrete Beteiligung des Landes an der Landesimmobilien-Bau- und Sanierungs-GmbH & Co KG zugewiesen.

Mit LGBI. Nr. 95/2022 wurden LHStv. Dr. Georg Dornauer u.a. die Verwaltung der Liegenschaften des Landes, der Bau und die Instand-
haltung aller Landesgebdude und von Bundesgebduden sowie die Beteiligung des Landes an der Landesimmobilien-Bau- und Sanie-
rungs-GmbH & Co KG Ubertragen. LR MMag.? Dr." Cornelia Hagele war u.a. fur die berufsbildenden Pflichtschulen und Berufsschiiler-
heime mit Ausnahme jener auf land- und forstwirtschaftlichem Gebiet zustandig.

Verordnung des Landeshauptmannes vom 17.11.2020 Uber die Geschaftseinteilung des Amtes der Tiroler Landesregierung, LGBI.

Nr. 126/2020 idF LGBI. Nr. 73/2022
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Prifungsumfang

Nichtziel: Umbau
und Sanierung im
Bestand

Prifungsdauer

Historische
Entwicklung

Denkmalschutz

oblagen bis 30.11.2022 der Abteilung Landwirtschaftliches Schulwesen und Land-
wirtschaftsrecht und ab 1.11.2022 der Abteilung Elementarbildung und allgemeines
Bildungswesen 8

Schwerpunkte der Prifung lagen auf
e der Bedarfserhebung fir den Neubau des Werkstattengebaudes,
e der Projektentwicklung,
e der Projektumsetzung mit Qualitats-, Termin- und Kostenverfolgung sowie

e den Auftragsvergaben.

Wahrend der Umsetzung des ggst. Projektes fanden am Areal Mandelsbergerstralie
zeitgleich noch weitere Umbau- und Sanierungsarbeiten statt, die im Wesentlichen
den Bestand des Hauptgebaudes betrafen. Diese Baumalinahmen waren nicht Ge-
genstand der Priifung.

Die Einschau erfolgte bei der Abteilung Hochbau und bei der Landesimmaobilien-
Bau- und Sanierungs-GmbH & Co KG. Die Dauer der Prifung erstreckte sich, mit
Unterbrechungen, von Juli 2022 bis Mai 2023.

Der LRH erhielt sowohl zu Papier- als auch zu elektronischen Dokumenten (ELAK,
SAP) Zugang. Auf Grund der Umstellung auf die elektronische Aktenflihrung mittels
ELAK, welche in der Abteilung Hochbau mit 1.6.2015 eingeflihrt wurde, waren ins-
besondere von den friihen Projektphasen nicht alle Unterlagen digital abgelegt.

2. Der Schulstandort Mandelsbergerstral3e

2.1. Entwicklung

Das Hauptgebaude entwarf Wilhelm Stigler sen. (1903 - 1976), einer der bedeu-
tendsten Architekten des 20. Jahrhunderts in Tirol, Ende der 1930er Jahre als Dop-
pelvolksschule. Nach einer Bauphase von 1941 bis 1943 wurde der Bau frihzeitig
auf Grund von Ressourcenmangel als Rohbau beendet. Nach dem Krieg stellte die
Stadtgemeinde Innsbruck das Gebdude fertig und teilte es den franzdsischen Be-
satzungstruppen als Quartier zu. Erst nach der Besatzungszeit wurde das Gebdude
umstrukturiert und als Landesberufsschule weitergefiihrt.?

Dieser historische Baubestand der TFBS stand mit Bescheid GZ 23770/3/2005 vom
21.12.2005 unter Denkmalschutz, wobei die Denkmalqualitdten besonders in der
U-férmigen Anlage um die platzartige Aufweitung der MandelsbergerstraRe lagen
(Hauptgebaude, vgl. Bild 1).

& Bis zum Inkrafttreten der gednderten Geschiftseinteilung des Amtes der Tiroler Landesregierung gemaf LGBI. 73/2022 mit 1.11.2022
war die Abteilung Landwirtschaftliches Schulwesen, Jagd und Fischerei (mit LGBI. Nr. 124/2019 ab 1.1.2020 umbenannt in Abteilung
Landwirtschaftliches Schulwesen und Landwirtschaftsrecht) fir die genannten Aufgaben zustandig.


https://innsbruck-erinnert.at/hoert-hoert-eine-strasse-erzaehlt-ihre-geschichte-teil-ii-die-landesberufschule/
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Schulstandort

Werkstatten-
gebdude

Ubersicht

Auf dem Areal MandelsbergerstralRe 12 waren zur Zeit der ggst. Prifung folgende
Fachberufsschulen mit rd. 2.760 Schlerlnnen/Jahr situiert:

e die TFBS fur Metalltechnik (rd. 970 Schilerinnen/Jahr),
o die TFBS fur Kraftfahrzeugtechnik (rd. 980 Schilerlnnen/Jahr) sowie
e die TFBS fur Installations- und Blechtechnik (rd. 810 Schlerinnen/Jahr).

Die Klassenrdume befanden sich im Hauptgebdude und waren traktweise den
Fachberufsschulen zugeordnet. Jede TFBS hatte auf Grund der unterschiedlichen
Fachbereiche fur den Praxisunterricht ihr spezifisches Werkstattengebdude.

Nachdem in den Jahren 2002 bis 2004 die Werkstatten der TFBS fur Installations-
und Blechtechnik und zwischen 2009 und 2012 die der TFBS fir Kraftfahrzeugtech-
nik neu gebaut, erweitert und auf den neuesten Stand gebracht wurden, stand mit
ggst. Projekt der Abbruch des ltesten Werkstattengebdudes und der Neubau der
Werkstatten fur die TFBS fur Metalltechnik an.

Der Altbau dieses Werkstattengebdudes wurde vor 1956 zunachst als Turnhalle
verwendet. Ab 1956 wurden nach und nach die Werkstatten der Schmiede, des
Elektroschweillens, des Autogenschweil3ens, der Bauschlosserei, des Aluminium-
baus und des Zuschnitts eingerichtet und schlielich bis 2016 genutzt.

Mit folgender Abbildung gab der LRH einen Uberblick iber den Schulstandort Man-
delsbergerstralie wahrend der Projektumsetzung:
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Liegenschaft

Widmung

Eigentum

Grundlagen

Grindung der
Gesellschaften

2.2. Liegenschaftsverhaltnisse

Die Liegenschaft des Schulareals, Gst-Nr. 1102/5 der Katastralgemeinde 81136 Wil-
ten, lag im Stdwesten der Stadtgemeinde Innsbruck zwischen der Mandelsberger-
stralRe, der Egger-Lienz-StralRe, den Karwendelbdgen und dem Innrain.

Das Grundstlck Gst-Nr. 1102/5 war als ,Sonderfldche standortgebunden (SBs)” ge-
mak § 43 Abs.1a TROG'® gewidmet. Die angrenzenden Grundstiicke im Nord-
westen (Karwendelbdgen / Innrain / Mandelsbergerstrale) und Osten (Egger-
Lienz-Stral3e / Mandelsbergerstral3e) waren als ,gemischtes Wohngebiet (Wg)"
nach § 38 Abs. 2 TROG sowie im Stidosten (Karwendelbogen / Egger-Lienz-StralRe)
als ,Allgemeines Mischgebiet mit beschrankter Wohnnutzung (Mb)" nach § 40
Abs. 6 TROG ausgewiesen.

Mit Beschluss vom 12.2.2008 Ubertrug die Tiroler Landesregierung die Liegenschaft
Gst-Nr. 1102/5, samt den darauf befindlichen Gebduden (vor allem Schulgebiude)
und Anlagen, unentgeltlich an die Landesimmobilien-Bau- und Sanierungs-
GmbH & Co KG. Der Tiroler Landtag stimmte dieser Ubertragung in seiner Sitzung
am 12.3.2008 mit der verfassungsmaRigen Mehrheit zu (GZ 63/2008).

Auch nach der Ubertragung an die Landesimmobilien-Bau- und Sanierungs-
GmbH & Co KG wurden die Schulgebdude weiterhin fir den Fachberufsschulbe-
trieb benétigt und daher vom Land Tirol angemietet.

3. Die Landesimmobilien-Bau- und
Sanierungsgesellschaften

3.1. Rechtskonstruktion

Die Tiroler Landesregierung beschloss am 4.12.2007 den Entwurf eines Gesetzes
Uber die Landesimmobilien-Bau- und Sanierungsgesellschaften und legte es dem
Tiroler Landtag (GZ 447/2007) zur weiteren Behandlung vor. Dieser beschloss
schlief3lich das Gesetz vom 13.12.2007 Uber die Landesimmobilien-Bau- und Sa-
nierungsgesellschaften (LGBI. Nr. 4/2008 idgF).

Ermachtigt durch dieses Gesetz beschloss die Tiroler Landesregierung am
18.12.2007 die Grindung folgender Gesellschaften, die schlieflich mit Eintrag im
Firmenbuch am 8.3.2008 erfolgte:

e die Landesimmobilien-Bau- und Sanierungs-GmbH als 100 %ige Tochter-
gesellschaft des Landes Tirol sowie

e die Landesimmobilien-Bau- und Sanierungs-GmbH & Co KG, deren Kom-
plementdr die zuvor genannte GmbH und deren Kommanditist das Land
Tirol war.

1 Tiroler Raumordnungsgesetzes 2011 (TROG 2011), LGBI. Nr. 56/2011, wiederverlautbart als Tiroler Raumordnungsgesetz 2016
(TROG 2016), LGBI. Nr. 101/2016, wiederverlautbart als Tiroler Raumordnungsgesetz 2022 (TROG 2022), LGBI. Nr. 43/2022 idgF
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Tab. 1: Gesellschaftsstruktur und firmenbuchmalliger Geschaftszweig (Quelle: Firmenbuch, Darstellung: LRH)

Landesimmobilien- Bau- und Sanierungs-GmbH & Co KG

Erwerb, Verwaltung, Sanierung, Nutzung von Liegenschaften sowie

Vornahme von Zu- und Umbauten an Liegenschaften

Komplementar (unbeschrankt haftend) Kommanditist (beschrankt haftend)

Landesimmobilien- Bau- und Sanierungs-

GmbH Land Tirol

Ubernahme der Vertretung von und
Beteiligung an der Landesimmobilien- Bau- und
Sanierungs-GmbH & Co KG

100 % Beteiligung an der Landesimmobilien-
Bau- und Sanierungs-GmbH

Ubertragung von
Aufgaben

Strategie

Gemdll §2 leg.cit. wurden der Landesimmobilien-Bau- und Sanierungs-
GmbH & Co KG folgende vom Land Tirol als Trdger von Privatrechten zu besor-
gende Aufgaben Ubertagen:

e der Erwerb einzelner Liegenschaften,

o die Nutzung, die Sanierung, die Vermietung und die Verwaltung dieser Lie-
genschaften sowie von Liegenschaften, die vom Land Tirol an die Gesell-
schaft verduRert wurden, und

e die Durchfiihrung von Neu-, Zu- und Umbauten auf diesen Liegenschaf-
ten.

Im Falle einer (Rick-)VeraufRerung von Liegenschaften an das Land Tirol wéren die
genannten Aufgaben wieder vom Land Tirol selbst wahrzunehmen.

3.2. Steuerliche Rahmenbedingungen der Gesellschaftsgriindung

Die Griindung der Landesimmobilien-Bau- und Sanierungsgesellschaften erfolgte
vor dem Hintergrund, steuerliche und wirtschaftliche Optimierungspotentiale zu
nutzen. Zu diesem Zweck verduf3erte das Land Tirol einzelne bebaute und unbe-
baute Grundstiicke an die Landesimmobilien-Bau- und Sanierungs-GmbH & Co KG
(idR unentgeltlich) und Ubertrug die im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung
des Landes Tirol zu besorgenden Aufgaben beziiglich dieser Liegenschaften auf die
Gesellschaft.

Voraussetzung fur die Nutzung des steuerlichen Vorteils eines Vorsteuerabzuges
war jedoch die Riickvermietung der Objekte an das Land Tirol, landesnahe Einrich-
tungen oder Einrichtungen Dritter im Interesse des Landes Tirol auf eine Dauer von
mindestens zehn Jahren unter der Option zur Steuerpflicht bei Vermietung und
Verpachtung von Grundstlcken (§ 6 Abs. 1 Z 16 UStG 1994™).

" Bundesgesetz iiber die Besteuerung der Umséatze (Umsatzsteuergesetz 1994 — UStG 1994), BGBI. Nr. 663/1994 idF BGBI. | Nr. 99/2007
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Anwendung als
Einzelfall-
entscheidung

Schulareal Man-
delsbergerstralle
als erste Liegen-
schaft

Geanderte
Rahmen-
bedingungen

Steuerliche
Vorteile

Empfehlung gem.
Art. 69 Abs. 4 TLO

Bei der Rickvermietung der ausgegliederten Liegenschaften sahen die Umsatz-
steuerrichtlinien 20002 vor, dass das Mietentgelt die Betriebskosten zuzuiglich ei-
ner jahrlichen AfA-Komponente'® zu Ubersteigen hatte. Ein markttbliches Mietent-
gelt, wodurch ein groBerer Anteil an Umsatzsteuer abzuliefern ware, war nicht
Voraussetzung. Daraus resultierte fiir die Gesellschaft ein Finanzierungsvorteil, da
die Umsatzsteuer auf das Mietentgelt den bei einem Bau- und Sanierungsprojekt
realisierten Vorsteuervorteil nicht aufzehrte.

Das Land Tirol brachte Immobilien in die Gesellschaft nur im Zusammenhang mit
Sanierungen oder Neu-, Zu- und Umbauten ein. Dabei war zu priifen, ob die Uber-
tragung einer im Eigentum des Landes Tirol stehenden Liegenschaft zweckmaRig,
wirtschaftlich und rechtlich méglich war.

Das Areal in der Mandelsbergerstral3e war im Jahr 2008 auf Grund der damals an-
gestandenen Generalsanierung und des Neubaus der Kfz-Werkstatten die erste Lie-
genschaft, die das Land Tirol im Sinne der geschaffenen Konstruktion an die Lan-
desimmobilien-Bau- und Sanierungs-GmbH & Co KG Ubertrug.

Mit dem 1. Stabilitdtsgesetz 2012' dnderte der Gesetzgeber die gesetzlichen Rah-
menbedingungen im Bereich der Umsatzsteuer. So wurde flir Gebietskorperschaf-
ten und deren Errichtungsgesellschaften u.a. ab 1.9.2012 in gesetzlich bestimmten
Fallen die Option zur Steuerpflicht bei Vermietung und Verpachtung eingeschrankt
und in weiterer Folge auch die Moglichkeit des Vorsteuerabzugs.'

Steuerliche Vorteile durch die Ubertragung von Liegenschaften und Bauvorhaben
an die Landesimmobilien-Bau- und Sanierungs-GmbH & Co KG konnten somit nur
mehr bei Neubauprojekten mit Baubeginn vor dem 1.9.2012 und bei Sanierungen
genutzt werden.

Der LRH stellte fest, dass die Landesimmobilien-Bau und Sanierungs-
GmbH & Co KG als Errichtungsgesellschaft betrachtliche Steuerersparnisse bei der
Realisierung mehrerer Bauprojekte erzielte (bis 31.12.2021 Vorsteuertiberhang
iHv 4,97 Mio. €). Jedoch war zu bertcksichtigen, dass die regelmallig abzuftihrende
Umsatzsteuer auf die Mieterldse den bisher erzielten Vorsteuertiberhang laufend
reduzierte. Die sonstigen Aufwendungen der Gesellschaften (z.B. Griindungskos-
ten, Kosten flir Buchhaltung und Jahresabschluss) waren vergleichsweise gering.

Der LRH empfahl daher eine steuerliche Beurteilung, ob durch das Objektmanage-
ment der Landesimmobilien-Bau- und Sanierungs-GmbH & Co KG weiterhin finan-
zielle Vorteile fur das Land Tirol geltend gemacht werden kénnen und ein Fortbe-
stand der Gesellschaft zweckmal3ig ist.

2 Richtlinie des BMF vom 19.12.2012, BMF-010219/0288-VI/4/2012, UStR 2000, Rz 274

13 Als AfA-Komponente pro Jahr sind mindestens 1,5 % der Anschaffungs- oder Herstellungskosten des Gebaudes und der dazugehari-
gen Betriebsvorrichtungen einschlieSlich aktivierungspflichtiger Aufwendungen und Kosten von Grol3reparaturen anzusetzen.

14 Bundesgesetz, mit dem u.a. das Umsatzsteuergesetz 1994 geandert wird (1. Stabilitdtsgesetz 2012 - 1. StabG 2012), BGBI. | Nr. 22/2012

1> Vgl. Wagner, C. (2012): Stabilititsgesetz 2012 - Auswirkungen in der Umsatzsteuer. PricewaterhouseCoopers
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Hinweis —
Ausweis im Rech-
nungsabschluss
des Landes Tirol

GmbH & CoKG
als Liegenschafts-
eigentiimer

Ruick-/Weiterver-
mietung

15 Mit Regierungsbeschluss Pras.IV-O-BHKITZB1-158 vom 28.2.2012 wurde die unentgeltliche Ubertragung der Liegenschaft Gst-Nr. .48/2
und Gst-Nr. 311, beide KG 82108 Kitzbuhel Stadt, durch das Land Tirol an die Landesimmobilien- Bau- und Sanierungs-GmbH & Co KG

Zur Empfehlung des Landesrechnungshofes, eine steuerliche Beurteilung, ob
durch das Objektmanagement der Landesimmobilien-Bau und Sanferungs-
GmbH & Co KG weiterhin finanzielle Vorteile fiir das Land Tirol geltend gemacht
werden kdnnen und ein Fortbestand der Gesellschaft zweckmdalSig ist, vorzuneh-
men, wird mitgeteilt, dass diese Beurteilung jihrlich getroffen wird. Die sich im
Eigentum der Landesimmobilien-Bau und Sanierungs-GmbH & Co KG befindlichen
Liegenschaften sollen jedenfalls bis zum Ablauf des Vorsteuerberichtigungszeit-
raumes im Ejgentum der Gesellschaft belassen werden, um Umsatzsteuernachzah-
lungen zu vermeiden. Nach Ablauf des Berichtigungszeitraumes ist eine Entscher-
dung iber eine eventuelle Riickiibertragung an das Land Tirol zu treffen.

Der LRH wies darauf hin, dass mit einer allfélligen Auflosung der Landesimmobilien-
Bau- und Sanierungsgesellschaften eine Ruckibertragung der Liegenschaften (Bi-
lanzwert per 31.12.2021 iHv 38,52 Mio. €) an das Land Tirol verbunden waére. Diese
Liegenschaften wdren folglich im Sachanlagevermdgen sowie der mit den Liegen-
schaften verbundene jahrliche Erhaltungsaufwand in der Ergebnisrechnung des
Rechnungsabschlusses des Landes Tirol auszuweisen. Dies wiirde die transparente
Darstellung der Vermdgens- und Ertragslage des Landes Tirol fordern.

3.3. Liegenschaften und Riickvermietungen

Folgende Objekte befanden sich zur Zeit der Prifung im Eigentum der Landesim-
mobilien-Bau- und Sanierungs-GmbH & Co KG oder wurden von ihr angemietet:

e TFBS in der Mandelsbergerstralle, Innsbruck (seit 2008),

e Bezirkshauptmannschaft Kitzbthel, Gebdude ,Hinterstadt” und Gebaude
,Marienheim” (beide seit 2012'6),

e TFBS fur Wirtschaft und Technik, Kufstein (seit 2012'7) sowie
e TFBS fir Garten, Raum und Mode, Hall i.T. (seit 2012'8).
In Erfullung der Einbringungsvertrage Uber die Ausgliederung der Objekte schlos-

sen das Land Tirol und die Landesimmobilien-Bau- und Sanierungs-GmbH & Co KG
Mietvertrége ab.

beschlossen (Beschluss Tiroler Landtag GZ 118/2012 vom 28.3.2012).

7 Mit Regierungsbeschluss Prés.IV-0-5429-76, FIN-1/103/440-2012 vom 28.2.2012 wurde der Erwerb eines Anteils der Liegenschaft Gst-

Nr. 277, KG 83008 Kufstein, durch einen Dritten und die unentgeltliche Zurverfligungstellung an die Landesimmobilien-Bau- und Sa-
nierungs-GmbH & Co KG beschlossen (Beschluss Tiroler Landtag GZ 120/2012 vom 28.3.2012).

'8 Mit Regierungsbeschluss Prés.V-0-94-308, FIN-1/103/462-2012 vom 10.7.2012 wurde die Anmietung des Objektes von der Diézese
Innsbruck durch die Landesimmobilien- Bau- und Sanierungs-GmbH & Co KG beschlossen (Beschluss Tiroler Landtag GZ 458/2012

vom 5.10.2012).
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Mietvertrag TFBS
Mandelsberger-
stralBe

Anpassung
Mietzins

Projektbeteiligte

Im Falle der TFBS in der Mandelsbergerstralie begann das Mietverhdltnis am
1.7.2008 (auf unbestimmte Zeit unter Einhaltung einer einjahrigen Kindigungs-
frist). Der Mietgegenstand umfasste die Liegenschaft samt den dazugehdrigen An-
lagen. Das Land Tirol als Mieter und die Landesimmobilien-Bau- und Sanierungs-
GmbH & Co KG als Vermieter vereinbarten zundchst einen jahrlichen Mietzins iHv
€ 7.400 zuzlglich Umsatzsteuer (nicht wertgesichert).

Das dem Verwendungszweck dienende Schul- und Heimausstattungsinventar war
nicht Gegenstand des Mietvertrages. Dieses befand sich im Eigentum des Landes
Tirol.

Weiters hielten beide Vertragsparteien fest, dass Sanierungs- und Instandhaltungs-
arbeiten, Neu-, Zu- und Umbauten vom Vermieter vorzunehmen waren.

Der Ermittlung des im Mietvertrag genannten jahrlichen Mietzinses lag ein Einheits-
wert der Liegenschaft iHv € 491.800 zu Grunde. Die Investitionen der Folgejahre
erhohten die Bemessungsgrundlage und der Mietzins wurde angepasst. Im Jahr
2023 betrug dieser rd. € 160.000 zuzlglich Umsatzsteuer.

4. Das Projekt ,Neubau Werkstittengebaude”

Der LRH gab einen Uberblick (iber die wesentlichen Beteiligten am ggst. Projekt
und deren Funktionen:

Tab. 2: Projektbeteiligte (Darstellung: LRH)

Landesimmobilien-Bau- und
Abteilung Hochbau TFBS fiir Metalltechnik
Sanierungs-GmbH & Co KG | g
Ei U Projektlei B
igentUmer roje te!tuhg au Nutzer
Bauherr Bau Bauherr Einrichtung

Bauherren-
funktion

Unterstttzung
durch
Abteilungen des
Landes Tirol

In dem Projekt fungierte die Landesimmobilien-Bau- und Sanierungs-
GmbH & Co KG als Bauherr fir die Errichtung des Werkstattengebaudes. Die Tiroler
Landesregierung beauftragte mit Beschluss vom 23.6.2015 die Abteilung Hochbau
mit der Projektleitung.

Weiters trat die Abteilung Hochbau beziglich der Einrichtung und maschinellen

Ausstattung als Bauherr auf.

Die Landesimmobilien-Bau- und Sanierungs-GmbH & Co KG bediente sich dem
Know-how der Abteilungen des Landes Tirol. Bei dem ggst. Projekt erfolgte durch
die Abteilung Hochbau im Namen der Landesimmobilien-Bau- und Sanierungs-
GmbH & Co KG

e das Erstellen von Ansuchen fir verschiedene Bewilligungen,
e die Vorbereitung der Ausschreibungen und Auftragsvergaben sowie

e die Rechnungsprifung.
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Die Fertigung der Unterlagen und die Anweisung der Zahlungen erfolgten jeweils
durch die Landesimmobilien-Bau- und Sanierungs-GmbH & Co KG als Bauherr und
Auftraggeber der Bauleistungen.

Eine Vereinbarung zwischen der Landesimmobilien-Bau- und Sanierungs-
GmbH & Co KG und der Abteilung Hochbau zur Regelung der Zustandigkeiten, Auf-
gaben und Befugnisse der Projektbeteiligten sowie zu Modalitaten der Zusammen-
arbeit lag nicht vor.

Empfehlung gem. Der LRH empfahl, fiir Projekte mit mehreren Beteiligten ein Projekthandbuch mit

Art. 69 Abs. 4 TLO  definierten Aufgaben und Befugnissen sowie mit definierten Projektprozessen un-
ter Wahrung des Vier-Augen-Prinzips als Grundlage fur die Projektabwicklung zu
erstellen.

Stellungnahme Die Empfehlung des Landesrechnungshofes, fiir Projekte mit mehreren Beteiljgten

der Regierung ein Projekthandbuch mit definierten Aufgaben und Befugnissen sowie mit definier-
ten Projektprozessen unter Wahrung des Vier-Augen-Prinzips als Grundlage fiir die
Projektabwicklung zu erstellen, wird umgesetzt und bei GrofSprojekten wurde die
Verwendung von Projekthandblichern ebenftalls eingefiihrt.

Wechsel der Wahrend des Projektes wechselten mehrmals die zustandigen Projektleiterinnen

Projektleiterlnnen  der Abteilung Hochbau. Diese Wechsel zeigten sich dem LRH besonders in der Do-
kumentation. So waren z.B. Ursachen flr Verzogerungen im Projektablauf nicht
durchgehend nachvollziehbar.

Aus Sicht des LRH wadre daher eine einheitliche, transparente Dokumentation ins-
besondere beziiglich

e der Projektvorbereitung und -abwicklung (Projekt- und Planungsentschei-
dungen),

e des Qualitdts-, Termin- und Kostenmanagements sowie

e der Ausschreibung, Vergabe und Abrechnung, inkl. allfdlliger Mehrkosten-
forderungen und Zusatzauftrage,

fur eine storungsfreie Projektabwicklung auch bei allfalligen Personalwechseln von
Vorteil. Vor allem im Fall von Rechtsfragen ware insbesondere ein transparenter
Vergabeakt essentiell fur Beweisfihrungen.

Empfehlung gem. Der LRH empfahl, Projekte in allen Projektphasen nachvollziehbar, vollstandig und

Art.69 Abs.4TLO  anhand von standardisierten ONORM-Vorgaben zu dokumentieren. Er verwies
dazu auf die strukturierte Gliederung der Dokumentation gemdl der ONORM
B 1801-1"° und auf die Funktionen des ELAKs (z.B. Wiedervorlage-Funktion zur Ter-
minverfolgung, Referenz-Verkntipfung zwischen Haupt- und Zusatzauftragen).

1 ONORM B 1801-1: 2022-03-01 Bauprojekt- und Objektmanagement - Teil 1: Objekterrichtung
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Stellungnahme
der Regierung

Hinweis —
Leitfaden zum
Management von
Bauprojekten

Betreffend die Empfehlung des Landesrechnungshofes, Projekte in allen Pro-
Jektphasen nachvollziehbar, vollstindig und anhand von standardisierten ONORM-
Vorgaben zu dokumentieren, wobei der Landesrechnungshof dazu auf die struktu-
rierte Gliederung der Dokumentation gemdls ONORM B 1801-1 und auf die Funk-
tionen des ELAKs (z.B. Wiedervorlage-Funktion zur Terminverfolgung, Referenz-
Verkniipfung zwischen Haupt- und Zusatzauftrggen) verwies, wird festgehalten,
dass der Empfehlung bereits teilweise Rechnung getragen wurde. Bei allen Projek-
ten der Projektkommission werden Vorlagen zur Kostenverfolgung sowie zum Pro-
Jekt-organigramm von den jeweiligen Projektleiterinnen bzw. —leitern verpfiich-
tend verwendet. Die Kostenverfolgung entspricht den standardisierten Vorgaben
der ONORM B 18017-1. Zudem wird aktuell gepriift, ob Hochbauprojekte auch fiir
die Anwendung ,Cognos” geejgnet sind, um eine automatisierte Kostenverfolgung
und Abrechnung sicherstellen zu kénnen.

Der Rechnungshof Osterreich versffentlichte im Jahr 2018 den Leitfaden zum Ma-
nagement von Bauprojekten?® mit Handlungsanleitungen fur eine transparente,
nachvollziehbare und rechtskonforme Abwicklung von &ffentlichen Bauvorhaben.
Dieser enthielt auch zentrale Aspekte zur Projektdokumentation.

Bild 2: Neubau des Werkstattengebdudes der TFBS fir Metalltechnik (Foto: Glnter Richard Wett)

Grundlagen

4.1. Projektentwicklung

Bereits seit dem Jahr 2005 gab es Uberlegungen zur Modernisierung und Erweite-
rung des Werkstattengebaudes der TFBS fiir Metalltechnik. Schlief3lich gab die Ab-
teilung Landwirtschaftliches Schulwesen, Jagd und Fischerei am 16.10.2013 eine
Stellungnahme ab, dass bei dem &ltesten Werkstattengebdude auf dem Areal in der
MandelsbergerstraRe die Werkstatten nicht mehr dem technischen Stand sowie
den einschldgigen Sicherheitsvorschriften entsprachen und weitere notwendige

2 Der Leitfaden ,Management von &ffentlichen Bauprojekten — Verbesserungsvorschlige des Rechnungshofes” fasste das Wissen und


https://www.rechnungshof.gv.at/rh/home/home_2/Bauleitfaden.html
https://www.rechnungshof.gv.at/rh/home/home_2/Bauleitfaden.html
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Verfahrens-
betreuung

Raum- und
Funktions-
programm

Kritik —
Begriffe nicht
nach ONORM

Werkstatteneinrichtungen ganzlich fehlten. Insbesondere entsprachen folgende
Kriterien nicht mehr den Vorschriften:

e veraltete Maschinen,

e Deckenlasten,

e Brandschutz,

e Fluchtwege,

e Lichtverhaltnisse sowie
e fehlende Absaugung.

Aus bautechnischer, funktionstechnischer und sicherheitstechnischer Sicht sah die
zustandige Abteilung daher dringenden Handlungsbedarf.

Die TFBS fir Metalltechnik als Nutzer erstellte zusammen mit der Abteilung Land-
wirtschaftliches Schulwesen, Jagd und Fischerei zur Darstellung des Bedarfes ein
entsprechendes Raum- und Funktionsprogramm mit Erlduterungen und Planskiz-
zen.

Zur Aufbereitung dieses Raum- und Funktionsprogramms, der Erstellung von Lo-
sungsansatzen zur baulichen Umsetzung, zur Verfahrensabwicklung sowie der Er-
mittlung von Kosten- und Terminzielen beauftragte der damalige Leiter der Abtei-
lung Hochbau am 8.9.2014 einen Verfahrensbetreuer.

Das Raum- und Funktionsprogramm bildete die bestehenden Funktionen und Be-
standsfldchen ab und stellte diesen die erforderlichen Fldchen und Funktionen ge-
genlber. Die Aufbereitung des Raum- und Funktionsprogramms ergab eine erfor-
derliche ,Gesamtnutzfldche (ohne Verkehrsflachen)“?! von rd. 2.395 m?, eine ,Brut-
togeschofflache?? von rd. 3.233 m? (Vervielfaltigungsfaktor von 1,35) sowie einen
Brutto-Rauminhalt von 12.933 m? (bei einer GeschoRhohe von 4,0 m).

Der LRH stellte kritisch fest, dass bei der Beschreibung des Raum- und Funktions-
programms nicht ONORM-konforme Begriffe zum Einsatz kamen. Im Sinne einer
unmissverstandlichen, fachlich korrekten Kommunikation war bei allen Projektbe-
teiligten auf die Verwendung von Fachbegriffen entsprechend den jeweils gelten-
den Vorschriften zu achten.

21 Gemal ONORM B 1800: 2013-08 ,Ermittlung von Flichen und Rauminhalten von Bauwerken und zugehérigen Auenanlagen” ent-
sprach dies der Netto-Raumflache ohne Verkehrsflache, somit der Summe aus Sanitdr-, Nutz- und Technikflache.

22 Gemal ONORM B 1800: 2013-08 ,Ermittlung von Flichen und Rauminhalten von Bauwerken und zugehérigen AuBenanlagen” ent-
sprach dies der Brutto-Grundflache.
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Projekt-
kommission

Regierungs- und
Landtags-
beschluss

Termin-,
Kosten- und
Finanzierungs-
rahmen

Prifung
Vorsteuerabzug -
Neuerrichtung
durch LIG

Umsetzungsbeschluss

In Umsetzung der Hochbau-Richtlinien?® des Landes Tirol war das Projekt ,Neubau
Werkstattengebaude” zunéchst der Projektkommission des Landes Tirol zur Begut-
achtung vorzulegen. In der Sitzung der Projektkommission am 14.10.2014 gab der
damalige Vorstand der Abteilung Hochbau einen Zwischenbericht zu dem Projekt
ab. Es fehlten noch wichtige Entscheidungsgrundlagen, um einen Grundsatzbe-
schluss einzubringen. Er betonte aber die Dringlichkeit des Projektes.

Am 28.1.2015 fand mit den Mitgliedern der Projektkommission und der fiir Hoch-
bauangelegenheiten zustdndigen Landesrdtin eine Begehung des Objektes statt.
Hierbei wurde nochmals die Prioritdt fiir die Umsetzung des Projektes verdeutlicht.

SchlieBlich stimmte die Projektkommission des Landes Tirol am 21.5.2015 der Re-

alisierung des Projektes einstimmig zu.

Die Tiroler Landesregierung beschloss am 23.6.20152* das Projekt , TFBS fur Metall-
technik Mandelsberg, Neubau Werkstattengebaude - Bauteil West" samt Bestands-
erneuerung und Einrichtung. Der Tiroler Landtag genehmigte dies in seiner Sitzung
vom 7.10.2015 (GZ 336/15).

Der Regierungsbeschluss sah folgenden Terminrahmen vor:

e 2015: Architektenwettbewerb und Planungsbeginn,

e 2016: Baureifmachung und Baubeginn im Sommer, Rohbaufertigstellung
bis Jahresende,

e 2017: Ausbau und Einrichtung sowie Gesamtfertigstellung mit Jahresende,
e 2018: Inbetriebnahme im Februar.

Basierend auf dieser Terminisierung resultierte folgender Finanzierungsrahmen
(Kostenrahmen: € 15.700.000 brutto):

e 2015:€150.000,

e 2076: € 1.500.000,

e 2017:€7.000.000 sowie

e 2018:€7.050.000.
Im Juni 2015 priften die Abteilung Justiziariat und die Landesimmobilien-Bau- und
Sanierungs-GmbH & Co KG die Moglichkeit des Vorsteuerabzugs. Dies ergab, dass

ein Vorsteuerabzug gemall den Umsatzsteuerrichtlinien 2000 bei Ubertragenen
Gebauden fiir Sanierungsmaflinahmen weiterhin moglich war.

2 Erlass Nr. 46a des Landesamtsdirektors ,Richtlinien fiir die Genehmigung von Hochbauvorhaben des Landes + Beilagen” (Hochbau-
Richtlinie inkl. der Richtlinien fir die Raumbewirtschaftung des Landes)
2 Regierungsbeschluss JUS-0-10056/222-2015 vom 23.6.2015
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Denkmalschutz

Schulbetriebliches
Erfordernis

Da es sich beim ggst. Projekt um eine Neuerrichtung handelte, schied somit eine
steuerbeglinstigte Abwicklung durch die Errichtungsgesellschaft aus. Um jedoch
einen rechtlichen und vertraglichen Mehraufwand durch erneute Grundstiicks-
transaktionen zu vermeiden, wurden die BaumalRnahmen dennoch durch die Lan-
desimmobilien-Bau- und Sanierungs-GmbH & Co KG als Liegenschaftseigentimer,
aber ohne Vorsteuerabzugsmoglichkeit durchgeftihrt.

Realisierungswettbewerb

Am 22.6.2015 erteilte die Architektenkammer dem Realisierungswettbewerb die
Freigabe. Mit ihrem Beschluss vom 23.6.2015 gab auch die Tiroler Landesregierung
die Durchfiihrung des Wettbewerbs frei.

Am 6.7.2015 fand die konstituierende Sitzung der Wettbewerbs-Jury statt. Dabei
stimmten die Fach-, Sach- und beratenden Jurorlnnen den Verfahrenstext final ab.

Die Landesimmobilien-Bau- und Sanierungs-GmbH & Co KG, vertreten durch die
Abteilung Hochbau, lobte anschlieRend den geladenen, einstufigen Realisierungs-
wettbewerb? im Unterschwellenbereich in anonymer Durchfiihrung mit anschlie-
Rendem Verhandlungsverfahren zur Vergabe eines Dienstleistungsauftrages tber
die Objektplanungsleistungen zum ggst. Projekt aus. Am 8.7.2015 erhielten die Teil-
nehmerinnen die Wettbewerbsunterlagen. Die finale Jurysitzung fand am 2.10.2015
statt, in der die Jurorlnnen auch das Siegerprojekt auswahlten.

Fir eine detaillierte Darstellung des Realisierungswettbewerbes hinsichtlich der
Ausschreibung, Vergabe und Abrechnung verwies der LRH auf seinen Ausfiihrun-
gen im Abschnitt 5.2.

Auf Grund des denkmalgeschiitzten Baubestandes war auch das Bundesdenkmal-
amt (BDA) in den Wettbewerb fir die Neuerrichtung des Werkstattengebaudes ein-
gebunden, sodass diesbeziigliche Vorgaben bereits friihzeitig in die Planung ein-
flieBen konnten.

4.2. Provisorium als Ersatz-Werkstattengebiaude

Wahrend des Neubaus war der Ausbildungsbetrieb in erforderlichem Ausmal,
wenn auch raumlich reduziert, sicherzustellen. Gemaf Regierungsbeschluss vom
23.6.2015 war vorgesehen, dass wahrend der Bauphase die erforderlichen Werk-
statten provisorisch in einem Zeltbau auf dem Areal in unmittelbarer Nahe der The-
orieausbildungsrdume im bestehenden Schulgebdude unterzubringen waren.

§ 26 Abs. 3 und 7 BVergG 2006
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Provisorium als
Holz-Fertigteil-
konstruktion

Uberblick

SchlieBlich wurde das Provisorium im stidwestlichen Teil des Grundstlickes (siehe
Uberblick in Bild 1) als Holz-Fertigteilkonstruktion errichtet. Die maximalen Abmes-
sungen betrugen in der Lange 75,32 m und in der Breite 15,32 m, die maximale
Hohe des leicht geneigten Pultdaches im hoéchsten Punkt 4,29 m. Die Fundierung
erfolgte auf einem Frostkoffer und Einzelfundamenten. Das Pultdach wurde mit
bitumindsen Bahnen eingedeckt.

Baubescheid

Der LRH gab mit folgender Tabelle einen Uberblick tiber die wesentlichen Ansuchen
und Bewilligungen betreffend das Provisorium als Teilprojekt zum Werkstattenneu-
bau.

Tab. 3: Ansuchen und Bewilligungen fir das Teilprojekt Provisorium

Ansuchen/Bewilligung Einbringer Datum
Landesimmobilien-Bau und Sanierungs-
Ansuchen befristete Bewilligung I " 4 Ierung 16.6.2016
GmbH
Bescheid befristete Bewilligung Stadtmagistrat Innsbruck 9.8.2016
Benltzungsbewilligung Stadtmagistrat Innsbruck 20.9.2016
Ansuchen um Verlangerung befristete Be- )
. Abteilung Hochbau 14.6.2019
willigung
Zurtckziehen des Ansuchens um Verlan- )
Abteilung Hochbau 8.8.2019
gerung
. Landesimmobilien-Bau und Sanierungs-
Ansuchen Baubewilligung 27.11.2019
GmbH
" , . Landesimmobilien-Bau und Sanierungs-
Anderung Ansuchen befristete Bewilligung 9.3.2020
GmbH
Bescheid befristete Bewilligung Stadtmagistrat Innsbruck 19.3.2020

Bauansuchen

Kritik — GmbH als
Bauwerber

Die Landesimmobilien-Bau- und Sanierungs-GmbH suchte mit Eingabe am
16.6.2016 beim Stadtmagistrat der Stadtgemeinde Innsbruck (im Folgenden Stadt-
magistrat Innsbruck) als Baubehtrde um eine befristete Bewilligung fur die Errich-
tung des Provisoriums (Betrieb Uber einen Zeitraum von zwei Jahren) an.

Der LRH stellte kritisch fest, dass nicht die Landesimmobilien-Bau- und Sanierungs-
GmbH & Co KG als Eigentlimer, sondern die Komplementar-GmbH fir das Bauan-
suchen sowie auch flr andere Bewilligungen als Werber auftrat.
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Befristete
Bewilligung

Erstreckung der
befristeten Bau-
bewilligung nicht
maglich

Ortsaugenschein
der Behorde

Erneutes
Bauansuchen

Mit Bescheid vom 9.8.2016 erteilte der Stadtmagistrat Innsbruck die Baubewilli-
gung gemall § 46 TBO 2011%, befristet auf die Dauer von zwei Jahren, unter Ein-
haltung bestimmter bau- und feuerpolizeilicher sowie kulturbautechnischer Aufla-
gen.

Nach der Herstellung des Provisoriums als Holz-Fertigteilkonstruktion und der Bau-
revision am 7.9.2016 erteilte der Stadtmagistrat Innsbruck mit Bescheid vom
20.9.2016 die Benuitzungsbewilligung.

Da sich der Baustart des Neubaus verschob, das Provisorium wahrend der Bauzeit
aber fir den Lehrbetrieb erforderlich war, suchte die Abteilung Hochbau am
14.6.2019 um eine Verldngerung der Bewilligung um weitere zwei Jahre an.

Ein Ansuchen zur Erstreckung der befristeten Bewilligung war gemald der damali-
gen § 53 Abs. 4 TBO 2018 vor ihrem Ablauf, somit bis August 2018, bei der Behdrde
schriftlich einzubringen. Da aber die Abteilung Hochbau das Ansuchen um Verlan-
gerung nicht als Inhaber der befristeten Bewilligung (dies war die Landesimmobi-
lien-Bau- und Sanierungs-GmbH) und zudem verspétet einbrachte, war der Be-
horde eine Erstreckung der Bewilligung nicht moglich. Dies brachte sie der antrag-
stellenden Abteilung Hochbau mit Schreiben vom 19.7.2019 zur Kenntnis.

Mit Schreiben vom 8.8.2019 zog die Abteilung Hochbau, um den Erhalt eines ab-
weisenden Bescheides zu verhindern, ihr Ansuchen zuriick. Gleichzeitig kiindigte
sie einen neuen Antrag auf Verldngerung, eingebracht im Wege der Landesimmo-
bilien-Bau- und Sanierungs-GmbH, an. Mit Schreiben vom 2.9.2019 verwies die Be-
horde erneut auf den bereits im August 2018 abgelaufenen Bescheid und die daher
nicht mehr mogliche Erstreckung dieser Bewilligung.

Im Zuge eines Ortsaugenscheins am 7.11.2019 stellte die Behorde fest, dass das
Provisorium ohne aufrechte Bewilligung noch immer stand. Dies teilte der Stadt-
magistrat Innsbruck der Landesimmobilien-Bau- und Sanierungs-GmbH mit
Schreiben vom 19.11.2019 mit. Binnen einer Frist von zwei Monaten erhielt sie die
Moglichkeit fir eine allfallige Stellungnahme oder zur Herstellung des gesetzmal3i-
gen Zustandes (= Abriss).

Auf Grund eines erneuten Bauansuchens der Landesimmobilien-Bau- und Sanie-
rungs-GmbH vom 27.11.2019 - das Provisorium wurde wahrend der noch andau-
ernden Neubauarbeiten weiterhin fir den Lehrbetrieb benétigt — war bis Mitte Feb-
ruar 2020 der gemal’ § 31 Abs. 3 TBO 2018 erforderliche Energieausweis nachzu-
reichen. Dieser ging am 5.2.2020 beim Stadtmagistrat Innsbruck ein, entsprach
aber gemald Schreiben des Stadtmagistrats vom 27.2.2020 nicht den damaligen
Anforderungen.

% Kundmachung der Landesregierung vom 28.6.2011 iber die Wiederverlautbarung der Tiroler Bauordnung 2001 (Tiroler Bauordnung

2011 = TBO 2011), LGBI. Nr. 57/2011. Diese wurde ersetzt durch die Kundmachung der Landesregierung vom 6.2.2018 tiber die Wieder-

verlautbarung der Tiroler Bauordnung 2011 (Tiroler Bauordnung 2018 — TBO 2018), LGBI. Nr. 28/2018.
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Kritik — Frist
verabsaumt

Regelung der
Befugnisse und
Dokumentation

Bauablauf

Kritik — Errichtung
vor Bewilligung

Lehrbetrieb im
Provisorium

Um einem abweisenden Bescheid entgegenzuwirken, beantragte die Landesimmo-
bilien-Bau- und Sanierungs-GmbH mit einem abgednderten Ansuchen vom
9.3.2020 erneut die Errichtung einer baulichen Anlage voriibergehenden Bestan-
des gemal3 § 46 TBO 2018, wiederum Uber einen Zeitraum von zwei Jahren.

Mit Bescheid vom 19.3.2020 erteilte der Stadtmagistrat Innsbruck die befristete Be-
willigung auf die Dauer von zwei Jahren (also bis 2022).

Der LRH stellte kritisch fest, dass das Ansuchen um Erstreckung der befristeten Be-
willigung des Provisoriums nicht rechtzeitig eingebracht wurde. Wie es zu diesem
Fristversaumnis kam, lief$ sich nicht mehr eruieren. Zudem fiihrten ungeregelte Zu-
standigkeiten und das Nichteinhalten von Formvorschriften zu weiteren Verzdge-
rungen im Bewilligungsverfahren.

Um derartige Verzdgerungen im Projekt auf Grund von Nichtzustdndigkeiten zu
vermeiden, verwies der LRH abermals auf seine Empfehlung zur Regelung von Auf-
gaben und Befugnissen der Projektbeteiligten und der Erstellung eines Projekt-
handbuches.

Zudem verwies er auf seine Empfehlung einer transparenten, nachvollziehbaren
Dokumentation und durch Terminverfolgungen rechtzeitig vor Ablauf einer Frist
entsprechende Handlungen zu setzen.

Lediglich auf eine mogliche Reaktion der bewilligenden Stelle zu warten, wider-
sprach aus Sicht des LRH dem Leitbild und Selbstverstandnis der Tiroler Landes-
verwaltung.

Errichtung und Nutzung

Das Provisorium in Holzbauweise wurde ab Mitte Juli 2016 errichtet. Nach der Fer-
tigstellung im August 2016 und der Ubersiedelung der Maschinen erfolgte am
12.9.2016 die Ubergabe an den Bauherrn.

Der LRH stellte kritisch fest, dass bei Baubeginn zwar das Bauansuchen gestellt war,
die rechtskraftige Bewilligung aber erst nach Fertigstellung des Provisoriums vorlag
(Bescheid vom 9.8.2016, zuzliglich vier Wochen Beschwerdefrist ab Zustellung).

Mit Beginn des Schuljahres 2016/2017 nahm die TFBS fiir Metalltechnik den Lehr-
betrieb im Provisorium auf. Die Nutzung dauerte schlieBlich fUnf Jahre bis zum
Ende des Schuljahres 2020/2021. Der Altbestand an Maschinen wurde nach der
Nutzung im Provisorium von der TFBS fir Metalltechnik, soweit moglich, verkauft
oder verschrottet.
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Rickbau

Der Rickbau des Provisoriums war auf Grund der Befristung der Bewilligung bis
Ende Februar 2022 zu realisieren. Da eine mogliche Weiterverwendung zunachst
unklar war, duldete die Stadt Innsbruck das Provisorium vorlbergehend noch fir
drei weitere Monate (= bis Ende Mai 2022). Sofern es keine Weiterverwendung
gebe, sollte es aber schnellst moglich abgebaut werden.

Das Land Tirol tGberpriifte folgende Moglichkeiten der Weiterverwendung:

e Verkauf der Holzelemente,

e Schenkung der Holzelemente, wobei die Kosten fiir den Abbau seitens des
Landes Tirol zu bezahlen wéren,

¢ landesinterne Verwendung:
o als Fluchtlingsunterkunft auf Grund der Ukraine-Krise,
o als Lagerrdumlichkeiten sowie
o im Rahmen von COVID-19-TeststralRen.

Ein Abbau und einmaliger Wiederaufbau ware laut Hersteller moglich, aber mit Kos-
ten iHv € 240.000 brutto verbunden gewesen. Zudem ware nach fast sechs Jahren
am selben Ort der genaue Zustand der Module erst bei deren Zerlegung erkennbar
gewesen. Ein Verkauf oder eine Schenkung wurde daher nicht weiterverfolgt.

Fir eine landesinterne Verwendung waren neben dem Ab- und Wiederaufbau zu-
satzliche Adaptierungsarbeiten erforderlich gewesen. Die Abteilung Hochbau ver-
anschlagte flr diese Arbeiten Kosten iHv rd. € 480.000 brutto. Auf Grund dieser
Kostenermittlungen wurden auch die landesinternen Verwendungsmaglichkeiten
verworfen.

Die Abteilung Hochbau leitete daher im Juni 2022 den Riickbau ein, der bis August
2022 abgeschlossen war. Die Holzkonstruktion des Provisoriums war nicht weiter
zu verwenden.

4.3. Neubau des Werkstattengebaudes
Im Folgenden gab der LRH einen Uberblick iber den Ablauf des Neubauprojektes.

Bauanzeigen und Bescheide

Der LRH erstellte mit folgender Tabelle eine Ubersicht tiber die wesentlichen Ansu-
chen und Bewilligungen fiir das Bauvorhaben Neubau Werkstattengebaude.
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Tab. 4: Ansuchen und Bewilligungen des Bauvorhabens Neubau Werkstattengebaude

Ansuchen/Bewilligung Einbringer Datum
, Landesimmobilien-Bau und Sanierungs-
Anzeige Abbruch 3.6.2016
GmbH
Landesimmobilien-Bau und Sanierungs-
Ansuchen Baubewilligung Neubau g 27.7.2017
GmbH
, Landesimmobilien-Bau und Sanierungs-
Anzeige Abbruch 1.3.2018
GmbH
Baubewilligung Neubau Stadtmagistrat Innsbruck 12.7.2018
BDA-Anzeige Adaptierung Bestand Ver-
) ) Generalplaner 21.2.2019
bindungsbricke
Bewiilli Adapti Bestand Verbin-
e Igu_.ng Sptierung Sestand verbin Bundesdenkmalamt 5.3.2019
dungsbriicke
BDA-Anzeige Veranderung Durchfahrt In- )
Abteilung Hochbau 8.5.2020
nenhof
BDA-Anzeige Adapti Anbind i
NZeIge Adaplierung AnbINAUNE IM 1 1t eilung Hochbau 462020
Bestand
Bewilligung Veranderung Durchfahrt In-
WIIEUNg Hng Ju Bundesdenkmalamt 13.6.2020
nenhof
Bewiilli Adapti Anbindung i
ewlifigting Adaptiering Anbindung im Bundesdenkmalamt 31.7.2020
Bestand
Anzeige Adaptierung Bestand Verbin- Landesimmobilien-Bau und Sanierungs-
. 4.8.2020
dungsbriicke GmbH
Bewilligung Adaptierung Bestand Verbin-
g . g Adap g Stadtmagistrat Innsbruck 22.9.2020
dungsbriicke
Teil-Benltzungsbewilligung Hausmeister-
I Htzungsbewlfigung nausme Stadtmagistrat Innsbruck 16.11.2020
wohnung
Benltzungsbewilligung Neubau Stadtmagistrat Innsbruck 23.2.2021
Abanderung Stellplatzvorschreibung Stadtmagistrat Innsbruck 2.3.2021

Bauanzeige
Abbruch

Die Landesimmobilien-Bau- und Sanierungs-GmbH zeigte am 3.6.2016 beim Stadt-
magistrat Innsbruck den Abbruch des bestehenden Werkstdttengebdudes der TFBS

fur Metalltechnik an. Auf Grund eines verzégerten Baubeginns (Anfang 2019 statt
2016) verlor die Abbruchanzeige zunéchst ihre Gltigkeit. Eine erneute Bauanzeige
zum Abbruch des alten Werkstattengebdudes nahm der Stadtmagistrat Innsbruck
am 1.3.2018 zur Kenntnis — dieser Abbruchbescheid endete mit 1.3.2019.

Bauansuchen
und -bewilligung

Neubau Neubau an.

Mit Antrag vom 27.7.2017 suchte die Landesimmobilien-Bau- und Sanierungs-
GmbH beim Stadtmagistrat Innsbruck um Erteilung der Baubewilligung fir den
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Mit Schreiben vom 9.1.2018 Ubermittelte der Stadtmagistrat Innsbruck zu dem an-
hangigen Bauansuchen die Stellungnahmen der Stadt- und Verkehrsplanung.
Demnach entsprach das eingereichte Projekt zundchst nicht den damals geltenden
Bestimmungen des Bebauungsplans - eine diesbeziigliche Anderung?’ (dieser An-
derung entsprach dann auch das eingereichte Projekt) trat am 28.12.2017 in Kraft.
Zudem fehlten der Verkehrsplanung zundchst noch Unterlagen zum Nachweis der
Pkw- und Fahrradstellplatze.

Nach einer miindlichen Bauverhandlung vor Ort am 3.5.2018 und der Abwagung
von Einwanden der Nachbarn und der bau- und feuerpolizeilichen sowie verkehrs-
planerischen Stellungnahmen erteilte der Stadtmagistrat Innsbruck schlieflich mit
Bescheid vom 12.7.2018 unter Auflagen die Bewilligung zum Neubau des Werkstat-

tengebaudes.
Pkw-Stellplatz- Gemadl? Einreichplanung waren im Zusammenhang mit dem Bauvorhaben 38 Pkw-
vorschreibung Abstellpldtze nordwestlich des Neubaus zu Lasten des Mandelsberger Parks vorge-

sehen. Im Zuge der Bauverhandlung fihrte diese Planung zu Einwéanden der Nach-
barschaft, die aber, da rein 6ffentliche Interessen beriihrend, als unzuldssig zurtick-
zuweisen waren. Mit Verweis auf § 8 Abs. 1 TBO 2018 legte die Baubehdrde mit o.g.
Bescheid vom 12.7.2018 das Erfordernis von insgesamt 100 Stellplatzen fiir das ge-
samte Areal fest.

Die Landesimmobilien-Bau- und Sanierungs-GmbH ersuchte daraufhin mit Schrei-
ben vom 27.8.2019 um eine Reduzierung der geforderten Stellplatz-Anzahl. Sie ver-
wies auf den Erhalt des Griinbestandes und eine aktuelle Berechnung der Verkehrs-
und Raumplanung, wonach sich ein reduzierter Bedarf von nur mehr 43 Stellplat-
zen ergab.

Mit Schreiben vom 9.7.2020 suchte die Landesimmobilien-Bau- und Sanierungs-
GmbH um Anderung des Bescheides und Neuerrichtung von 26 Pkw-Abstellplat-
zen an. Zum Erhalt des Mandelsberger Parks sollten die dort genehmigten Abstell-
platze nicht errichtet werden. Dieses Anderungsansuchen zog die antragstellende
GmbH schlief3lich mit Schreiben vom 29.10.2020 wieder zurtick.

Mit Antrag vom 27.1.2021 suchte sie nochmals, diesmal mit Verweis auf die Pkw-
Stellplatzrichtlinie?® der Stadt Innsbruck, um Anderung der Stellplatzvorschreibung
an. Nachdem der involvierte Amtssachverstandige der Verkehrsplanung fir seine
Berechnungen nicht mehr falschlicherweise das gesamte Berufsschulareal, son-
dern nur noch den Neubau heranzog, resultierte ein Erfordernis von nur 5 zusatz-
lichen Stellpldtzen. Diese konnten letztendlich in anderen Bereichen des Areals
nachgewiesen und der Park erhalten werden.

%7 Die Anderung des Bebauungsplanes Nr. WI-B27 im zweiten Entwurf beschloss der Innsbrucker Gemeinderat in seiner Sitzung am
7.12.2017. Dieser trat nach zweiwdchiger Kundmachung durch Anschlag an der Amtstafel der Landeshauptstadt Innsbruck gemafd
§ 68 Abs. 1i.V.m. § 67 Abs. 1 TROG 2016 am 28.12.2017 in Kraft.

%8 Die Pkw-Stellplatzrichtlinie war eine der baurechtlichen Vorgaben und Verordnungen der Stadt Innsbruck. Sie schrieb vor, wie viele
Parkplatze bei der Errichtung von Wohn- und Geschaftsbauten erforderlich waren.
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Die Landesimmobilien-Bau- und Sanierungs-GmbH zeigte mit Eingabe am
4.8.2020 die Adaptierungen am Bestandsgebdude bei der Verbindungsbriicke zwi-
schen Alt- und Neubau an. Mit Schreiben vom 22.9.2020 nahm der Stadtmagistrat
Innsbruck das Bauvorhaben zur Kenntnis und stimmte deren Ausflihrung zu. Die
Verbindungsbriicke selber wurde bereits mit o.g. Baubescheid vom 12.7.2018 fir
den Neubau bewilligt.

Wie schon erwahnt stand das historische Gebdude der TFBS unter Denkmalschutz.
Jede Veranderung, die den Bestand (Substanz), die tberlieferte Erscheinung oder
die kinstlerische Wirkung eines solchen Denkmals beeinflussen konnte, bedurfte
gemal § 5 Abs. 1 Denkmalschutzgesetz?® der schriftlichen Bewilligung des Bundes-
denkmalamtes.

Mit Schreiben vom 21.2.2019 suchte der Generalplaner in Vertretung der Landesim-
mobilien-Bau- und Sanierungs-GmbH um Bewilligung des Abbruchs und der Neu-
errichtung des Werkstadttengebadudes sowie der Verbindungsbriicke zum Altbau an.
Mit Bescheid vom 5.3.2019 bewilligte das Bundesdenkmalamt die beantragte Ver-
anderung und bestimmte Auflagen und DetailmafRnahmen.

Mit Schreiben vom 8.5.2020 suchte die Abteilung Hochbau um Bewilligung zur Ver-
anderung des Objektes durch Verbesserungsmalinahmen bei der Durchfahrt zum
Innenhof an. Mit Bescheid vom 13.6.2020 bewilligte das Bundesdenkmalamt dies
unter bestimmten Auflagen.

Mit Schreiben vom 4.6.2020 suchte die Abteilung Hochbau um Bewilligung zur Ver-
anderung durch UmbaumalRnahmen fir die Verbindung zwischen Altbau und Neu-
bau des Werkstattengebaudes, flr einen neuen Buffetbereich sowie eine neue Gar-
derobe (beides im Altbau) an. Mit Bescheid vom 31.7.2020 gab das Bundesdenk-
malamt dem Antrag statt und bewilligte die Verdanderung unter bestimmten Auf-
lagen.

Gemal3 § 45 Abs. 1 TBO 2018 durfte der Neubau des Werkstattengebaudes erst auf
Grund einer Benutzungsbewilligung benutzt werden.

Am 20.10.2020 fand die Kollaudierung fiir die Teilbenitzungsbewilligung fur die
Hausmeisterwohnung statt. Die Revision ergab, dass gegen die beantragte Bewilli-
gung kein Einwand bestand, der Bescheid wurde am 16.11.2020 erstellt.

Im Zuge dieser Teilkollaudierung suchte der Generalplaner zur Bewilligung des
Werkstattengebaudes um die Genehmigung geanderter Attika-Hohen an. Nach der
Baurevision am 29.1.2021 erteilte der Stadtmagistrat Innsbruck mit Bescheid vom
23.2.2021 auch die Bentitzungsbewilligung fur den gesamten Neubau.

» Bundesgesetz betreffend den Schutz von Denkmalen wegen ihrer geschichtlichen, kiinstlerischen oder sonstigen kulturellen Bedeu-
tung (Denkmalschutzgesetz - DMSG), BGBI. Nr. 533/1923 idF BGBI. | Nr. 92/2013
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Der LRH stellte fest, dass auch bezlglich des Neubaus verschiedene Antragsteller
(Landesimmobilien-Bau- und Sanierungs-GmbH, Abteilung Hochbau, Generalpla-
nung) um Bewilligungen ansuchten. Gemalt TBO war idR der Grundeigenttimer
oder Bauberechtigte (ansonsten mit deren Zustimmungserklarung) der Bauwerber,
somit die Landesimmobilien-Bau- und Sanierungs-GmbH & Co KG. Das Denkmal-
schutzgesetz traf zur Qualifikation des Antragstellers keine derartige Aussage.

Bauausfiihrung

Die Umsetzung des Bauvorhabens begann am 25.2.2019 mit dem Rickbau des Be-
standsgebdudes. Ende September 2019 waren der Rohbau und bis Ende 2020 der
Ausbau weitestgehend abgeschlossen. Die Beniitzungsbewilligung fir den gesam-
ten Neubau wurde am 23.2.2021 erteilt.

Die Anbindung des Neubaus an den Bestand erfolgte tber einen Verbindungsgang.
Zur Vorbereitung wurde zundchst wahrend der Sommerferien 2019 im Bestands-
gebaude ein Wanddurchbruch hergestellt (Zustimmung Bundesdenkmalamt). Die-
ser war zundchst mittels provisorischer Staubwand und Dammung zu verschlie3en,
um den weiteren Schulbetrieb zu gewéhrleisten. Im Sommer des Folgejahres 2020
erfolgte die Fertigstellung der Verbindung. Im Bestandsgebdude wurde schlie3lich
im Bereich der Anbindung auch die Verkaufsstelle fiir die Pausenverpflegung sa-
niert.

Bild 3: Verbindungsgang zwischen Bestand und Neubau mit Blick Gber die Zufahrtsrampe zum Werkhof (Foto: LRH)
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Absenkung Im Zuge der Gestaltung der AulRenanlagen und der Rampe (6 % Gefille) zur Liefer-

Toreinfahrt zone der Werkstatten im Innenhof war der Torbogen im Bereich der Zufahrt Man-
delsbergerstralle an eine fur die Durchfahrt von Lkws erforderliche Durchfahrts-
lichte von 4,10 m anzupassen. Dazu wurde ab August 2020 der Torbogen aufge-
brochen, die Zufahrt mit einem Gefille von rund 2 % abgesenkt und die Verklei-
dung der Offnung wieder restauriert (Zustimmung Bundesdenkmalamt).

Bild 4: Zufahrt durch nordéstlichen Torbogen, die AulRenkante der Holzkonstruktion (2,70 m x 4,10 m)
markierte die benotigte Hohe zur sicheren Durchfahrt (Foto: Land Tirol)

LANDFBBERUF bSCHULERJ [EIM
B M L2

4.4. Schulwartwohnung

Ausgangslage Im Bestandsgebaude war die Schulwartwohnung mit einer Gréf3e von rd. 123 m?
unmittelbar beim Eingang in den Haupttrakt situiert. Aus Sicht des Verfahrensbe-
treuers war dieser Raum aus schulorganisatorischen Griinden besser fiir einen be-
notigten Reprdsentationsraum geeignet. Daher war die Schulwartwohnung im
Neubau zu realisieren.

Wettbewerbs- Aus dem Realisierungswettbewerb resultierte zundchst eine Dachgeschol3-Woh-

ergebnis nung mit einer Netto-Raumflache von 143,19 m? und eine Terrasse mit 14,40 m2.
Diese Wohnung war im 2. ObergeschoR in der Siidost-Ecke des Neubaus vorgese-
hen.
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Planung

Nach medialer Aufmerksamkeit im Dezember 2015 wurde die Schulwartwohnung
im Zuge der Entwurfsplanung im Einvernehmen mit der TFBS fiir Metalltechnik in
die Nordost-Ecke verlegt. Sie sollte dort als 4-Zimmerwohnung mit Balkon ausge-
fahrt werden.

Im Zuge der Planungsphase wurden die Netto-Raumflache auf 102,93 m? und der
Balkon auf 9,38 m? reduziert. Die Fldchenreserve von rd. 40 m? gegeniiber dem
Wettbewerbsprojekt diente der Unterbringung der haustechnischen Anlagen.

Bewertung Die neue Schulwartwohnung war rd. 20 m? kleiner als jene im Bestandsgebaude,

hinsichtlich der Netto-Raumfldche aber mit dem Durchschnitt der anderen Dienst-
wohnungen an TFBS-Standorten vergleichbar.

Tab. 5: Uberblick tiber die Schulwartwohnungen der TFBS in Tirol (Quelle: Land Tirol, Darstellung: LRH)

Standort Netto-Raumfliche in m?
Innsbruck, TFBS Mandelsbergerstral3e 102,93

Schwaz, TFBS Schwaz-Rotholz 76,31

Hall i.T., TFBS fur Fotografie, Optik und Horakustik 92,26
Innsbruck, Berufsschulzentrum Lohbachufer 165,18
Durchschnitt 109,17

Nutzerwinsche Beim Ausbau und der Ausstattung der Wohnung hatte der Schulwart ein einge-

schranktes Mitspracherecht. So durfte er z.B. Bodenbeldge (Holzfullboden/Fliesen)
aussuchen, sofern der Preis derselbe laut Ausschreibung war. Nutzerwiinsche, wel-
che mit Mehrkosten verbunden waren, waren zwingend von der Abteilung Hoch-
bau schriftlich freizugegeben und zu genehmigen. Alle Mehrkosten, die das Land
Tirol nicht schriftlich genehmigte, mussten vom Schulwart selbst getragen werden.

Gemal Bauprotokoll war als Nutzerwunsch die Dusche mit einem Duschmischer
fur zwei Auslaufe auszustatten. Die Kopfbrause stellte der Schulwart bei und tber-
lies sie dem EigentUmer der Liegenschaft. Dafir ibernahm dieser Mehrkosten fir
Unterputz-Installationen.

Weitere Nutzerwiinsche, die vereinbarungsgemald der Schulwart selbst zu tragen
hatte, waren nicht dokumentiert.

Benutzungs- Nach erfolgter Kollaudierung mit Bescheid vom 16.11.2020 konnte die Schulwart-

bewilligung wohnung bezogen werden und die bisherige Wohnung wurde frei zur weiteren
Verwendung.

Nachnutzung Der Bereich der alten Schulwartwohnung wurde schlieBlich zu einer Garderobe

Bestand umgebaut. Diese Umbauarbeiten am Bestand waren ebenfalls Teil des ggst. Pro-

jektes.
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Verglitung Die monatliche Vergltung flr die Schulwartwohnung regelte die Verordnung der
Tiroler Landesregierung tber die Vergltung von Dienst- und Naturalwohnungen®.
Gemal dieser Verordnung betrug die monatliche Grundvergiitung fiir Dienstwoh-
nungen € 1,08 pro m? Nutzfldche?' (Indexanpassung nach Verbraucherpreisindex
2005, Basis Oktober 2010). Ab dem 1.1.2023 betrug die indexangepasste Grundver-
gutung fur die Wohnung € 152,14. Zudem waren anteilsmalig Betriebs-, Heiz- und
Wasserkosten zu entrichten.

Plausibilisierung ~ Zur Plausibilisierung der angesetzten Grundverglitung ermittelte der LRH Ver-
gleichswerte:

e Mit Tirol vergleichbare Verordnungen zur Vergiitung von Dienstwohnun-
gen gab es im Burgenland, in Oberdsterreich und der Steiermark. Der LRH
ermittelte die indexangepasste monatliche Grundvergiitung gemal der
jeweiligen Verordnung fir das Jahr 2022.

e Die Statistik Austria3? veroffentlichte fur alle Bundeslander mit dem Mikro-
zensus Wohnen 2022 die durchschnittlichen Wohnungsmieten ohne Be-
triebskosten pro m? fur das Jahr 2022.

Folgende Tabelle stellte die Vergleichswerte gegentiber:

Tab. 6: GegenUberstellung der Grundvergttungen fir Dienstwohnungen in den Bundeslandern Tirol, Burgenland, Oberds-
terreich und Steiermark mit dem Mikrozensus Wohnen 2022 (Quelle: Verordnungen der Lander, Statistik Austria,
Darstellung: LRH)

Grundvergiitung Dienstwohnungen Miete gem. Verhaltnis
Bundesland - | Mikrozensus Grundver-
u Betrag VPl Wertan Ikrozensu Differenz "u \
(LGBI.) gem. Ver- (Basis) passung Wohnen gutung zu
ordnung . 0 2022 2022 Mikrozensus
Tirol VPI 2005
€1,08 €144 €780 € 6,36 18 %
(61/2010) (10/2010)
Burgenland VPI 2010
€233 €284 €5,10 €226 56 %
(13/2016) | - (3/2014)
Ober-
.. . VPI 2000
Osterreich €1,58 € 2,51 €6,00 € 3,49 42 %
(2/2001)
(80/2002)
Steiermark VPI 2005
€0,93 €124 € 6,20 € 4,96 20 %
(60/2010) (8/2010)

* Die Wertanpassung auf den Jahresdurchschnitt 2022 erfolgte ausgehend vom Basismonat und unter Zugrundelegung des Verbrau-

39 Verordnung der Tiroler Landesregierung vom 28.9.2010 ber die Vergltung fiir Dienst- und Naturalwohnungen des Landes, LGBI.
Nr. 61/2010

31 GemaR der Verordnung tber die Vergiitung von Dienst- und Naturalwohnungen des Landes umfasste die Nutzfliche die gesamte, in
Quadratmetern auszudriickende Bodenflache einer Wohnung abziiglich der Wandstarken und der im Verlauf der Wande befindlichen
Durchbrechungen. Die Nutzfliche geméaR der genannten Verordnung entspracht somit der Netto-Raumfliche gema ONORM B 1800.


https://www.statistik.at/Indexrechner/Controller
https://www.statistik.at/statistiken/bevoelkerung-und-soziales/wohnen/wohnkosten
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Der LRH stellte kritisch fest, dass das Land Tirol im Bundesléndervergleich und ge-
genliber den Vergleichswerten der Statistik Austria eine geringe Grundvergiitung
verrechnete.

Bei Wohnungen fur Bundesbeamte orientierte sich gemafR Gehaltsgesetz 19563
die Bemessungsgrundlage flr die Grundvergiitung an dem Hauptmietzins, den der
Bund bei Neuvermietung der Baulichkeit Gblicherweise erhalten wiirde. Fir Dienst-
wohnungen betrug die Grundvergiitung 50 % der Bemessungsgrundlage.

Der LRH empfahl die Grundvergiitungen fiir Dienstwohnungen entsprechend der
Marktlage und unter Beriicksichtigung der értlichen Verhéltnisse auf angemessene
Werte anzupassen.

Zur Empfehlung des Landesrechnungshofes, die Grundvergiitungen fiir Dienst-
wohnungen entsprechend der Marktlage und unter Berticksichtigung der ortlichen
Verhdltnisse auf angemessene Werte anzupassen, wird mitgeteilt, dass eine Prii-
fung betreffend die Anpassung der Verordnung der Tiroler Landesregierung tiber
dlie Vergtitung von Dienst- und Naturalwohnungen vorgenommen wird.

4.5. Kunst am Bau

GemaR § 6 Tiroler Kulturforderungsgesetz 2010%* war bei Neu- und Zubauten von
Gebauden des Landes, die &ffentlichen Zwecken dienten, moglichst frihzeitig auf
eine integrierte kiinstlerische Gestaltung Bedacht zu nehmen. Als Richtwert fiir die
Aufwendungen fir die kiinstlerische Gestaltung war ein Betrag iHv 1 % der Bau-
kosten anzustreben. Die Festlegung im Einzelfall hatte unter Berticksichtigung der
Bedeutung des Gebdudes und des Bauaufwandes zu erfolgen.

Fir eine kinstlerische Gestaltung mit Bezug zum Metallbau war zunachst im Jahr
2019 eine Skulptur eines Tiroler Klinstlers angedacht. Vertreterinnen der TFBS ent-
schieden sich aber gegen eines seiner Kunstwerke. Stattdessen schlugen sie einen
Wettbewerb mit ihren Lehrlingen vor. Dieser Vorschlag traf auf keine generelle Zu-
stimmung und wurde daher nicht weiterverfolgt.

Die Abteilung Kultur im Amt der Tiroler Landesregierung startete schlief3lich die
Initiative zum kiinstlerischen Wettbewerb und empfahl die Betreuung durch eine
Kuratorin, welche die Abteilung Hochbau zur Angebotsabgabe einlud.

Am 17.12.2021 ging ihr Angebot ein. Auf Grund dessen beauftragte die Abteilung
Hochbau am 22.1.2022 die Kuratorin mit der Beratung und Verfahrensorganisation.
Vergleichsangebote lagen nicht vor.

* Bundesgesetz vom 29.2.1956 (iber die Beziige der Bundesbeamten (Gehaltsgesetz 1956 — GehG), BGBI. Nr. 54/1956 idF BGBI. |

Nr. 87/2002

** Gesetz vom 5.5.2010 Uber die Férderung der Kultur in Tirol (Tiroler Kulturférderungsgesetz 2010), LGBI. Nr. 31/2010 idF LGBI.

Nr. 41/2019

25



Landesrechnungshof Tirol
TFBS fir Metalltechnik — Neubau Werkstattengebdude

26

Verfahren

Grundlagen

Gegenstand des Wettbewerbs war die kiinstlerische Gestaltung der ca. 700 m? gro-
Ben Grunflache des Mandelsberger Parks unter Erhalt des Baumbestandes. Dazu
schrieb die Abteilung Hochbau am 27.1.2022 einen geladenen Wettbewerb zur Er-
langung von kiinstlerischen Entwrfen aus. Nach einem Lokalaugenschein und der
Moglichkeit fur Ruckfragen waren die Wettbewerbsprojekte bis zum 28.4.2022 ab-
zugeben. In der Jurysitzung am 9.5.2022 prasentierten sechs geladene KiinstlerIn-
nen ihre Projektvorschlage.

Das Siegerprojekt eines Tiroler Kiinstlers bestand aus einem Peace-Zeichen aus
Metall mit einem Durchmesser von 8,0 m und wurde schlieBlich bis Oktober 2022
realisiert.

Bild 5: Objekt ,Kunst am Bau" (Foto: Glinter Richard Wett)

5. Ausschreibung, Vergabe, Abrechnung

5.1. Aligemeines

Als offentliche Auftraggeber unterlagen die Landesimmobilien-Bau- und Sanie-
rungs-GmbH & Co KG und die Abteilung Hochbau den Bestimmungen des Bundes-
gesetzes Uber die Vergabe von Auftragen (Bundesvergabegesetz idgF). Zudem gal-
ten die landesinternen Regelungen zu Direktvergaben und Vorgaben zum Ab-
schluss von Vertrdgen und Vereinbarungen.
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Vergabe des
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bereich

Vergabe von
Auftragen im
Unterschwellen-
bereich

BBG-Abrufe

Bewertung

Das Bauvorhaben ,Werkstdttenneubau” war auf Grund des geschatzten Auftrags-
wertes im vergaberechtlichen Oberschwellenbereich zu qualifizieren. Die Auftrags-
vergaben der einzelnen Lose erfolgten grundsatzlich als offene Verfahren mit vor-
heriger Bekanntmachung. Die Bekanntmachung der Vorinformation verdffentlichte
die Landesimmobilien-Bau- und Sanierungs-GmbH & Co KG als Auftraggeber am
29.11.2018 im Supplement zum Amtsblatt der Europdischen Union (TED??).

GemaR § 14 Abs. 3 BVergG 2018 galt diese Bestimmung nicht fir jene Lose, deren
geschatzter Auftragswert weniger als 1,0 Mio. € betrug, sofern der kumulierte Wert
der vom offentlichen Auftraggeber ausgewahlten Lose 20 % des kumulierten Wer-
tes aller Lose nicht Uberstieg. Fir diese Lose galten die Bestimmungen flr die
Vergabe von Bauauftragen im Unterschwellenbereich (,grof3e Losregel”).

Auf Grund dieser groRen Losregel fihrten die Auftraggeber rd. 60 Vergabeverfah-
ren mit einer kumulierten Auftragssumme iHv rd. 2,00 Mio. € im Unterschwellen-
bereich durch. Dies entsprach rd. 19 % des Auftragswertes aller Gewerke.

Bei der Beschaffung der maschinentechnischen Einrichtung gab es Vorgaben der
Schule, die einen vergaberechtlichen freien Wettbewerb begrenzten:

o die Produkte sollten fiir eine Nutzungsdauer von 20 Jahren ausgelegt sein,

e fir bestimmte schulische Erfordernisse gab es nur einen oder sehr wenige
Anbieter (z.B. Virtual Welding®’) sowie

e die maschinellen Einrichtungen im Neubau sollten aus didaktischen Griin-
den ahnlich bedienbar sein wie die bisherige Einrichtung im Altbau (z.B.
Dreh- und Frasmaschinen).

Daher entschied sich die Abteilung Hochbau fir die Anschaffung der Maschinen
und Einrichtungen Uber Leistungsabrufe bei der Bundesbeschaffung GmbH
(BBG)*.

Der LRH stellte fest, dass auf Grund eines durch Nutzervorgaben eingeschrankten
Wettbewerbes die Leistungsabrufe bei der BBG eine alternative Beschaffungsmog-
lichkeit im Sinne der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit, ZweckmaRigkeit und Gesetz-
maligkeit darstellten.

*TED (Tenders Electronic Daily) war die Online-Version des ,Supplements zum Amtsblatt der Européischen Union" fir das européische
offentliche Auftragswesen.

* Bundesgesetz Uiber die Vergabe von Auftrdgen (Bundesvergabegesetz 2018 - BVergG 2018), BGBI. | Nr. 65/2018 idgF

* Das Virtual Welding war eine Schweisimulation, die eine risikolose und ressourcenschonende Schweilausbildung erméglichte.

* Die Bundesbeschaffung GmbH (BBG) war eine zentrale Beschaffungsstelle m Sinne des § 2 Z 47 BVergG 2018 (idgF) und der Einkaufs-
dienstleister der offentlichen Hand. Das Bundesgesetzes tiber die Errichtung einer Bundesbeschaffung Gesellschaft mit beschrankter

Haftung (BB-GmbH-Gesetz, BGBI. | Nr. 39/2001 idF BGBI. | Nr. 76/2006) legte die Aufgaben der BBG fest. Die Vergabeverfahren der BBG
erfolgten ausnahmslos auf Grundlage der Bestimmungen des Bundesvergabegesetzes. Fur die Beauftragung der BBG, die Inanspruch-

nahme von Leistungen durch die BBG sowie die Beschaffung von Liefer- und Dienstleistungen durch den Kunden der BBG war das
Bundesvergabegesetz gemaf § 9 Z 20 und 22 BVergG 2018 (idgF) nicht anzuwenden.
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Vergabe der
Dienstleistungen

Kritik — Direkt-
vergabe

Empfehlung gem.

Art. 69 Abs. 4 TLO

Stellungnahme
der Regierung

Beschaffungs-
statistik

Kritik —
Datenerfassung

Dienstleistungen wurden grundsatzlich mittels Direktvergaben3? beauftragt. Bei ei-
nigen dieser Dienstleistungen erfolgte die Auftragsvergabe nur miindlich (z.B. bei
der Verfahrensbetreuung des Wettbewerbs, der fachplanerischen Beurteilung der
maschinentechnischen Einrichtung oder der Statik betreffend den Verbindungs-
gang) und es blieben Vergleichsangebote aus (z.B. bei der Kuratorin ,Kunst am
Bau”). Fur andere Auftrage lagen dem LRH lediglich die Abrechnungen vor
(z.B. beim Brandschutzgutachten).

Der LRH stellte kritisch fest, dass mindliche Auftragsvergaben und fehlende Ver-
gleichsangebote nicht den Bestimmungen des Bundesvergabegesetzes entspra-
chen. Der LRH verwies auf die vergaberechtlichen Dokumentationspflichten und
die landesinternen Festlegungen zu Direktvergaben und dem Abschluss von Ver-
tragen.

Der LRH empfahl, aus Griinden der Rechtssicherheit und der Transparenz Auftrags-
vergaben immer schriftlich vorzunehmen. Zudem ist eine vollstandige und nach-
vollziehbare Vergabedokumentation sicherzustellen.

Die Empfehlung des Landesrechnungshofes, aus Griinden der Rechtssicherheit und
der Transparenz Auftragsvergaben immer schriftlich vorzunehmen und zudem eine
vollstandige und nachvollziehbare Vergabedokumentation sicherzustellen, wird
umgesetzt.

Das Land Tirol flihrte seit dem Jahr 2011 statistische Aufzeichnungen tber Auftrags-
vergaben und sammelte damit Daten zu Beschaffungen und den angewendeten
Verfahren. Diese Daten sollten Informationen zu den Beschaffungsvorgédngen so-
wie Uber das Finanzvolumen der &ffentlichen Auftragsvergaben des Landes Tirol
liefern. Einzelne Organisationseinheiten konnten aus individuellen Auswertungen
einen Nutzen ziehen (z.B. zur Auftragswertschatzung anhand von Altangeboten bei
vergleichbaren Auftrdgen).

Der LRH stellte kritisch fest, dass Fehler bei der Datenerfassung auftraten (z.B. bei
der Angabe des Vergabeverfahrens, des geschdtzten Auftragswertes oder der
Vergabesumme). Aussagekréftige Statistiken sind aus Sicht des LRH nur moglich,
wenn die zugrundeliegenden Daten auch korrekt und vollstandig sind. Der LRH
verwies in diesem Sinne auf die Vorgaben zur Beschaffungsstatistik des Landes-
amtsdirektors (JUS-5-1990ka-38 vom 8.8.2017).

* Eine Ausnahme stellte die Generalplanung (und damit auch die Fachplanungen) dar, deren Beauftragung nach einem Verhandlungs-

verfahren erfolgte.
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5.2. Ausgewdhlte Auftrage

Im Folgenden stellte der LRH die Vergaben ausgewahlter Auftrdge und deren Ab-
rechnungen im Detail dar.

5.2.1. Realisierungswettbewerb

Die Ausschreibung des Realisierungswettbewerbs erfolgte auf Grundlage der Stu-
die des Verfahrensbetreuers vom 12.9.2014, in welcher er als Vergabeverfahren ein
nicht offenes Verfahren im Unterschwellenbereich nahelegte. Der LRH Uberprifte
im Folgenden diese Empfehlung.

Die Studie des Verfahrensbetreuers basierte auf dem Raum- und Funktionspro-
gramm in der Projektentwicklungsphase. Anhand des Kostenziels*® der Baukosten
stellte der Verfahrensbetreuer auf Grundlage der WSA 2010*' die Wettbewerbskos-
ten (davon Preisgelder iHv € 60.000 netto) und das zu erwartende Planungshono-
rar dar.

Unter der Annahme eines Schwierigkeitsgrades fir schwierige Hochbauten* und
der gelibten Praxis, dass die geschéftliche Oberleitung von der Abteilung Hochbau
Ubernommen und dem Land Tirol ein Nachlass iHv 10 % gewahrt wurde, errech-
nete er auf Grundlage der HOA* ein zu erwartendes Honorar fur die Planungsleis-
tungen iHv rd. € 198.000 netto.

Basierend auf diesem Auftragswert legte der Verfahrensbetreuer als Vergabever-
fahren ein nicht offenes Verfahren im Unterschwellenbereich in Form eines anony-
men, nicht offenen Realisierungswettbewerbs nahe.

Auf Grund dieser Empfehlung lobte die Landesimmobilien-Bau- und Sanierungs-
GmbH & Co KG, vertreten durch die Abteilung Hochbau, im Juli 2015 einen gelade-
nen, einstufigen Realisierungswettbewerb im Unterschwellenbereich aus.

Realisierungswettwerbe waren im Unterschwellenbereich bis zu einem Schwellen-
wert iHv € 207.000% moglich. Bei der Ermittlung dieses Schwellenwertes waren
neben dem geschatzten Auftragswert des Dienstleistungsauftrages auch etwaige
Preisgelder und Zahlungen an die Teilnehmenden zu bertcksichtigen. Der ge-
schatzte Auftragswert des zu vergebenden Dienstleistungsauftrages betrug unter
Beriicksichtigung der Preisgelder € 258.000 und lag somit Gber dem Schwellen-
wert.

0 Anhand der Kubaturen gemaf des Raum- und Funktionsprogramms ermittelte der Verfahrensbetreuer das Kostenziel der Baukosten
iHv € 3.922.874 brutto (gemaR ONORM B 1801-1 Kostenbereiche 1 bis 6).
4T Wettbewerbsstandard Architektur (WSA 2010) mit der Wettbewerbsordnung Architektur (WOA 2010) in der Fassung vom 1.6.2010

42 Gemal’ § 7 HOA (Honorarleitlinien) waren dem Schwierigkeitsgrad 7 schwierige Hochbauten wie z.B. berufsbildende Schulen mit tiber-

wiegend praktischem Lehrbetrieb zugeordnet.
4 Honorarleitlinie fir Architekten (HOA 2002)
44§12 Abs. 2 BVergG 2006, BGBI. | Nr. 17/2006 idF BGBI Il Nr. 513/2013
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Der LRH stellte kritisch fest, dass der Verfahrensbetreuer — auf Grund der nicht
vergaberechtskonformen Ermittlung des geschatzten Auftragswertes fiir den Rea-
lisierungswettbewerb — ein unzuldssiges Vergabeverfahren nahelegte und dieses
der Auslober auch umsetzte. Ein geladener Architekturwettbewerb war fiir 6ffent-
liche Institutionen nur im vergaberechtlichen Unterschwellenbereich zuldssig.

Der LRH empfahl, auch fachliche Expertisen von Verfahrensbetreuerinnen, Gut-
achterlnnen und dhnlichen Dienstleisterlnnen im Sinne des Vier-Augen-Prinzips
kritisch zu sichten und zu plausibilisieren.

Die Empfehlung des Landesrechnungshofes, auch fachliche Expertisen von Ver-
fahrensbetreuerinnen, Gutachterinnen und dhnlichen Dienstleisterinnen im Sinne
des Vier-Augen-Prinzips kritisch zu sichten und zu plausibilisieren, wird umgesetzt.

Von 27 geladenen Teilnehmerlinnen gaben schlief3lich 25 einen Wettbewerbsbei-
trag fristgerecht ab. Zwei der Geladenen gaben ihre Nichtteilnahme schriftlich be-
kannt.

Nach der Vorpriifung der Arbeiten durch den Verfahrensbetreuer und seiner Auf-
bereitung der Wettbewerbsbeitrage fur die Jury fand am 2.10.2015 die Sitzung der
Jurorlnnen statt. In dieser Jurysitzung erfolgte schliel3lich die Auswahl des Wettbe-
werbssiegers und der weiteren Preistrdgerlinnen.

Gemal der Wettbewerbsordnung zum Realisierungswettbewerb beabsichtigte der
Auslober, im Falle der Realisierung des Projektes den Wettbewerbssieger mit den
Objektplanungsleistungen zu beauftragen. Zudem konnte der Auslober auch die
Ubernahme eines Generalplanervertrages verlangen. In einem angeschlossenen
Verhandlungsverfahren nach Bundesvergabegesetz (BVergG 2006) waren die Leis-
tungen entsprechend den Leistungsmodellen der LM.VM.2014> zu definieren und
die Vertragsbedingungen festzulegen.

Mit der Ausschreibung des Realisierungswettbewerbes definierte der Auslober die
Bedingungen fur die Vergabe der Aufwandsentschddigungen und Preisgelder.

Gegen Rechnungslegung zahlte die Abteilung Hochbau den Teilnehmenden zwi-
schen Oktober 2015 und Februar 2016 eine Preisgeldsumme iHv insgesamt
€ 74.400 brutto (FiPos 1-220103-0636 046).

Der LRH stellte kritisch fest, dass, entgegen den Verfahrensregelungen zum Reali-
sierungswettbewerb, nicht die Landesimmobilien-Bau- und Sanierungs-
GmbH & Co KG als Auslober, sondern die Abteilung Hochbau als deren Vertretung
die Preisgeldsumme zahlte.

“ Die ,Leistungsmodelle.Vergiitungsmodelle” (LM.VM.2014), herausgegeben vom Institut fir Baubetrieb und Bauwirtschaft der Techni-
schen Universitat Graz, definierten sémtliche Leistungsbilder aller Fachbereiche von Planungsleistungen. Seit 2015 verwendete die
Abteilung Hochbau die LM.VM.2014 als Richtlinien zur Ermittlung von Planungshonoraren.
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4 Mit der Entwicklung der Arbeits- und Materialkosten bei der Ausfiihrung von Bauleistungen verdnderte sich auch die Kostengrundlage

Weitere Aufwendungen im Zusammenhang mit dem Realisierungswettbewerb fie-
len fur die Abteilung Hochbau fir die Verfahrensbetreuung (€ 49.352 brutto), fur
Jurytdtigkeiten (€ 15.807 brutto) sowie flr sonstige Auslagen (€ 10.096 brutto) an.

5.2.2. Generalplanung

Gemal der Absichtserklarung zum Realisierungswettbewerb erfolgte die Beauftra-
gung der Planungsleistungen in Form eines Generalplanungsvertrages, welcher ne-
ben der Objektplanung auch die Fachplanungsleistungen einschloss.

Nach der Verstandigung des Wettbewerbssiegers am 2.10.2015 folgte ein Verhand-
lungsverfahren zur Festlegung der Vertragsbedingungen. Konkrete Aufzeichnun-
gen und Verhandlungsinhalte konnten dem LRH jedoch nicht vorgelegt werden.

Mit Schreiben vom 3.3.2016 gab der Wettbewerbssieger der Abteilung Hochbau
sein Planungsteam bekannt und legte fiir die Planungsleistungen ein Honoraran-
gebot auf Basis der einzelnen Leistungsbilder gemal der LM.VM.2014, inkl. Neben-
kosten und Zuschlagen, iHv € 1.096.107 brutto. Das Auftragsschreiben oder ein an-
derer Vergabevermerk zur Beauftragung der Generalplanungsleistungen konnten
dem LRH nicht vorgelegt werden.

Der LRH stellte kritisch fest, dass weder die Landesimmobilien-Bau- und Sanie-
rungs-GmbH & Co KG als Auftraggeber noch die Abteilung Hochbau als Projektlei-
tung eine Dokumentation zum Verhandlungsverfahren sowie zum Generalpla-
nungsvertrag vorlegen konnte.

Mit weiterem Projektfortschritt und zunehmender Planungstiefe Gberarbeitete der
Generalplaner auf Grund des Planungsstandes mehrmals sein Honorarangebot.

Mehrkostenforderungen resultierten insbesondere aus den Planungsleistungen fir
die technische Gebdudeausstattung (Elektroinstallation und Heizung-Klima-LUf-
tung-Sanitar). Zum Zeitpunkt des Erst-Angebotes waren Nutzerwiinsche zum Ma-
schinenpark und die Ausstattung der Liftung nicht bekannt und daher nur mit ei-
nem Kostenkennwert berticksichtigt. Zudem fuhrte die Indexsteigerung®® zu ge-
stiegenen Errichtungskosten und damit zu einer héheren Bemessungsgrundlage
zur Berechnung des Planungshonorars.

von Bauprojekten. Die Indexierung berlcksichtigte diese Veranderung der tatsachlichen Preise.
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Tab. 7: Entwicklung Generalplaner-Honorare (Betrage brutto in €; Quelle: Land Tirol, Darstellung: LRH)

Stand Generalplaner-Honorar
Angebot vom 3.3.2016 1.096.107*
Uberarbeitung vom 19.1.2018 1.463.691*
Uberarbeitung vom 14.2.2019 1.875.051
Uberarbeitung vom 17.12.2020

2.135.523
= Honorar Schlussrechnung

* ohne Freianlagen

Keine Bemes-
sungsgrundlage
dokumentiert

Kritik —
Rechnungs-
prifung

Weitere
Leistungen

Auswahlkriterium

Fir die Honorarberechnung gemall LM.VM.2014 diente die Baukostengliederung
nach ONORM B 1801-1 als Bemessungsgrundlage. Diese lag den Honorarangeboten
aber nur im Einzelfall bei. Dem LRH war es somit nicht moglich, die Berechnungen
im Detail nachzuvollziehen.

Der LRH stellte kritisch fest, dass die Bemessungsgrundlagen zur Honorarermittlung
nicht dokumentiert und eine Uberpriifung der rechnerischen Richtigkeit entspre-
chend den Grundsdtzen des Rechnungswesens (Erlass des Landesamtsdirektors
Nr. 51) nicht moglich war. Folglich konnte nicht GberprUft werden, ob die Zahlungs-
verpflichtungen der in Rechnung gestellten Leistungen der Hohe nach bestanden.
Der LRH bekrdftigte daher die Relevanz einer transparenten, nachvollziehbaren
Projektdokumentation.

Weitere Leistungen verrechnete der Generalplaner im Zusammenhang mit

e der Planungsleistung infolge der Endabrechnung des Gewerkes Heizung,
Wasser, lufttechnische Anlagen (€ 27.695 brutto auf Basis LM.VM.2014),

e dem Provisorium (€ 83.466 brutto auf Basis LM.VM.2014),

e der Sanierung des Bestandes im Bereich der Anbindung (€ 8.160 brutto auf
Stunden-Basis) sowie

e den Fahrtkosten im Zusammenhang mit der Generalplanung (€ 23.326
brutto auf km-Basis),

insgesamt somit € 2.277.948 brutto?. Die Zahlungen erfolgten durch die Lan-
desimmobilien-Bau- und Sanierungs-GmbH & Co KG als Auftraggeber.

5.2.3. Baumeisterarbeiten

Bei den Baumeisterarbeiten handelte es sich um den betragsmallig groRten Auf-
trag im Bauvorhaben. Der Auftrag umfasste im Wesentlichen die Rohbauarbeiten
des Neubaus. Fur die Baumeisterarbeiten zum Provisorium und fiir den Abtrag des
Altbaus gab es jeweils einen gesonderten Auftrag.

7 Eine Differenz iHv € 221 zu Gunsten des Landes Tirol resultierte aus einem Ubertragungsfehler im Rechnungsdeckblatt.
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“ Bei der Firstfeier, d.h. der Rohbau ist abgeschlossen, ist es Brauch, dass die Poliere und Bauarbeiter als Dank vom Bauherm ein symbo-

Die Ausschreibung der Leistung erfolgte in einem offenen Verfahren mit vorheriger
Bekanntmachung gemal’ BVergG 2018 (geschatzter Auftragswert: € 2.250.000).
Die Landesimmobilien-Bau- und Sanierungs-GmbH & Co KG erteilte am 27.2.2019
dem technisch und wirtschaftlich glinstigsten Angebot (von vier Angeboten) den
Zuschlag.

Zur Auftragserweiterung erteilte die Landesimmobilien-Bau- und Sanierungs-
GmbH & Co KG zwei Zusatzauftrage:

e am 28.7.2020 zur Verlegung des Hauptverteilers (der Auftragnehmer
reichte sein Nachtragsangebot mit Bezug zum Direktionsumbau ein) sowie

e am 8.3.2021 flr Asphaltierungsarbeiten zur Parkplatzerweiterung.

Von diesen Zusatzauftragen kamen im ggst. Projekt nur die Asphaltierungsarbeiten
als separater Auftrag — zu den Konditionen des Hauptauftrages — zur Abrechnung.
Der Zusatzauftrag zur Verlegung des Hauptverteilers war dagegen nicht Gegen-
stand des Werkstattenneubaus und wurde von der Landesimmobilien-Bau- und
Sanierungs-GmbH & Co KG im Rahmen eines anderen Projektes auf dem Areal un-
terfertigt.

Eine weitere separat verrechnete Zusatzleistung betraf Beistellungsleistungen beim
Einbau des Zentrallagers. Eine schriftliche Beauftragung der Leistung lag nicht vor,
lediglich die Rechnung des Auftragnehmers Uber die erbrachte Leistung. Ebenso
verrechnete der Auftragnehmer das Firstgeld*® separat.

Uber den Hauptauftrag rechnete der Auftragnehmer schlieBlich 14 Mehrkostenfor-
derungen ab, von denen nur 2 Einreichungen lediglich dem Grunde nach doku-
mentiert waren. Der LRH konnte keine Priifung des Bedarfs und der Preisangemes-
senheit der Zusatzauftrage durch das Planungsteam feststellen.

Der LRH stellte wiederholt kritisch fest, dass auch hier der Vergabeakt, vor allem
beziiglich der Mehrkostenforderungen und Zusatzauftrage, nur unvollstandig vor-

lag.

Der LRH stellte auRerdem kritisch fest, dass die Landesimmobilien-Bau- und Sanie-
rungs-GmbH & Co KG und die Abteilung Hochbau zeitgleich ausgefiihrte Baupro-
jekte am Areal in der Mandelsbergerstral3e vermischten und Auftrdge dem falschen
Projekt zuwiesen.

Der LRH empfahl, im Sinne der Transparenz und Budgetwahrheit bereits in der Pla-
nungsphase Schnittstellen zwischen Projekten zu definieren, Leistungen abzugren-
zen und dem korrekten Projekt zuzuordnen. Eine nachtragliche Gegenverrechnung
zwischen den Projekten stellte aus Sicht des LRH immer eine mdégliche Fehlerquelle
und einen zusatzlichen Verwaltungsaufwand dar.

lisches ,Firstgeld” erhalten.
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Stellungnahme
der Regierung

Abrechnung

Kritik —
Abrechnung ohne
Auftrag

Hinweis — kein
Wettbewerb

Zur Empfehlung des Landesrechnungshofes, im Sinne der Transparenz und
Budgetwahrheit bereits in der Planungsphase Schnittstellen zwischen Projekten zu
definieren, Leistungen abzugrenzen und dem korrekten Projekt zuzuordnen, da
eine nachtragliche Gegenverrechnung zwischen den Projekten aus Sicht des Lan-
desrechnungshofes immer eine mdgliche Fehlerquelle und einen zusatzlichen Ver-
waltungsaufwand darstellte, wird festgehalten, dass durch die Verwendung eines
Projekthandbuches, einer ONORM-konformen Kostenverfolgung sowie eines Pro-
Jektorganigramms Standardisierungsschritte gesetzt wurden, um dieser Empfeh-
lung zu entsprechen.

Zur Abrechnung der erbrachten Leistungen auf Basis des Hauptauftrages legte der
Auftragnehmer 22 Teil- und eine Schlussrechnung. Bei der positionsweisen Gegen-
Uberstellung des Bauauftrages und der Schlussabrechnung stellte der LRH Folgen-
des fest:

e der Auftragswert (Hauptauftrag) betrug € 2.109.695 brutto, die Schlussab-
rechnungssumme € 2.172.368 brutto,

e davon resultierten € 1.717.390 brutto (= 79 %) aus der Abrechnung der mit
dem Hauptauftrag beauftragten Positionen und Mengen,

e Leistungen iHv € 454.978 brutto (= 21 %) verrechnete der Auftragnehmer
ohne dokumentierte Beauftragung durch Uberschreitung der vertraglichen
Mengenvordersdtze oder dem Ansatz zusatzlicher Positionen,

e auf Grund der Zahlungsbedingungen erfolgte durch die Landesimmobi-
lien-Bau- und Sanierungs-GmbH & Co KG ein Skonto-Abzug iHv 3 %.

Zuzlglich der o.g. separaten Abrechnungen (Asphaltierungsarbeiten iHv € 52.611,
Beistellungsleistungen iHv € 8.519 und Firstgeld iHv € 3.259) vergltete die Lan-
desimmobilien-Bau- und Sanierungs-GmbH & Co KG fiir die Baumeisterarbeiten
einen Betrag iHv € 2.171.586 brutto.

Der LRH stellte kritisch fest, dass Leistungen abgerechnet wurden, fir die keine
Beauftragung dokumentiert war. Gemal$ den Grundsatzen des Rechnungswesens
war mit der Prifung der sachlichen Richtigkeit zu bescheinigen, dass die Lieferung
oder Leistung der zu Grunde liegenden Bestellung oder Vereinbarung entsprach.
Fir rd. 21 % der Schlussrechnungssumme waren jedoch keine Vereinbarungen
Uber die zu erbringenden Leistungen dokumentiert (Mehr- und Zusatzleistungen)
und folglich keine Uberpriifung dieser in Rechnung gestellten Leistungen méglich.

Der LRH wies darauf hin, dass Leistungsdnderungen und Mengenvervielfachungen
wahrend der Bauabwicklung nicht dem Wettbewerb unterlagen. Aus Sicht des LRH
waren dadurch hohere Preise fiir die Leistungen moglich, als wenn die ausgefiihr-
ten Mengen und Leistungsinhalte bereits Teil der Ausschreibung gewesen wdren
(Moglichkeit eines ,Bietersturzes"#).

4 Hatten die abgerechneten Mengen bereits beim urspriinglichen Vergabeverfahren gegolten, hitte u.U. auf Grund des aus diesen Men-

gen und der jeweiligen Einheitspreise resultierenden Gesamtpreises ein anderer Bieter den Zuschlag erhalten.
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Empfehlung gem.
Art. 69 Abs. 4 TLO

Stellungnahme
der Regierung

Auswahlkriterium

Ausschreibung
und Vergabe

Zusatzauftrage

Kritik — Definition
Befugnisse und
Projekt-
abgrenzung

Der LRH empfahl, mdglichst alle erforderlichen Leistungen dem Wettbewerb der
Bieter zu unterwerfen und diese bereits im Leistungsverzeichnis der Ausschreibung
zu berticksichtigen. Eine genaue Definition des Bau-SOLLs und eine belastbare Pla-
nungstiefe stellten aus Sicht des LRH die Grundlage flr eine mdglichst ausfih-
rungs- und kostengetreue Ausschreibung dar.>°

Den Empfehlungen des Landesrechnungshofes, moglichst alle erforderlichen Lers-
tungen dem Wettbewerb der Bleter zu unterwerfen und diese bereits im Leistungs-
verzeichnis der Ausschreibung zu berticksichtigen, wobei eine genaue Definition
des Bau-SOLLs und eine belastbare Planungstiefe aus Sicht des Landesrechnungs-
hofes dlie Grundlage fiir eine méglichst ausfihrungs- und kostengetreue Ausschrei-
bung darstellen, wird Rechnung getragen.

5.2.4. Elektroinstallation

Auf Grund von zahlreichen Mehrkostenforderungen des Auftragnehmers und Zu-
satzauftragen der Auftraggeber Uberprifte der LRH die Ausschreibung, Vergabe
und Abrechnung des Gewerkes Elektroinstallation im Detail.

Die Elektroinstallation wurde, wie auch die Baumeisterarbeiten, in einem offenen
Verfahren mit vorheriger Bekanntmachung im Oberschwellenbereich gemaf3
BVergG 2018 ausgeschrieben (geschatzter Auftragswert: € 821.000). Die Landesim-
mobilien-Bau- und Sanierungs-GmbH & Co KG erteilte am 6.3.2019 dem technisch
und wirtschaftlich glinstigsten Angebot (von finf Angeboten) den Zuschlag.

Ergdnzend zum Hauptauftrag legte der Auftragnehmer wahrend der Bauausfih-
rung zehn Nachtragsangebote. Die Landesimmobilien-Bau- und Sanierungs-
GmbH & Co KG beauftragte als Auftraggeber mit finf Zusatzauftrdgen acht der
Nachtragsangebote. Die Abteilung Hochbau erteilte zwei Zusatzauftrage.

Zwei dieser Zusatzauftrage, je einer erteilt von der Landesimmobilien-Bau- und Sa-
nierungs-GmbH & Co KG und der Abteilung Hochbau, kamen letztendlich mit der
Schlussabrechnung im ggst. Projekt nicht zur Abrechnung (Zuordnung zum Projekt
Direktionsumbau).

Der LRH stellte kritisch fest, dass sowohl die Landesimmobilien-Bau- und Sanie-
rungs-GmbH & Co KG als auch die Abteilung Hochbau als Auftraggeber fur die Zu-
satzauftrage auftraten. Zudem waren wiederholt Zusatzauftrage zundchst dem fal-
schen Projekt zugeordnet.

%0 |n der Ausfiihrungsphase gemaR ONORM B 1801-1 galt idR fiir den Kostenanschlag eine Toleranz von max. + 10 %.
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Abrechnung

Kritik —
Abrechnung ohne
Auftrag

Bewertung

Auswahlkriterium

Die Abrechnung der erbrachten Leistungen erfolgte in neun Teil- und einer
Schlussrechnung. Bei der Durchsicht der Rechnungen stellte der LRH Folgendes
fest:

e der Hauptauftrag umfasste Leistungen iHv € 1.037.049 brutto,

e mit sieben Zusatzauftragen beauftragten die Auftraggeber Zusatzleistun-
gen (aus zehn Nachtragsangeboten) iHv € 221.237 brutto; fUnf dieser Zu-
satzauftrage iHv € 135.801 brutto betrafen letztlich das ggst. Projekt, zwei
waren einem anderen Projekt zuzuordnen,

e der Auftragnehmer reichte mit seinen Teilrechnungen zundchst alle Zu-
satzauftrdge zur Abrechnung ein, erst mit der Schlussabrechnung korri-
gierte er dies,

e die Schlussabrechnung betrug € 1.169.169 brutto,

e davon resultierten € 701.367 brutto (= 60 %) aus der Abrechnung beauf-
tragter Leistungen und Mengen (Leistungsverzeichnisse des Hauptauftra-
ges und der Zusatzauftrage),

e Leistungen iHv € 467.802 brutto (= 40 %) verrechnete der Auftragnehmer
ohne dokumentierte Beauftragung durch Uberschreitung der vertraglichen
Mengenvordersatze (aus Haupt- und Zusatzauftragen) oder den Ansatz zu-
satzlicher Positionen,

e auf Grund der Zahlungsbedingungen erfolgte durch die Landesimmobi-
lien-Bau- und Sanierungs-GmbH & Co KG ein Skontoabzug iHv 3 %.

Die Landesimmobilien-Bau- und Sanierungs-GmbH & Co KG als Auftraggeber ver-
gutete fUr die Elektroinstallation somit einen Betrag iHv € 1.134.094 brutto.

Der LRH stellte wiederholt kritisch fest, dass auch bei diesem Auftrag Leistungen
abgerechnet wurden, fur die keine Beauftragung dokumentiert war. Damit war fir
40 % der Schlussrechnungssumme eine Uberpriifung der sachlichen Richtigkeit
gemal den Grundsatzen des Rechnungswesens nicht moglich.

Im Zuge der Schlussrechnung war eine letztmalige Prifung und Korrektur von all-
falligen Fehlverrechnungen moglich. Der vertraglich vereinbarte Deckungsriicklass
iHv 10 % des jeweiligen Teilrechnungsbetrages diente als Sicherstellungsmittel ge-
gen eine Uberzahlung. Bei Fehlverrechnungen in groRer Héhe, wie hier durch die
Zuordnung von Zusatzauftragen zum falschen Projekt, kénnte es aus Sicht des LRH
zu einer Uberschreitung des einbehaltenen Sicherstellungsbetrages und somit zu
einer Uberzahlung kommen.

5.2.5. Zentrallager-System

Das Zentrallager-System war ein automatisches Lastenaufzugssystem und diente
dazu, Material aus dem Zentrallager auf alle drei Ebenen des Werkstattengebdudes
zu verteilen. Der Einbau des Zentrallager-Systems galt wegen eines besonderen



TIROLER
LANDTAG

Ausschreibung
und Vergabe

Zusatzauftrage

Koordinationsbedarfs v.a. mit der Statik-Planung, dem Baumeister und den Instal-
lationsgewerken als besonders zeitkritisch fiir den gesamten Projektablauf.

Im Rahmen des Vergabeverfahrens waren die besonderen Spezifikationen dieses
Spezial-Maschinenbaus zu berticksichtigen. Auch die Abrechnung der letztendlich
grenziiberschreitenden Leistung bot Besonderheiten:

Bereits im Oktober 2016 — der Baubeginn war damals noch im Marz 2017 vorgese-
hen - startete die Landesimmobilien-Bau- und Sanierungs-GmbH & Co KG die
Ausschreibung des Zentrallager-Systems in einem nicht offenen Verfahren ohne
vorheriger Bekanntmachung gemall BVergG 2016 (geschatzter Auftragswert:
€ 500.000). Sie lud finf Firmen zur Angebotsabgabe ein. Die Ausschreibung blieb
erfolglos.

Im Janner 2019 erfolgte erneut die Ausschreibung der Leistung in einem offenen
Verfahren mit vorheriger Bekanntmachung im Oberschwellenbereich gemald
BVergG 2018 (geschatzter Auftragswert: € 495.000). Auch diese Ausschreibung
blieb erfolglos. Ein Grund daflr war, dass die ausschlie3lich auslandischen Interes-
senten die Angebotsbedingungen laut Angebotsschreiben nicht akzeptierten.

Nach Klarung der rechtlichen Bedingungen und Md&glichkeiten startete die Lan-
desimmobilien-Bau- und Sanierungs-GmbH & Co KG ein Verhandlungsverfahren
ohne vorherige Bekanntmachung gemal? BVergG 2018 und lud zwei Firmen erneut
zur Angebotslegung ein. Ein Angebot einer Firma aus Deutschland ging ein, wel-
chem die Landesimmobilien-Bau- und Sanierungs-GmbH & Co KG nach mehreren
Verhandlungen am 19.6.2019 den Zuschlag erteilte.

Erganzend zum Hauptauftrag beauftragte die Landesimmobilien-Bau- und Sanie-
rungs-GmbH & Co KG nach Priifung durch das Planungsteam folgende drei Zusatz-
auftrage (ZA):

e ZAO1 vom 20.9.2019: Sicherung des Schachtes vor unbefugtem Zutritt
durch Rolltore auch im Erdgeschols und Fernwartung wahrend der ver-
traglichen Gewahrleistungsfrist von einem Jahr,

e ZAO2 vom 5.8.2020: Abschluss eines zusatzlichen Wartungsvertrags, der
die vertragliche Gewahrleistungsfrist von einem Jahr auf zwei Jahre verldn-
gerte, sowie

e ZAO3 vom 8.6.2021: Zusatzteile wie Beladehilfen und andere Arbeitser-
leichterungen. Auf Grund der Marktsituation konnte der Auftragnehmer
seinen Angebotspreis jedoch nicht halten und lehnte den Zuschlag ab.
Mangels Wettbewerbs am freien Markt beauftragte die Landesimmobilien-
Bau- und Sanierungs-GmbH & Co KG die Zusatzleistung schlielilich am
1.7.2021 noch einmal zu einem hoheren Preis (Preissteigerung um etwa s)
und stornierte den vorherigen Auftrag.
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Abrechnung

Gewahrleistung

Im Verhandlungsverfahren zur Auftragsvergabe vereinbarten die Vertragspartner
einen Zahlungsplan, der zwei Teil- und die Schlussrechnung sowie die Auszahlung
des zundchst einbehaltenen Haftriicklasses vorsah. Da zum beabsichtigten Abnah-
metermin im Dezember 2019 die Leistung noch nicht vollstandig erbracht war, re-
duzierte der Auftraggeber die eingereichte Schlussrechnung auf eine weitere Teil-
zahlung. Die Schlussrechnung folgte dann nach Fertigstellung.

Beziiglich der Abrechnung stellte der LRH Folgendes fest:

e der Auftragswert des Lagersystems iHv € 495.000 netto erhohte sich durch
die Leistungen des ersten Zusatzauftrages (ZAO1 Rolltore und Fernwar-
tung) auf € 520.760 netto,

e die Landesimmobilien-Bau- und Sanierungs-GmbH & Co KG vergiitete
diese Summe in mehreren Teilzahlungen zur Ganze, Skonto-Abzlige waren
nicht vereinbart,

e auf Grund der sogenannten Umkehr der Steuerschuld (,Reverse-Charge-
Verfahren”)>! fiihrte der Auftraggeber den Umsatzsteuerbetrag iHv 20 %
der Abrechnungssumme direkt an das Finanzamt ab (somit € 104.152),

e Folgekosten auf Grund des zusatzlichen Wartungsvertrages (ZA02) waren
ab 2023 zu erwarten sowie

e der Zusatzauftrag Uber diverse Zusatzteile (ZA03) kam bis Redaktions-
schluss noch nicht zur Ausfiihrung und somit auch noch nicht zur Abrech-
nung.

Die Ubergabe des Zentrallager-Systems war seitens des Auftragnehmers im De-
zember 2019 geplant. Damit sollte auch die Gewahrleistungsfrist beginnen. Die
Bankgarantie des Auftragnehmers Uber den Haftriicklass iHv 5 % (= € 26.038 netto)
galt daher fir die Dauer der einjéhrigen Gewahrleistungsfrist bis zum 23.12.2020.

Wie schon erwahnt, waren zum geplanten Abnahmetermin noch Leistungen offen
und die Beteiligten verschoben die geplante Fertigstellung bis Mai 2020. Auf Grund
pandemiebedingter Verzégerungen fand die formelle Ubergabe der fertiggestellten
Werkleistung schlielllich erst am 3.2.2021 statt. Aus Sicht des Auftraggebers
begann damit auch die - auf Grund des zusatzlichen Wartungsvertrages verlan-
gerte — zweijahrige Gewahrleistungsfrist bis 1.2.2023. Da die Bankgarantie inzwi-
schen nicht mehr gltig war, hielt der Auftraggeber den Haftriicklass zurtick.

Der Auftragnehmer war jedoch der Ansicht, dass der Haftriicklass nach Ablauf der
einjahrigen Gewahrleistungsfrist gemald Werkvertrag auszuzahlen war. Die Abtei-
lungen Hochbau und Justiziariat hielten aber an dem Einbehalt wahrend der ge-
samten, zweijahrigen Gewahrleistungsfrist fest. Es fand sich kein Konsens zwischen
den Vertragsparteien.

*1 Grundsitzlich schuldete das Unternehmen die Umsatzsteuer, welches die Warenlieferung oder Dienstleistung erbrachte. Im Rahmen
des sogenannten Reverse-Charge-Systems (Ubergang der Steuerschuld) war jedoch nicht das Unternehmen, das die Leistung er-
brachte, sondern jenes, welches die Leistung empfing, Schuldner der Umsatzsteuer und war verpflichtet, diese an das Finanzamt ab-

zuftihren.
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Kosten-
management und
Kostenplanung

Kritik — Kosten-
verfolgung

Empfehlung gem.
Art. 69 Abs. 4 TLO

Stellungnahme
der Regierung

Im Mai 2022 kam es zu einer Stérung im Zentrallager-System. Da aus Sicht des
Auftragnehmers durch den Einbehalt des Haftriicklasses seine Leistung noch nicht
vollstandig gezahlt war, erbrachte er keine Serviceleistungen. Folglich blieb die An-
lage unbenutzbar.

Nutzer und Auftraggeber waren um eine Losung fur die Wiederinbetriebnahme der
Anlage bemht. Alternative Servicedienstleister konnten jedoch nicht akquiriert
werden.

SchlieBlich zahlte die Landesimmobilien-Bau- und Sanierungs-GmbH & Co KG An-
fang Mdrz 2023 den Haftriicklass iHv € 26.038 netto aus, um die Basis zur Zusam-
menarbeit mit dem Auftragnehmer wiederherzustellen. Daraufhin wurde die Ser-
viceleistung erbracht und die Anlage wieder in Betrieb genommen.

6. Gesamtkosten des Projektes

GemaR ONORM B 1801-1 beinhaltete das Kostenmanagement die Kostenplanung,
Kontrolle und Steuerung. Die Kostenplanung umfasste die Ermittlung, Vorgabe und
Feststellung von Kosten und die Finanzierung. Auf der Grundlage von Kosten- und
Finanzierungsvorgaben war die Kostenplanung kontinuierlich und systematisch in
allen Projektphasen durchzufiihren.

Die Projektleitung verwies mehrmals im Zuge der Vergabevorschlage auf eine lau-
fende Kostenverfolgung. Um diese zu beurteilen, nahm der LRH Einblick in die Pro-
jektdokumentation. Nachweise zur Durchfiihrung einer Kostenverfolgung lagen
aber nur fr Teilphasen des Projektes vor.

Der LRH stellte kritisch fest, dass keine kontinuierliche Kostenverfolgung tiber alle
Projektphasen erfolgte. Daher war aus Sicht des LRH keine durchgangige Kosten-
kontrolle, um friihzeitig allfallige Abweichungen festzustellen, und damit auch
keine Kostensteuerung durch zielgerichtete Malinahmen moglich. Ein aussagekraf-
tiges Kostenmanagement war fir die Sicherstellung der Projektfinanzierung be-
deutend.

Der LRH empfahl die Umsetzung eines Kostenmanagements gemafs ONORM
B 1801-1 mit einer kontinuierlichen, systematischen und vollstandigen Kostenpla-
nung in allen Projektphasen sowie einer transparenten und nachvollziehbaren Do-
kumentation der SOLL-, IST- und Prognosekosten.

Der Empfehlung des Landesrechnungshofes, ein Kostenmanagement gemal
ONORM B 1801-1 mit einer kontinuierlichen, systematischen und vollstindigen
Kostenplanung in allen Projektphasen sowie einer transparenten und nachvollzieh-
baren Dokumentation der SOLL-, IST- und Prognosekosten umzusetzen, wird Rech-
nung getragen. Die Stanaardisierung von Projektabwicklungsprozessen in der zu-
standjgen Dienststelle soll auch dazu dienen, Soll-Ist-Vergleiche nachvollziehbar zu
dokumentieren und im Sinne der Transparenz und Budgetwahrheit frihzeitig (in
der Planungsphase) Schnittstellen zwischen Projekten definieren zu kénnen.
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Investitionskosten
der LIG

Kritik —
Unvollstandigkeit

Feststellung der
Gesamtkosten

Kosten
Wettbewerb

Zur Verfolgung ihrer Investitionen und zur Kostenfeststellung erfasste die Lan-
desimmobilien-Bau- und Sanierungs-GmbH & Co KG die von ihr getatigten Zah-
lungen in jahrlichen Ubersichten. Der LRH fiihrte eine Vollstindigkeitspriifung die-
ser Ubersichten durch.

Der LRH stellte Folgendes kritisch fest:

e Diein den Ubersichten erfassten Zahlungen waren zunichst unvollstindig
(Differenz iHv rd. 1,39 Mio. €). Diese fehlerhaften Angaben verwendete die
Abteilung Hochbau in ihren Projektstatuslisten, wodurch sie die festge-
stellten Gesamtkosten zum jeweiligen Baufortschritt zu gering darstellte.

e Die Landesimmobilien-Bau- und Sanierungs-GmbH & Co KG erfasste nicht
alle Vorschreibungen des Stadtmagistrats Innsbruck (z.B. Bescheidgebuh-
ren) als Investition, sondern verbuchte diese als diversen Aufwand.

Auf Grund dieser Feststellungen des LRH korrigierte die Landesimmobilien-Bau-
und Sanierungs-GmbH & Co KG ihre Investitionstbersichten. Bei zukiinftigen Pro-
jekten wollte sie die Erfassung der Bescheidkosten unter den Projektkosten prifen.

6.1. Kostenfeststellung

Auf Grund der unvollstandigen Kostendokumentationen erstellte der LRH anhand
von Vergabeakten und Abrechnungen der Abteilung Hochbau und der Landesim-
mobilien-Bau- und Sanierungs-GmbH & Co KG eine eigene Ubersicht zur Feststel-
lung der Gesamtkosten des Projektes.

Im Folgenden stellte er die IST-Kosten, getrennt nach den Projektabschnitten Wett-

bewerb, Provisorium und Neubau, dar.

Die Abteilung Hochbau zahlte fiir die Durchfiihrung des Realisierungswettbewerbs
einen Betrag iHv € 149.655 brutto, der sich wie folgt zusammensetzte:

Tab. 8: Kosten Realisierungswettbewerb (Betrdge brutto in €; Quelle: Land Tirol, Darstellung: LRH)

Position Gesamtkosten
Verfahrensbetreuung 49.352
Aufwandsentschadigungen
. 60.000

an alle Teilnehmenden
Anerkennungen und

. 14.400
Preisgelder
Jurytatigkeit 15.807
Sonstige Auslagen 10.096
Summe 149.655
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Kosten
Provisorium

Tab. 9: Kosten Provisorium gemas ONORM B 1801-1 (Betrige brutto in €; Quelle: Land Tirol/LIG, Darstellung: LRH)

Dem Auf- und Abbau des Provisoriums, in dem wahrend des Neubaus der Unter-
richt stattfand, ordnete der LRH Gesamtkosten iHv € 2.223.000 brutto zu:

Kostenbereiche Gesamtkosten Aufbau Gesamtkosten Abbau
0 Grund - -
1 Aufschliellung 3.187 =
2 Bauwerk-Rohbau 764.427 161.664
3 Bauwerk-Technik 846.692 13.329
4 Bauwerk-Ausbau 27.681 -
5 Einrichtung 38.529 -
6 Aullenanlagen 4782 -
7 Planungsleistungen 358.400 4309
8 Projektnebenleistungen - -
9 Reserven - -
Summe 2.043.698 179.302
Gesamtsumme 2.223.000

Kosten Neubau

Fir den Neubau des Werkstattengebdudes, inkl. der Werkstatteneinrichtung, ermit-
telte der LRH anhand der Zahlungen der Abteilung Hochbau und der Landesimmo-
bilien-Bau- und Sanierungs-GmbH & Co KG Gesamtkosten iHv € 17.591.263 brutto:

Tab. 10: Kosten Werkstittengebidude gemal ONORM B 1801-1
(Betrage brutto in €; Quelle: Land Tirol/LIG, Darstellung: LRH)

Kostenbereiche Gesamtkosten
0 Grund -
1 Aufschlielfung 233.981
2 Bauwerk-Rohbau 2.171.586
3 Bauwerk-Technik 4.005.685
4 Bauwerk-Ausbau 2.925.331
5 Einrichtung 5.833.141
6 AuBenanlagen 18.228
7 Planungsleistungen 2.267.306
8 Projektnebenleistungen 136.005
9 Reserven -
Summe 17.591.263
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Kosten
Kunst am Bau

Die Einrichtungskosten (Kostenbereich 5) beinhalteten auch die Kosten des ,Kunst
am Bau"-Projektes iHv € 103.764 brutto, die sich wie folgt zusammensetzten:

Tab. 11: Kosten ,Kunst am Bau” (Betrdge brutto in €; Quelle: Land Tirol, Darstellung: LRH)

Bewertung

Gesamtkosten
Projekt

Hinweis — nur
externe Kosten

Anregung
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Position Gesamtkosten
Kuratorische Beratung 6.264
Aufwandsentschadigungen
. 14.500
an alle Teilnehmenden
Jurytatigkeit 2.000
Auftragshonorar Kiinstler
. 11.000
(Realisierungshonorar)
Herstellung/Produktion
70.000
Kunstwerk
Summe 103.764

Die Kosten fir das ,Kunst am Bau“-Projekt lagen somit unterhalb des gemafl Tiroler
Kulturférderungsgesetz 2010 anzustrebenden Betrags iHv 1 % der Baukosten (Kos-
tenbereiche 1 - 6).

Die Gesamtkosten des Projektes ,Neubau Werkstdttengebaude”, inkl. des vorange-
gangenen Wettbewerbs, des fiir die Bauzeit erforderlichen Provisoriums sowie der
maschinellen Einrichtung des Werkstdttengebadudes, betrugen somit € 19.963.918
brutto.

Tab. 12: Gesamtkosten des Projektes (Betrage brutto in €; Quelle: Land Tirol, Darstellung: LRH)

Projektphase Gesamtkosten
Realisierungswettbewerb 149.655
Provisorium 2.223.000
Neubau Werkstattengebaude 17.591.263
Summe 19.963.918

Der LRH wies darauf hin, dass die Gesamtkosten nur die externen Beauftragungen
umfassten. Die Leistungen, die die Abteilung Hochbau fir die Landesimmobilien-
Bau- und Sanierungs-GmbH & Co KG erbrachte, waren nicht im Rahmen einer Kos-
ten- und Leistungsdokumentation erfasst und blieben daher unbertiicksichtigt.

Der LRH regte an, im Sinne der Kostenwahrheit eine Kosten-Leistungs-Rechnung
zu implementieren, welche auch den fiir andere Landesorganisationen u.dgl. er-
brachten Leistungsaufwand abbildet.
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Von den festgestellten Gesamtkosten iHv € 19.963.918 brutto hatte die Abteilung
Hochbau im Wesentlichen fir die Einrichtungen einen Anteil iHv € 6.005.664
brutto zu tragen. Das Provisorium, den Abriss des Altbaus sowie den Neubau finan-
zierte die Landesimmobilien-Bau- und Sanierungs-GmbH & Co KG mit einem Be-
trag iHv € 13.958.254 brutto.

6.2. Investitionsbeitrige der Gemeinden

Gemal’ § 3 Abs. 2 Tiroler Berufsschulorganisationsgesetz 1994°2 hatte das Land
Tirol als gesetzlicher Schulerhalter die Schulerhaltungskosten zu tragen. Diese um-
fassten den Investitionsaufwand® und den Betriebsaufwand. Der gesetzliche
Schulerhalter hatte gegeniiber den beitragspflichtigen Gebietskdrperschaften ge-
mal § 35 leg.cit. Anspruch auf Beitrdge zu den Schulerhaltungskosten (Schulerhal-
tungsbeitrdge).

Auf Grund dieser gesetzlichen Bestimmungen wurden 50 % des Investitionsauf-
wandes an die Gemeinden weiterverrechnet. Fiir das Projekt des Werkstattenneu-
baus leisteten sie Investitionsbeitrdge zu den Gesamtkosten iHv rd. 9,98 Mio. €.

7. SOLL-IST-Vergleich

Gemall ONORM B 1801-1 umfasste das Projektmanagement die Handlungsberei-
che Quialitat, Termine und Kosten. Fir diese Handlungsbereiche stellte der LRH ei-
nen SOLL-IST-Vergleich an.

7.1. Planungsqualitdt des Raum- und Funktionsprogramms

In Vorbereitung des Umsetzungsbeschlusses der Tiroler Landesregierung entwi-
ckelten Vertreterinnen der TFBS flr Metalltechnik, der damaligen Abteilung Land-
wirtschaftliches Schulwesen, Jagd und Fischerei sowie der Abteilung Hochbau ge-
meinsam das Raum- und Funktionsprogramm.

Das Raum- und Funktionsprogramm fir den Neubau des Werkstattengebaudes sah
gemald Regierungsbeschluss eine ,Nettonutzflache”* von 1.960 m? vor. Unter Zu-
grundelegung von zusétzlich 35 % fur erforderliche Verkehrs-, Ver- und Entsor-
gungs-, Technik- und Konstruktionsflachen ergab sich eine ,Bruttogeschol3fla-
che"*> von 2.646 m?2.56

*2 Kundmachung der Landesregierung vom 4.10.1994 Uber die Wiederverlautbarung des Tiroler Berufsschulorganisationsgesetzes, LGBI.
Nr. 90/1994 idF LGBI. Nr. 55/2022

53 Der Investitionsaufwand umfasste die Kosten fiir die Schulliegenschaften und fiir den Neu-, Zu- und Umbau von Schulgebduden so-
wie die Kosten fur Anlagen, Maschinen, Einrichtungsgegenstande und Unterrichtsmittel, die aus Anlass eines Neu-, Zu- oder Umbaus

angeschafft wurden.

54 Diese ,Nettonutzfliche” umfasste sowohl Nutzflichen gemaR ONORM B 1800: 2023-08 (z.B. Unterrichtsrdume) als auch Sanitérflichen

(WC und Garderoben).

55 Gemal ONORM B 1800: 2013-08 ,Ermittlung von Flichen und Rauminhalten von Bauwerken und zugehérigen AuRenanlagen” ent-
sprach diese der Brutto-Grundflache.
*¢ Im Regierungsbeschluss vom 23.6.2015 war die ,BruttogeschoRflache” mit 2.625 m? angegeben.
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Raum- und Funk-
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Auf Grund eines Summenfehlers betrug die ,Nettonutzflache” des genehmigten
Raum- und Funktionsprogramms 2.520 m?, somit um 560 m? mehr.

Dieses fehlerhafte Raum- und Funktionsprogramm wurde zunachst auch Bestand-
teil des im Juli 2015 ausgelobten Realisierungswettbewerbes, im Zuge des Hearings
aber fur alle Teilnehmerinnen korrigiert. Die Einzelpositionen des Raum- und Funk-
tionsprogramms dnderten sich dabei nicht.

Zur Realisierung des Siegerprojektes waren aus sachlichen, funktionalen oder wirt-
schaftlichen Griinden vom Auslober verlangte Anderungen des im Wettbewerb
eingereichten Projektes sowie die Empfehlungen des Preisgerichtes in der weiteren
Planung zu beriicksichtigen. Infolge der weiterfiihrenden Planung entwickelte sich
das Raum- und Funktionsprogramm.

Der LRH stellte in folgender Ubersicht die Entwicklung der Nutzflichen des Werk-
stattengebdudes dar.

Tab. 13: Entwicklung des Raum- und Funktionsprogramms (Nutzflachen in m?; Quelle: Land Tirol, Darstellung: LRH)

SOLL Einreich- Polier-

Planungsstand Bedarf TFBS Wettbewerb planung planung
Sep. 2014 Jul. 2015 Apr.2017 | Méir./Mai 2019

Projektphase Entwicklung | Vorbereitung Entwurf Ausfiihrung
Zentrallager 100,00 100,00 106,01 104,55
CNC Blechtechnik Umformen 270,00 270,00 269,43 265,66
CNC Blechtechnik Trennen 190,00 190,00 188,29 184,56
Aluminiumbauwerkstatt 180,00 180,00 209,98 208,64
Bauschlosserwerkstatt 260,00 260,00 259,90 258,54
AutogenschweilSwerkstatt - 130,00 121,55 118,58
ElektroschweilRwerkstatt 120,00 150,00 154,03 150,85
Schmiedewerkstatt 140,00 140,00 147,92 146,03
Landmaschinenwerkstatt 210,00 210,00 211,35 199,37
Nirostawerkstatt 180,00 180,00 171,78 165,28
Projektpraktikum 200,00 200,00 190,23 183,64
Prasentationsraum 120,00 120,00 91,45 90,98
Ollager 10,00 10,00 13,78 13,36
Kommunikationsraum 100,00 100,00 90,20 89,60
Summe 2.080,00 2.240,00 2.225,90 2.179,64
Abweichung zum -7,14% - -0,63% -2,69%
Wettbewerbs-SOLL ' ' '

44




TIROLER
LANDTAG

Bewertung
SOLL und IST
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Der LRH stellte fest, dass das von der TFBS fur Metalltechnik entwickelte Raum-
und Funktionsprogramm vom September 2014 nahezu identisch (Abweichungen
gab es nur bei den Schweilwerkstétten) in das Planungs-SOLL des Realisierungs-
wettbewerbs Uberging. Bis zur Ausfihrungsphase (IST gemal3 Polierplanung) wur-
den die Nutzfldchen des Siegerprojektes weiter optimiert. Die nur geringen Abwei-
chungen zwischen SOLL und IST waren auf eine aussagekréftige und realistische
Grundlagenermittlung zuriickzufthren.

7.2. Realisierung der Terminplanung

In der Planungsphase wurde zunachst die Aussiedelung des Bestandes zum Ende
des Schuljahres 2015/2016, spatestens zu Beginn des Schuljahres 2016/2017 ange-
strebt. AnschlieRend sollte der Altbau abgerissen werden.

Die Aussiedelung erfolgte noch termingerecht, aber der weitere Ablauf verzogerte
sich. Der LRH stellte in folgender Ubersicht die Entwicklung der Terminplanung an-
hand von ausgewahlten Meilensteinen dar.

Tab. 14: Meilensteine in der Terminverfolgung (Quelle: Land Tirol, Darstellung: LRH)

Reg.beschl. Projektplan Projektplan Termin-
Planungsstand

Okt. 2015 Dez. 2018 Feb. 2020 feststellung
Projektphase Entwicklung Ausfihrung Ausfiihrung Abschluss
Realisierungswettbewerb e Ende 20715 / Ende 20715 / Ende 2015 /
und Planungsbeginn Anfang 2016 Anfang 2016 Anfang 2016
Provisorium 2015/2016 2016 2016 2016
Baubeginn Sommer 2016 25.2.2019 2522019 25.2.2019
Rohbaufertigstellung Ende 2016 Sep. 2019 Sep. 20719 Sep. 2079
Fertigstellun

s g. . 2017 Aug. 2020 Okt. 2020 23.2.2021"

Ausbau und Einrichtung
Inbetriebnahme Feb. 2018 Sep. 2020 Nov. 2020 Sep. 2027

kursiv:1ST zum jeweiligen Planungsstand

" Datum Beniitzungsbewilligung

Bauzeit
SOLL und IST

Der Bauherr suchte erst im Juli 2017 — somit rund ein Jahr nach dem urspriinglich
geplanten Baubeginn im Jahr 2016 — um Baubewilligung an. Der Stadtmagistrat
Innsbruck erteilte schlief3lich im Juli 2018 die Bewilligung fir den Neubau des Werk-
stattengebdudes.

Vom Baubeginn im Februar 2019 bis zur Fertigstellung und der Erteilung der Be-
nutzungsbewilligung im Februar 2021 vergingen zwei Jahre. Das entsprach anna-
hernd der Dauer der Ausfihrungsphase, wie im Regierungsbeschluss vom
23.6.2015 festgelegt (rd. 14 Jahre). Die COVID-19-Pandemie im Jahr 2020 fihrte
lediglich zu geringen Verzégerungen von wenigen Wochen - und hier auch nur bei
ausgewahlten Gewerken.
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Die Inbetriebnahme des Werkstattengebaudes fand schliel3lich 3 2 Jahre nach dem
geplanten Termin statt. Wesentliche Verzégerungen waren den Leistungsphasen
vor der Ausflhrung zuzuordnen.

Der LRH stellte kritisch fest, dass sich auf Grund einer unvollstandigen Dokumen-
tation die Ursachen der Terminverschiebung nicht llickenlos eruieren liel3en.

7.3. Kostenentwicklung

Gemadl} Regierungsbeschluss vom 23.6.2015 waren die Gesamtprojektkosten mit
einem Kostenrahmen iHv rd. € 15.734.000 brutto und einer Kostentoleranz iHv
+ 10 % angegeben (ohne Angabe der Preisbasis) und beinhalteten folgende An-
teile:

e Errichtungskosten ohne Einrichtung iHv € 7.134.000 brutto (inkl. Planungs-
honorare und Kosten fir die Zwischensiedelung iHv € 450.000) sowie

e Einrichtungskosten iHv rd. € 8.600.000 brutto (teilweise auf Basis von
Richtangeboten).

Fir einen SOLL-IST-Vergleich stellte der LRH den Angaben des Regierungsbeschlus-
ses (SOLL) die Kostenfeststellung (IST), gegliedert in Errichtungs- und Einrichtungs-
kosten, gegentiber.

Tab. 15: SOLL-IST-Vergleich der Gesamtkosten des Projektes (Betrdge brutto in €; Quelle: Land Tirol/LIG, Darstellung: LRH)

‘ . Abweichung
Kostenteilung SOLL IST =
‘ absolut in %
Anteil LIG:
) 7.134.000 13.958.254 6.824.254 96 %
Errichtungskosten
Anteil Abteilung Hochbau:
o 8.600.000 6.005.664 -2.594.336 -30 %
Einrichtung
Gesamt 15.734.000 19.963.918 4.229.918 27 %

Der SOLL-IST-Vergleich zeigte, dass die Gesamtkosten des Projektes (IST) die SOLL-
Kosten um rd. 4,23 Mio. € Uberschritten. Dies entsprach einer Kostensteigerung iHv
27 % und lag deutlich Uber der Kostentoleranz iHv + 10 %. Die Kosten fir die Er-
richtung verdoppelten sich nahezu, die Einrichtungskosten lagen hingegen um
30 % unter dem Budget.
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Der LRH stellte folgende Ursachen fir die Steigerung der Errichtungskosten fest:

e aus der Indexbereinigung®” der Investitionskosten resultierte eine Preis-
steigerung gegeniiber dem angenommenen Basisjahr 2015 iHv rd.
1,69 Mio. €,

e aus der Detailplanung der technischen Gebaudeausstattung auf Grund der
Konkretisierung des Maschinenparks resultierten bei der Umsetzung Mehr-
kosten iHv rd. 1,86 Mio. €,

e wahrend das Provisorium gemaR Regierungsbeschluss als Zeltbau geplant
war, wurde es als Holzbau realisiert — gegentiber dem Regierungsbeschluss
resultierten Mehrkosten (indexbereinigt) iHv rd. 1,67 Mio. € sowie

e aus der Steigerung bei den Errichtungskosten resultierte eine (indexberei-
nigte) Steigerung der Planungskosten iHv rd. 0,99 Mio. €.

Im Wesentlichen resultierte somit die Kostensteigerung aus Planungsanderungen.
Aus Sicht des LRH hdtte bei einem plangemafRen Baubeginn zumindest ein Teil der
Preissteigerung auf Grund der Indexierung vermieden werden kénnen.

8. Zusammenfassende Feststellungen

Auf dem Areal MandelsbergerstralRe 12 in Innsbruck waren zur Zeit der ggst. Pri-
fung die Tiroler Fachberufsschulen fiir Metalltechnik, fur Kraftfahrzeugtechnik so-
wie fir Installations- und Blechtechnik situiert. Die Klassenrdume fiir den Theorie-
unterricht befanden sich im Hauptgebaude, welches in den 1940er Jahren errichtet
wurde. Der Praxisunterricht fand in fachspezifischen Werkstatten statt.

Im Jahr 2015 beschloss die Tiroler Landesregierung den Neubau des Werkstatten-
gebdudes der TFBS fur Metalltechnik, da das bestehende Gebdude nicht mehr den
bau-, funktions- und sicherheitstechnischen Anforderungen entsprach.

Eigentimer der Liegenschaft war die Landesimmobilien-Bau- und Sanierungs-
GmbH & Co KG. Die Griindung der Gesellschaft erfolgte im Jahr 2008 zur Geltend-
machung von Steuervorteilen bei Neubauten und Sanierungen.

Im Jahr 2012 &nderten sich die steuerlichen Grundlagen, sodass Gebietskorper-
schaften mit der Zwischenschaltung von Errichtungsgesellschaften grundsatzlich
keinen Vorsteuerabzug mehr bei Neubauten realisieren konnten. Folglich war eine
steuerbeglinstigte Abwicklung fir den Neubau des Werkstattengebaudes nicht
moglich.

Der LRH empfahl daher eine steuerliche Beurteilung, ob durch das Objektmanage-
ment der Landesimmobilien-Bau- und Sanierungs-GmbH & Co KG weiterhin finan-
zielle Vorteile fiir das Land Tirol geltend gemacht werden kénnen und ein Fortbe-
stand der Gesellschaft zweckmalig ist.

%7 Zur Indexbereinigung rechnete der LRH die Investitionskosten vom Zahlungszeitpunkt zuriick auf die angenommene Preisbasis 2015.
Damit waren die Investitionen um allfdllige Konjunktureinfliisse ,bereinigt” und mit dem Kostenrahmen vergleichbar.
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Bei dem Projekt des Werkstattenneubaus fungierten

e die Landesimmobilien-Bau- und Sanierungs-GmbH & Co KG als Eigenti-
mer und Bauherr fur den Bauy,

e die Abteilung Hochbau des Amtes der Tiroler Landesregierung als Projekt-
leitung fUr den Bau und Bauherr bezlglich der Einrichtung sowie

e die TFBS fur Metalltechnik als Nutzer.

Der LRH stellte mehrfach ungeregelte Zustandigkeiten fest (z.B. bei Bauansuchen
und der Auftragserteilung). Daher empfahl der LRH ein Projekthandbuch mit defi-
nierten Aufgaben und Befugnissen sowie mit definierten Projektprozessen unter
Wahrung des Vier-Augen-Prinzips als Grundlage fir die Projektabwicklung zu er-
stellen. Zudem empfahl der LRH, Projekte in allen Projektphasen nachvollziehbar,
vollstandig und anhand von standardisierten ONORM-Vorgaben zu dokumentie-
ren.

Die TFBS fur Metalltechnik stellte ihren Raumbedarf in einem Raum- und Funkti-
onsprogramm dar. Dieses wurde zur Grundlage des im Juli 2015 ausgeschriebenen
Realisierungswettbewerbes. Den Sieger des Wettbewerbes beauftragte der Bauherr
schlieSlich mit der Generalplanung.

Gemal Grundsatzbeschluss der Tiroler Landesregierung war der Baubeginn im
Sommer 2016 und die Inbetriebnahme im Februar 2018 geplant.

Zur Weiterfihrung des Schulbetriebes wurde im Jahr 2016 zunachst ein Proviso-
rium errichtet. Im Zusammenhang mit der baubehdrdlichen Bewilligung des Provi-
soriums stellte der LRH kritisch fest, dass nicht termingerecht um eine Verlange-
rung der befristeten Bewilligung angesucht wurde.

Beziiglich des Neubaus suchte der Bauherr im Juli 2017 um Baubewilligung an.
Diese wurde im Folgejahr erteilt. Im Februar 2019 begannen die Bauarbeiten. Nach
Fertigstellung des Neubaus wurde schlief3lich im Februar 2021 die Beniitzungsbe-
willigung erteilt.

Verzogerungen im Bauablauf gegentiber dem Terminziel waren im Wesentlichen
den Leistungsphasen vor der Ausflihrung zuzuordnen. Der LRH stellte kritisch fest,
dass sich auf Grund einer unvollstandigen Dokumentation die Ursachen fur die Ter-
minverschiebung nicht llckenlos eruieren lieRen.

Als offentliche Auftraggeber unterlagen die Landesimmobilien-Bau- und Sanie-
rungs-GmbH & Co KG und die Abteilung Hochbau den Bestimmungen des Bundes-
vergabegesetzes.

Der LRH stellte kritisch fest, dass Dienstleitungsauftrége sowie Zusatzauftrage teil-
weise nur miindlich und ohne Vergleichsangebote erteilt wurden. Eine Priifung der
Preisangemessenheit konnte daher nicht festgestellt werden. Er empfahl aus Griin-
den der Rechtssicherheit und Transparenz stets schriftliche Beauftragungen vorzu-
nehmen sowie eine vollstandige Vergabedokumentation sicherzustellen. Er emp-
fahl zudem, moglichst alle erforderlichen Leistungen dem Wettbewerb der Bieter
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zu unterwerfen und diese bereits im Leistungsverzeichnis der Ausschreibung zu
beriicksichtigen. Eine genaue Definition des Bau-SOLLs und eine belastbare Pla-
nungstiefe stellten aus Sicht des LRH die Grundlage fir eine mdglichst ausfih-
rungs- und kostengetreue Ausschreibung dar.

In weiterer Folge stellte der LRH bei ausgewdhlten Auftragen kritisch fest, dass Ab-
rechnungen ohne vertragliche Grundlagen erfolgten. Eine Prifung der sachlichen
und rechnerischen Richtigkeit der in Rechnung gestellten Leistungen gema($ den
Grundsatzen des Rechnungswesens war damit nicht mdglich. Folglich konnte nicht
Uberpruft werden, ob die Zahlungsverpflichtungen der in Rechnung gestellten Leis-
tungen dem Grunde und der Hohe nach bestanden.

Die Durchfuihrung des Realisierungswettbewerbs erfolgte, basierend auf der Ein-
schatzung eines Verfahrensbetreuers, im Unterschwellenbereich. Aus Sicht des LRH
war jedoch auf Grund des geschatzten Auftragswertes ein Verfahren im Ober-
schwellenbereich zu wahlen. Der LRH empfahl daher, auch fachliche Expertisen im
Sinne des Vier-Augen-Prinzips kritisch zu sichten und zu plausibilisieren.

Der LRH stellte weiters fest, dass auf Grund von zeitgleich ausgefiihrten Bauprojek-
ten auf dem Areal in der Mandelsbergerstralle Auftrdge im falschen Projekt abge-
rechnet wurden. Er empfahl, im Sinne der Transparenz und Budgetwahrheit bereits
in der Planungsphase Schnittstellen zwischen Projekten zu definieren, Leistungen
abzugrenzen und dem korrekten Projekt zuzuordnen. Eine nachtragliche Ge-
genverrechnung zwischen den Projekten stellte aus Sicht des LRH eine Fehlerquelle
und einen zusatzlichen Verwaltungsaufwand dar.

Der LRH stellte kritisch fest, dass im ggst. Projekt keine kontinuierliche Kostenver-
folgung Uber alle Projektphasen erfolgte. Ein aussagekraftiges Kostenmanagement
war jedoch fir die Sicherstellung der Projektfinanzierung bedeutend. Der LRH emp-
fahl daher die Umsetzung eines Kostenmanagements gemalt ONORM B 1801-1 mit
einer kontinuierlichen, systematischen und vollstandigen Kostenplanung in allen
Projektphasen sowie einer transparenten und nachvollziehbaren Dokumentation
der SOLL-, IST- und Prognosekosten.

Auf Grund der unvollstandigen Kostendokumentation ermittelte der LRH anhand
von Vergabeakten und Abrechnungen der Abteilung Hochbau und der Landes-
immobilien-Bau- und Sanierungs-GmbH & Co KG  Gesamtprojektkosten  iHv
€ 19.963.918 brutto (IST). Der Vergleich zum Kostenrahmen iHv € 15.734.000 brutto
gemal Regierungsbeschluss vom 23.6.2015 ergab eine Uberschreitung der SOLL-
Kosten um rd. 4,23 Mio. €. Dies entsprach einer Kostensteigerung iHv 27 % und lag
deutlich Gber der Toleranz iHv + 10 %. Die Kosten fiir die Errichtung verdoppelten
sich nahezu. Die Einrichtungskosten lagen hingegen um 30 % unter dem Budget.

Der LRH stellte fest, dass die Kostensteigerung im Wesentlichen aus Planungsan-
derungen resultierte. Mit einem plangemal3en Baubeginn hatte zumindest ein Teil
der Preissteigerung auf Grund der Indexierung vermieden werden kénnen.
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Schulwart-
wohnung

Aus schulorganisatorischen Griinden wurde mit dem Neubau des Werkstattenge-
baudes eine neue Dienstwohnung fiir den Schulwart realisiert. Die monatliche Ver-
gutung fur die Wohnung regelte die Verordnung der Tiroler Landesregierung Gber
die Vergitung von Dienst- und Naturalwohnungen.

Der LRH stellte kritisch fest, dass das Land Tirol im Bundesléndervergleich und ge-
genuber Vergleichswerten der Statistik Austria eine geringe Grundvergitung ver-
rechnete. Der LRH empfahl daher die Grundvergiitungen fiir Dienstwohnungen
entsprechend der Marktlage und unter Beriicksichtigung der ortlichen Verhéltnisse
auf angemessene Werte anzupassen.

Innsbruck, am 30.8.2023
Die Direktorin

MMag.2 Dr." Monika Aichholzer-Wurzer eh.



Hinweis Gemal3 § 7 Abs. 1 des Gesetzes Uber den Tiroler Landesrechnungshof hat der Lan-
desrechnungshof die AuBerung der Tiroler Landesregierung in seine Erwdgungen
einzubeziehen und in den Bericht einzuarbeiten. Dies ist unter der jeweiligen Rand-
zeile ,Stellungnahme der Regierung’ und ,Replik” vollzogen worden. Dartiber hin-
aus hat der Landesrechnungshof die AuBerung dem Bericht als Beilage anzuschlie-
Ren.
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Geschaftszahl — beim Antworten bitte angeben
IRIT-RL-179%3-2023
Innsbruck, 15.08.2023

Vorliufiges Ergebnis der Uberpriifung des Landesrechnungshofes
"Tiroler Fachberufgschule fiir Metalltechnik — Neubau Werkstittengebaude™;
Aufterung der Landesregierung

Der Landezrechnungshof hat von Juli 2022 bis Mai 2023 die Tiroler Fachberufsschule fir Metalitechnik —
Meubau Werkstittengebdude geprift und das vorldufige Ergebniz vomn 05.07.2023, LR-1060/49, erstellt.
Die Tircler Landesregierung erstatiet aufgrund inres Beschlusses vom 15.08.2023 hierzu folgendes

AuRerung:

Zu Punkt 3.2. Steuerliche Rahmenbedingungen der
Gesellschaftsgriindung

Empfehlung gem. Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite )

Zur Empfehlung des Landesrechnungshofes, eine steuediche Beurteilung, ob durch das
Objekimanagement der Landesimmaobilien-Bau und Sanierungs-GmbH & Co KG weiterhin finanzielle
Yorteile fir das Land Tirol geltend gemacht werden kénnen und ein Fortbestand der Gesellschaft
zweckmilig ist, vorzunehmen, wird mitgeteilt, dass diese Beurteilung jahrich getroffen wird. Die sich im
Eigentum der Landesimmobilien-Bau und Sanierungs-GmbH & Co KG befindlichen Liegenachaften sollen
jedenfalls bis zum Ablauf des “Vorsteuerberichigungszeitraumes im Eigentum der Gesellschaft belassen
wenrden, um Umsatzsteuemachzahlungen zu vermeiden. Nach Ablauf des Berichtigungszeitraumes ist sine
Entscheidung dber eine eventuelle Ruckiberragung an das Land Tirol zu treffen.



Zu Punkt 4. Das Projekt ,Neubau Werkstattengeb3ude®

Empfehlung gem. Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite 8)

Oie Empfehlung des Landesrechnungshofes, fiir Projekite mit mehreren Beteiligten ein Projekthandbuch
mit definierten Aufgaben und Befugnizssen sowie mit definierten Projekiprozessen unter Wahrung des Vier-
Augen-Prinzips als Grundlage fir die Projektabwicklung zu erstellen, wird umgesetzt und bei
Grolprojekten wurde die Versmendung von Projekthandbichern ebenfalls eingefihrt.

Empfehlung gem. Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite 9)

Betreffend die Empfehlung des Landesrechnungshofes, Projekie in allem Projekiphasen nachvollziehbar,
vollstandig und anhand von standardisierten ONORM-Vorgaben zu dokumentieren, wobei der
Landesrechnungshof dazu auf die strukturierte Gliederung der Dokumentation geman ONORM B 1801-1
urd auf die Funkticnen des ELAKS (z.B. Wiedervorage-Funktion zur Teminverfolgung, Referenz-
Yerknidpfung zwischen Haupt- und Zusatzaufirdgen) verwies, wird festgehalten, dass der Empfehiung
bereits teiweise Rechnung getragen wurde. Bei allen Projekien der Projekthommission werden Vorlagen
zur Kostenverfolgung sowie zum Projektorganigramm von den jeweiligen Projektleiterinnen baw. Jeitern
verpflichtend verwendet. Die Kostenverfolgung entspricht den standardisierten Vorgaben der ONORM

B 1801-1. Zudem wird aktuell geprift, ob Hochbauprojekte auch fir die Anwendung ,Cognos® geeignet
sind, um eine automatisierte Kostenverfolgung wnd Abrechnung sicherstellen zu kdnnen.

Zu Punkt 4.4. Schulwartwohnung
Empfehlung gem. Art. 69 Abs_ 4 TLO (Seite 24)

Zur Empfehlung des Landesrechnungshofes, die Grundvergitungen fir Dienstwohnungen entsprechend
der Marktlage und unter Berlicksichtigung der Grtlichen “Verhédlinisse auf angemessene Werte anzupassen,
wird mitgeteilt, dass eine Prifung betreffend die Anpassung der Verordnung der Tircler Landesregierung
Uber die Vergltung von Dienst- und Maturalwohnungen vorgenommen wird.

Zu Punkt 5.1. Allgemeines
Empfehlung gem. Art. 69 Abs_ 4 TLO (Seite 27)

DOie Empfehlung des Landesrechnungshofes, aus Grinden der Rechtssicherheit und der Transparenz
Auftragsvergaben immer schnffich vorzunehmen und zudem eine vollstandige und nachvollziehbare
YYergabedokumentation sicherzustellen, wird umgesetzi.

Zu Punkt 5.2.1. Realisierungswettbewerb

Empfehlung gem. Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite 28)

Die Empfeniung des Landesrechnungshofes, auch fachliche Expertisen von Verfahrensbetreusrinnen,
Gutachterinnen und ahnlichen Dienstleisterdnnen im Sinne des Vier-Augen-Prinzips krtisch zu sichten und
zu plausibilisieren, wird umgesetzt.
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Zu den Punkten 5.2.3. Baumeisterarbeiten und 6. Gesamtkosten des
Projektes

Empfehlung gem. Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite 32)

Zur Empfehlung des Landesrechnungshofes, im Sinne der Transparenz und Budgetwahrheit bereits in der
Planungsphase Schnittstellen zwischen Projekten zu definieren, Leistungen abzugrenzen und dem
komrekten Projekt zuzuordnen, da eine nachirigliche Gegenverrechnung zwischen den Projekten aus Sicht
des Landesrechnungshofes immer eine magliche Fehlerquelle und einen zusatzlichen
‘Verwaltungsaufwand darstellte, wird festgehalten, dass durch die Verwendung sines Projekthandbuches,
einer ONORM-konformen Kostenverfolgung sowie eines Projektorganigramms Standardisisrungsschritte
gesetzt wurden, um dieser Empfehiung zu entsprechen.

Empfehlungen gem. Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite 33 und 37)

Den Empfehlungen des Landesrechnungshofes, moglichst alle erforderichen Leistungen dem Wettbewer
der Bieter zu unterwerfen und diese bereits im Leistungsverzeichniz der Ausschreibung zu
benicksichtigen, wobei eine genaue Definition des Bau-S0LLs und eine belastbare Planungstefe aus
Sicht des Landesrechnungshofes die Grundlage fir eine moglichst ausfihrungs- und kostengetreue
Ausschreibung darstellen sowie sin Kostenmanagement gemél ONORM B 1801-1 mit siner
kontinuierichen, systematischen und vollatandigen Kostenplanung in allen Projekiphasen sowie einer
transparenten und nachvollziehbaren Dokumentation der SOLL-, IST- und Prognosekosten umzusetzen,
wird Rechnung getragen. Die Standardisierung von Projektabwicklungsprozessen in der zustdndigen
Dienstatelle soll auch dazu dienen, Soll-lst-Yergleiche nachvollziehbar zu dokumentieren und im Sinne der
Transparenz und Budgetwahrheit frihzeitig (in der Planungsphase) Schnittstellen zwischen Projekien
definieren zu konnen.

Personenbezogene Begriffie in dieser Auflerung haben keine geschlechtsspesifische Bedeutung. Sie sind bei der Anwendung auf
bestimmite Personen in der jeweils geschlechisspezifischen Form zu venwenden.

Fiir die Landesregierung

Anton Mattle
Landeshauptmann
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