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TLO 1989

TirLRHG

Tatigkeitsbericht 2019

Sehr geehrte Frau Prasidentin!
Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete!

Hoher Tiroler Landtag!

Gemah Art. 69 Abs. 2 Tiroler Landesordnung 1989 (TLO)' hat der Landesrechnungs-
hof (LRH) dem Tiroler Landtag jahrlich einen zusammenfassenden Bericht uber seine
Tatigkeit im vorangegangenen Kalenderjahr im Bereich des Landes zu erstatten.

Nach § 7 Abs. 5 Tiroler Landesrechnungshofgesetz (TirLRHG)? hat der LRH Tirol die-
sen Bericht jahrlich bis spatestens 15.4. im Wege des Landtagsprasidenten vorzule-
gen.

Im Sinne dieses Gesetzesauftrages erstattet der LRH Tirol hiermit seinen Tatigkeits-
bericht 2019. Der Berichtszeitraum umfasst die Tatigkeit des LRH Tirol im
Kalenderjahr 2019.

Er stellt in einem allgemeinen Teil Themenbereiche, die den LRH Tirol insgesamt
betreffen, und in einem besonderen Teil das Berichtswesen - ohne im Einzelnen auf
den Inhalt der Berichte naher einzugehen - dar. In seiner Gliederung folgt der Be-
richt im Wesentlichen der bisher gewahlten Darstellung zu einzelnen, dem LRH Tirol
wesentlich erscheinenden, Bereichen.

Entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen wird der Bericht zugleich an den
Tiroler Landtag und der Tiroler Landesregierung iibermittelt.

Landesverfassungsgesetz vom 21. September 1988 uber die Verfassung des Landes Tirol (Tiroler Landesordnung 1989),

LGBL. Nr. 61/1988, zuletzt geandert LGBL. Nr. 133/2019 (Stand 5.3.2020).

Gesetz vom 12. Dezember 2002 iiber den Tiroler Landesrechnungshof (Tiroler Landesrechnungshofgesetz),

LGBL. Nr. 18/2003, zuletzt geandert LGBL. Nr. 144/2018.
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Aufgaben

Pflichtpriifungen
2019 (RA und
risikoaverse
Finanzgebarung)

Tatigkeitsbericht
2018

Vorlage
Tatigkeitsbericht

Bericht zur
risikoaversen
Finanzgebarung

1. Allgemeines
1.1. Gebarungspriifungen

Der LRH Tirol uberprift als unabhangiges Organ des Tiroler Landtages die Gebarung
des Landes Tirol und anderer Rechtstrager. In Erfiillung dieser gesetzlichen Aufgabe
hat er im Kalenderjahr 2019 fiinf Gebarungspriifungen dem Tiroler Landtag vorge-
legt.

Zusatzlich verfasste er gemaB § 7 Abs. 6 TirLRHG den Bericht zu dem von der Tiroler
Landesregierung dem Tiroler Landtag vorgelegten Rechnungsabschluss (RA) fiir das
Haushaltsjahr 2018 sowie den Bericht iiber die risikoaverse Finanzgebarung des Lan-
des und sonstiger offentlicher Rechtstrager in Tirol fur das Jahr 2018.

Weiters legte er dem Tiroler Landtag fristgerecht seinen Tatigkeitsbericht fur das
Kalenderjahr 2018 vor.

Im Gemeindebereich flihrte der LRH Tirol zwei Prufungen durch. Eine Priifung
betraf die Gemeinde Langenfeld, dieser Bericht besteht aus zwei Teilen sowie
die Priufung der Stadtgemeinde Rattenberg. Weiters begann er eine Quer-
schnittsprifung betreffend die ,,Kommunale Abfallwirtschaft“ in finf Tiroler
Gemeinden.

1.2. Sonstige Aufgaben

Zu den sonstigen im TirLRHG vorgesehenen Aufgaben wie

o der Beurteilung der finanziellen Auswirkungen von selbststandigen Antragen von
Abgeordneten, von Antragen von Ausschiissen oder von Regierungsvorlagen und

o der Mitwirkung an der unionsrechtlichen Finanzkontrolle

setzte der LRH Tirol mangels eines entsprechenden Auftrages keine Aktivitaten.

Der LRH Tirol hat seit Beginn der XVI. Gesetzgebungsperiode dem Tiroler Landtag
Uber den Tatigkeitsbericht und der Priufberichte aus dem Bereich des Landes einen
Bericht vorzulegen. Damit wurde die Behandlung der Berichte des LRH Tirol mit
denen des RH gleichgestellt und eine langjahrige Forderung der Parteien im Tiroler
Landtag erfiillt.

Der Landesgesetzgeber beabsichtigte fiir bestimmte oOffentliche Rechtstrager in
Tirol, Risiken bei der Finanz- und Vermogensverwaltung auszuschlieBen. Er beschloss
am 6.11.2013 ein Gesetz uber die risikoaverse Finanzgebarung des Landes, der Ge-
meinden und Gemeindeverbande sowie sonstiger 6ffentlicher Rechtstrager in Tirol.

3 LGBL. Nr. 157/2013.
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Der LRH Tirol hat nach diesem Gesetz jedes Jahr auf Grundlage der Berichte der
entsprechenden Rechtstrager die Einhaltung dieses Gesetzes durch die berichtsle-
genden Rechtstrager zu Uberprifen und Uber das Ergebnis einen Bericht zu erstel-
len. Der LRH Tirol legte seinen zweiten Folgebericht zur risikoaversen Finanzgeba-
rung im ,,Landesbereich“ im September 2019 dem Tiroler Landtag vor.

Die ,,Oppositionsparteien“ - SPO, FPO, Liste Fritz. Tirol und neos Landtagsklub -
reichten im Marz 2019 im Tiroler Landtag einen Dringlichkeitsantrag auf Einsetzung
eines Untersuchungsausschusses betreffend: ,,Mehr Transparenz & Kontrolle: Unter-
suchungsausschuss zur Tiroler Soziale Dienste GmbH (TSD)!“ ein. GemaB diesem
Antrag, sollten fur den Zeitraum 1.7.2014 bis zum Tag des Einsetzens des Untersu-
chungsausschusses alle Vorgange in der Tiroler Landesverwaltung und in der tbrigen
Tiroler Landesverwaltung, die unter Einbeziehung der Ingerenzbefugnisse im Zu-
sammenhang mit der TSD-Gebarung stehen, untersucht werden.

Die ,,Regierungsparteien“ - VP Klub im Tiroler Landtag und Die Grinen reichten
daraufhin ebenfalls einen Dringlichkeitsantrag ein, nachdem der Untersuchungsge-
genstand um den Zeitraum ab 12.7.2005 (Prufungsauftrag des Landesrechnungshofes
bezliglich seines Berichtes tber das Fliichtlingswesen in Tirol) um das Fliichtlingswe-
sen erweitert werden soll.

Der Tiroler Landtag beschloss am 28.3.2019 mit der verfassungsmaBigen Mehrheit,
dass zur Klarung der politischen Verantwortung der Tiroler Landesregierung im Zu-
sammenhang mit dem in der Anlage genannten Untersuchungsgegenstand und Un-
tersuchungsauftrag ein Untersuchungsausschuss gemaB Art. 23 Abs. 8 bis 10 der
Tiroler Landesordnung 1989 idgF i.V.m. § 63 der Geschaftsordnung des Tiroler Land-
tages idgF i.V.m. § 1 des Gesetzes iiber Untersuchungsausschiisse idgF eingesetzt
wird.

Dem LRH Tirol unterliegt u.a. die Durchfiihrung von Beweisaufnahmen und Erhebun-
gen im Auftrag eines vom Landtag eingesetzten Untersuchungsausschusses*. Der
Untersuchungsausschuss beauftragte im Sinne dieses Gesetzes im August des Jahres
2019 den LRH Tirol mit folgenden Erhebungen:

e Sichtung der eingelangten bzw. noch einlangenden Akten der offentlichen
Amter, Behorden und Dienststellen und

e die Vornahme einer chronologischen und thematischen Strukturierung zu
den in den Beweisbeschliissen angefiihrten Beweisthemen.

Der LRH Tirol begann unverziiglich mit diesen Erhebungen und Ubermittelte am
7.10.2019 der Prasidentin des Tiroler Landtages das Ergebnis seiner Tatigkeit. Die
vom LRH Tirol vorgenommene Aktenstrukturierung umfasste eine Ubersicht der von
den einzelnen Organisationseinheiten vorgelegten Akten, Informationen iber die
Inhalte der Akten einschlieBlich der betreffenden Zeitraume sowie die Zuordnung
von Akten oder Aktenteilen zu den Beweisthemen des Untersuchungsausschusses.

4

Tiroler Landesordnung 1989, Art. 67 Abs.4 lit. j. i.V.m. Tiroler Landesrechnungshofgesetz, §1 Abs. 1 lit. j.
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Vorsitz FKA
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Tag der
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Abstimmung
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2. Ereignisse des Jahres 2019
2.1. Allgemeines

Seit Beginn der XVII. Gesetzgebungsperiode des Tiroler Landtages haben der Abge-
ordnete Andreas Leitgeb als Ausschussobmann und der Abgeordnete Mag. Markus
Abwerzger als Ausschussobmann-Stellvertreter den Vorsitz im FKA inne.

Im Herbst des Jahres 2018 erfolgte ein Probebetrieb einer Videokonferenz im FKA
mit Bediensteten des RH zu dessen Berichten. Da dieser sehr zufriedenstellend ver-
lief, entschied der Obleuterat des Tiroler Landtages im November 2018, die ent-
sprechenden Gerate anzuschaffen. Seit Frihjahr des Jahres 2019 werden die Berich-
te des RH fast ausschlieBlich tiber Videokonferenzschaltung abgehandelt. Mit dieser
MaBnahme wurde der erhebliche Aufwand, der den Bediensteten des RH durch die
Teilnahme am FKA in Tirol entsteht, vermindert.

Am 26.10.2019 veranstaltete das Land Tirol wiederum einen Tag der offenen Tir.
Der LRH Tirol nahm an dieser Veranstaltung als Organ des Tiroler Landtages teil und
prasentierte im Rokokosaal ein umfangreiches Informationsmaterial (Berichte, Wis-
sensquiz uber die Gebarung des Landes Tirol, Roll-up, Homepage) liber seine Tatig-
keit.

Der Direktor des LRH Tirol brachte am 13.11.2019 seine Ubersicht iiber die Initiativ-
prufungen des LRH Tirol fiir das Kalenderjahr 2020 - den ,,Priifplan 2020“ - gemaR
§ 3 Abs. 2 TirLRHG der Landtagsprasidentin zur Kenntnis.

Gemal § 2 Abs. 4 TirLRHG hat der LRH Tirol zum Zweck der Vermeidung von Dop-
pelprifungen seine Prifungstatigkeit mit jener des RH, des Landes hinsichtlich der
Gebarung der Gemeinden (Art. 119a Abs. 2 B-VG) und anderer Kontrolleinrichtungen
mit vergleichbaren Priifaufgaben abzustimmen.

Der RH lud fiir den 12.11.2019 Vertreter der Rechnungshéfe in Osterreich zur nun-
mehr jahrlich stattfindenden Planungskonferenz in Wien ein. An dieser nahmen alle
LRH, der StRH Wien, der RH und der ERH teil. Themen waren die Abstimmung der
Priifungstatigkeit und die Vertiefung der Zusammenarbeit der offentlichen Finanz-
kontrolle in Osterreich. Insbesondere besprachen diese dabei mit dem RH die Kon-
zepte fir den Prifplan des RH sowie den (bereits mit dem RH im Vorfeld) abge-
stimmten Priifplan des LRH Tirol fur das Jahr 2020. In weiterer Folge Ubermittelte
der LRH Tirol seinen Priifplan 2020 der Prasidentin des RH.

Nach Bekanntgabe des Priifplanes 2020 bei der Landtagsprasidentin erfolgten die
entsprechenden Abstimmungen mit der Kontrollabteilung der Stadt Innsbruck bezug-
lich allfalliger Uberschneidungen von Priifungen bei gemeinsamen Unternehmungen
der Stadt Innsbruck und des Landes Tirol, weiters im Amt der Tiroler Landesregie-
rung mit dem Sachgebiet Innenrevision und dem Priifdienst der Abteilung Landes-
buchhaltung. Die Abstimmung der Priifplane mit der Abteilung Gemeinden erfolgt
generell so, dass der LRH Tirol bei der Auswahl der zu priifenden Gemeinde den

4
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Prifplan der Gemeindeaufsicht bericksichtigt. Alle Prifplanbesprechungen erfolg-
ten absolut friktionsfrei.

Ziel dieser Planungskonferenzen und Planungsbesprechungen ist es, Doppelgleisig-
keiten und Doppelprifungen zu vermeiden. Damit gehen die Rechnungshofe mit
gutem Beispiel voran, um durch abgestimmtes Verhalten gesamtstaatliche Ressour-
cen zu schonen.

2.2. Internationale und nationale Zusammenarbeit

EURORAI Der LRH Tirol ist seit dem Jahr 2005 Mitglied bei EURORAI. Die ,,Europaische Organi-
sation der Regionalen Externen Institutionen zur Kontrolle des Offentlichen Finanz-
wesens* ist ein Kooperationsprojekt von regionalen Einrichtungen der offentlichen
Finanzkontrolle in Europa. EURORAI soll einen Rahmen fiir Erfahrungsaustausch
bieten und dazu beitragen, auf dem gemeinsamen Gebiet der Priifung der offentli-
chen Finanzen in den jeweiligen Regional- und Kommunalverwaltungen Fortschritte
zu erzielen, um zu einer sparsameren Verwendung offentlicher Mittel zu gelangen.
Der LRH Tirol nimmt regelmaBig an den Tagungen von EURORAI teil.

Rahmen fur Erfahru scl
ichen Finanzkontrolle gen Regional- und Kommunalverwaltungen

wendung offentlicher Mittel beizutragen.

R M e

Bild 1: Internet Startseite EUROAI (Quelle: EURORALI)

Prasidium EURORAI wird von einem Prasidium geleitet, das aus sieben Mitgliedern besteht. Das
Prasidium tagt mindestens einmal jahrlich. Der Direktor des LRH Tirols ist seit Okto-
ber 2016 als Stellvertreter des Vizeprasidenten (seit Oktober 2016 Dr. Friedrich
Pammer, Direktor des LRH Oberosterreich) Mitglied im Prasidiums von EURORAI.
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Bei der EURORAI-Mitgliederversammlung im Rahmen des X. EURORAI-Kongresses in
Linz vom 16. bis 18. Oktober 2019 erfolgte unter anderem auch die Wahl des neuen
Prasidenten. Herr Dr. Friedrich Pammer wurde dabei zum Prasidenten und der Di-
rektor des LRH Tirols zu seinem Stellvertreter gewahlt. Die Amtsdauer fur diese
Funktion betragt laut Satzung drei Jahre.

Bild 2: Das neugewahlte Prasidium von EURORAI (Quelle: EURORAI)

Das Prasidium von EURORAI tagte im Jahr 2019 im Marz in Moskau und im Oktober in
Linz. Auf Einladung und aus Anlass des 25-jahrigen Jubilaums der Kontroll- und
Rechnungskammer von Moskau abgehaltenen Sitzung beschloss das Prasidium der
Vereinigung der Oberkontrolleure der Selbstverwaltungsregionen der Slowakischen
Republik den Beobachterstatus in EURORAI zu verleihen. In der Sitzung wurden u. a.
behandelt:

e die Modernisierung der Internet-Seiten von EURORAI und die Veroffentli-
chung der Kurzdarstellungen der Mitgliedsinstitutionen,

e die Vorbereitungen der Seminare im Jahr 2019 in Warschau und in Linz,

e der weitere Arbeitsplan fur die Arbeitsgruppe zur Verbesserung der exter-
nen Kommunikation der Mitgliedsinstitutionen von EURORAI und

e die weitere Zusammenarbeit mit der EUROSAI-Task Force zur Kommunal-
prifung.

Bei der Sitzung am 16. Oktober 2019 in Linz beschloss das EURORAI-Prasidium die
Aufnahme des Bayerischen Obersten Rechnungshofes und der Kontroll- und Rech-
nungskammern der Regionen Krasnodar und Moskau als Vollmitglieder. Des Weiteren
nahm das Prasidium Berichte zur EUROSAI-Task Force zur Kommunalprifung, zum
Tatigkeitsbericht von EURORAI und zum Arbeitsprogramm zur Kenntnis.
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Bild 3: Blick in den Sitzungssaal des Prasidiums (Quelle: EURORAI)

EURORAI Seminar
Warschau

EURORAI Seminar
Linz

Etwas mehr als 100 Teilnehmerinnen aus 14 Landern nahmen im Mai in War-
schau an dem internationalen Seminar zum Thema ,,Die Prufung der offentli-
chen Verschuldung teil, dessen Ausrichter die regionale Rechnungskammer in
Warschau war.

Rund 140 Teilnehmerlnnen aus 16 Landern nahmen in Linz am X. EURORAI-
Kongress teil, der vom Oberosterreichischen Landesrechnungshof ausgerichtet
wurde. Die Veranstaltung stand unter dem Motto ,Priifung von Bildungseinrich-
tungen®. Ein Prifer des LRH Tirol referierte dabei uber die Prifung der
»UMIT - Private Universitat fir Gesundheitswissenschaften, Medizinische
Informatik und Technik GesmbH*“.

——

Bild 4: Seminar in Linz, Mag. Mario Gantioler, MSc (Quelle: Land O0/Ernst Grilnberger)



Landesrechnungshof Tirol
Tatigkeitsbericht 2019

RH

Der RH ist als unabhangiges Organ der externen offentlichen Finanzkontrolle fiir die
Uberpriifung der Mittelverwendung durch Bund, Lander und Gemeinden im Hinblick
auf Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBigkeit zustandig. Bei Prufungen
im selbststandigen Wirkungsbereich der Lander ist er als (funktionelles) Organ der
Landtage tatig (Art. 122 Abs. 1 B-VG). Der Tiroler Landtag bedient sich bei der Kon-
trolle der Gebarung des Landes Tirol des LRH Tirol und nach MaBgabe der bundes-
rechtlichen Vorschriften des RH (Art. 67 Abs. 1 TLO 1989).

Bei der Planungskonferenz in Wien im November 2018 vereinbarten die osterreichi-
schen Rechnungshofe die im Jahr 2005 zwischen dem RH, den LRH und dem StRH
Wien abgeschlossene Vereinbarung betreffend der ,,Zusammenarbeit der Kontrol-
leinrichtungen® zu Uberarbeiten. Anlasslich der 20-Jahrfeier des LRH Vorarlberg am
6.5.2019 in Bregenz unterzeichneten die Rechnungshofe des Bundes und der Lander
in Osterreich die sogenannte ,,Vorarlberger Erklarung“ als Kooperation der 6sterrei-
chischen Einrichtungen der externen Finanzkontrolle (s. Anlage).

GemaB der Praambel der Vorarlberger Erklarung, sind sich ,,die Einrichtungen der
externen Finanzkontrolle in Osterreich einig, dass sie die wichtige Aufgabe der Ge-
barungskontrolle miteinander ,Seite an Seite* auf gleicher Augenhche ausiiben
mochten und ihre Zusammenarbeit an den Leitlinien der Standards der INTOSAI
(ISSAI) und der EURORAI ausrichten, die sie im Rahmen ihrer Wirkungsbereiche aktiv
mitgestalten. Im Interesse einer effizienten Finanzkontrolle Uiben sie ihre Tatigkeit
in einem Netzwerk der Finanzkontrolle aus. Sie bekennen sich zur Abstimmung ihrer
Pruftatigkeit und vereinbaren Zusammenarbeit und wechselseitige Unterstutzung.

Bild 5: RH Prasidentin Kraker mit den Direktorlnnen der LRH/StRH Wien (Quelle: LRH Vorarlberg)
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Eine der wichtigsten MaBnahmen bei Umsetzung der Zusammenarbeit ist dabei die
gemeinsame Ausbildung der Priferlnnen der jeweiligen Rechnungshofe. Bei der
ersten Planungskonferenz im November 2016 vereinbarten die Prasidentin des RH
sowie die Direktorlnnen der LRH und des StRH Wien die Grundausbildung fiir neue
Mitarbeiterlnnen gemeinsam auszurichten. Die Rechnungshofe sind sich einig, dass
mit dieser Ausbildung die Verbindung von Theorie und Praxis fiir Priiferlnnen ge-
wabhrleistet sein soll. Dieser Universitatslehrgang vermittelt eine fundierte fachspezi-
fische und praxisnahe Weiterbildung im Bereich der offentlichen Finanzkontrolle,
der internen Revision und des Controllings. Die spezifischen Anforderungen des Pri-
fungsalltages werden mit aktuellen wissenschaftlichen Erkenntnissen verbunden.

Die Direktorlnnen der Landeskontrolleinrichtungen Osterreichs treffen sich zwei- bis
dreimal im Jahr zu einer Konferenz, in der die neuesten, die offentliche Finanzkon-
trolle betreffenden, Entwicklungen behandelt werden. Im Jahr 2019 fanden diese
Treffen am 6.5. in Bregenz, am 24.5. in Klagenfurt und - anlasslich der Planungskon-
ferenz im RH - am 12.11. in Wien statt.

Die Tagungen beschaftigten sich insbesondere mit folgenden Themen:

¢ Bericht der Arbeitsgruppe ,,Datenschutz neu“ der LRH zur DSGVO,

e Priifungsplanung der gemeinsamen Priifung ,,IT-Anwendung und Wochenend-
Fahrverbote®,

e Gemeindekompetenzen - Berechnung der Einwohnergrenze,

e Umsetzung der VRV-2015 in den Landern (Vollstandigkeitserklarungen, Eroff-
nungsbilanzen, etc.),

e Bericht zum ULG Public Auditing bzw. der gemeinsamen Aus- und Weiterbildung
in den LRH,

e Berichten zu den Systemen der Parteienfinanzierung in den Landern,
¢ Umgang mit Nachfrageverfahren (follow-up) in den jeweiligen LRH,

o Stellungnahmen zu den Angaben allfalliger Wirkungsorientierungen in den Lan-
dern, sowie

e organisatorischen Fragen.

Bei der Tagung in Graz im November 2014 wahlten die Direktorinnen den Direktor
des LRH Tirol zum ersten, turnusmaBigen Sprecher der Landeskontrolleinrichtungen
fur das Jahr 2015. Im Jahr 2019 Ubte diese Funktion der Direktor des LRH Karnten,
MMag. Giinter Bauer, aus. Ziel der LRH ist, durch die Sprecherfunktion die gemein-
samen Kontrollinteressen wirksam nach aufien zu vertreten und die Beziehungen der
osterreichischen LRH untereinander zu vertiefen.
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Tirol 2019

Die Kontrollabteilungen/-amter der Stidte sind innerhalb des Osterreichischen Stad-
tebundes im Fachausschuss fiir Kontrollamtsangelegenheiten organisiert. Die LRH
und der RH nehmen regelmafig an den zweimal im Jahr stattfindenden Tagungen
dieses Fachausschusses teil. Im Berichtsjahr standen die Tagungen in Kapfenberg
unter dem Thema ,,Baupriifungen® und in Wiener Neustadt unter dem Thema ,,Kon-
solidierung von Stadtfinanzen“.

Der LRH Tirol nahm im Jahr 2019 wieder am Wiener Symposium der stadtischen
Kontrolleinrichtungen, diesmal zum Thema ,,Daten - Fluch oder Segen in der Pri-
fung® teil. Mitarbeiter in IT-Abteilungen in Magistraten, im RH und in LRH referier-
ten Uber ,,Data Excellence: ausgezeichnete Daten fiir Kontrolleinrichtungen“, ,,SAP,
Datenabzug und Doppelzahlungspriifung® sowie ,,Process Mining - Ein datenbasierter
Prufungsansatz“. Eine Bedienstete des StRH Wien hielt liber dieses Thema im Okto-
ber des Berichtsjahres einen Vortrag im LRH Tirol.

Pruferinnen des LRH Tirol sind in mehrere bundeslandertibergreifende Arbeitsgrup-
pen zu verschiedensten, das Kontrollwesen betreffenden Themenkreisen eingebun-
den. In diesen Arbeitsgruppen (Wissensgemeinschaft-Bau, Beschaffung, Gesundheit
und Soziales, Gemeinden, Prifung von Rechnungsabschlissen, IKT und Bildung) er-
folgen ein intensiver Wissensaustausch sowie eine fachliche Vernetzung zwischen
den Priiferlnnen. Jede Arbeitsgruppe wird von einem LRH koordiniert, der LRH Tirol
leitet die Arbeitsgruppe ,,Priifung von Rechnungsabschliissen®. Die Arbeitsgruppen
befassen sich fallweise im Auftrag aller Direktorlnnen mit neuen Themenkreisen und
erarbeiten dazu sogenannte Leitfaden. Diese werden auf den LRHD-Konferenzen zur
Kenntnis genommen (,,genehmigt®) und in den QM-Handbiichern als Hilfsmittel zur
Verfligung gestellt.

2.3. Themen der offentlichen Finanzkontrolle

EURORAI empfiehlt in ihren ,Leitlinien fiir unabhangige regionale Einrichtungen der
externen offentlichen Finanzkontrolle“ im Grundsatz 13 (,,Standards und Qualitats-
kontrolle“) ihren Mitgliedern u.a. Mechanismen zur Qualitatskontrolle einzurichten.
Der LRH Tirol fiihrt seit Jahren ein eigenes QM-Handbuch. Die darin enthaltenen
Vorgaben, das sind Ablaufprozesse und Priifungsstandards, werden laufend weiter-
entwickelt und sind von allen Mitarbeiterlnnen im LRH Tirol anzuwenden.

Der Bundesminister fur Finanzen verordnete im Oktober 2015 die ,,Voranschlags- und
Rechnungsabschlussverordnung 2015 (VRV 2015)“, BGBL. Il Nr. 313/2015. Die Lander
haben diese neue Form der Rechnungslegung/Haushaltsfihrung spatestens zum
Finanzjahr 2020 (lt. BGBL. Il Nr. 17/2018) umzusetzen. Das Land Tirol fuhrte die
neue Rechnungslegung bereits mit 1.1.2019 ein°.

5

Landesverfassungsgesetz, mit dem die Tiroler Landesordnung 1989 geandert und eine Bereinigung des Landesverfassungs-

rechts durchgefuhrt wird; LGBI. 53/2017.
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GEKO

Rechnungspriifer
EVTZ

Zur Umsetzung der sich aus der Verordnung ergebenden Verpflichtungen richtete
das Land Tirol im Marz 2016 unter der Federfiihrung des Landesamtsdirektors eine
Projektgruppe ein, die die strategischen Entscheidungen fiir die Tiroler Landeregie-
rung vorbereiten sollte. Der Direktor des LRH Tirol ist Mitglied der Steuerungsgrup-
pe; im Jahr 2019 fanden funf Sitzungen statt.

Bereits zum vierten Mal vergab das Land Tirol in Zusammenarbeit mit dem Tiroler
Gemeindeverband den Gemeindekooperationspreis GEKO. Mit diesem Preis soll die
interkommunale Zusammenarbeit von Gemeinden gewiirdigt und pramiert werden.
Der Direktor des LRH Tirol wurde auch im Jahr 2019 wieder eingeladen, als Jurymit-
glied die besten eingereichten Projekte zu kiiren. Das Publikumvoting erfolgte dann
Anfang des Jahres 2020.

Ein Prifer des LRH Tirol ist seit dem Jahr 2014 Mitglied des Kollegiums der
Rechnungspriifer des Europaischen Verbundes fiir Territoriale Zusammenarbeit
(EVTZ) ,,Europaregion Tirol-Sudtirol-Trentino* mit Sitz in Bozen. Der EVTZ hat
als Ziel, die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen Tirol, Sidtirol
und Trentino zu fordern.

Bild 6: EVTZ ,,Europaregion Tirol-Sudtirol-Trentino“ (Quelle: EVTZ/Europaregion)

Publikation in
Fachzeitschrift

Seit dem Jahr 2019 leitet der Prifer als Vorsitzender das Kollegium. Seine Auf-
gaben beinhalten die Organisation einer vierteljahrlichen Vor-Ort-Uberpriifung
der Gebarung des EVTZ, die Prasentation der Priifergebnisse im Leitungsgremi-
um und die Beratung in wirtschaftlich-finanziellen Angelegenheiten. Der LRH
Tirol erbringt damit mit seiner fachlichen und mehrsprachigen Kompetenz eine
Serviceleistung fur die Landesverwaltung.

Eine Mitarbeiterin des LRH Tirol verfasste im Berichtsjahr gemeinsam mit dem
Direktor des Burgenlandischen LRH einen Fachartikel mit dem Titel ,,Anforde-
rungen an eine wirksame Steuerung offentlicher Unternehmen®. Der Artikel
erschien in der ,Zeitschrift fur Verwaltung® (Artikel-Nr. ZfV 2019/23; Heft
3/2019) des LexisNexis-Verlages.
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Planstellen

ULG Public
Auditing

Laufende
Weiterbildung

2.4. Personal

Aufgrund zusatzlicher Aufgaben fur den LRH Tirol mit Gemeindeprifungen, Prifung
der risikoaversen Finanzgebarung des Landes und komplexer werdenden Priifungs-
thematiken, stellte der Direktor des LRH Tirol liber die Prasidentin des Tiroler Land-
tages den Antrag auf zwei zusatzliche Planstellen. Der Tiroler Landtag genehmigte
diese mit Beschluss vom 13.12.2018 uber den Landesvoranschlag (und den Stellen-
plan) fur das Jahr 2019. Der LRH Tirol fuhrte im Februar 2019 eine Stellenausschrei-
bung zur Besetzung der Planstellen durch. Nach dem im LRH Tirol ublichen Aufnah-
meverfahren nahmen die beiden bestgereihten Bewerber ihren Dienst im LRH Tirol
im Mai und im Juni auf.

An der Organisationsstruktur des LRH Tirol in Matrixform mit den Fachbereichen
,Offentliches Finanzmanagement und Gemeinden“, ,,Recht“, , Betriebswirtschaft*,
und ,,Bau/Technik“ anderte sich im Berichtsjahr nichts.

Wie bereits erwahnt, beschlossen die Direktorinnen der LRH und des StRH Wien
gemeinsam mit dem RH eine gemeinsame fachspezifische und praxisnahe Ausbildung
fur alle Pruferinnen der offentlichen Finanzkontrolle - den Universitatslehrgang
»Public Auditing® an der WU-Wien - einzurichten. Dieser dreisemestrige Lehrgang
ersetzt den FH-Lehrgang zum/zur Akademischen Rechnungshofpriifer/in. Der erste
Lehrgang, an dem auch eine Priferin des LRH Tirol teilnahm, startete im Oktober
2017 und endete im Februar 2019. Eine weitere Priiferin des LRH Tirol begann im
Oktober 2018 mit der Ausbildung.

Der LRH Tirol ist - im Sinne der EURORAI Leitlinien (Grundsatz 11) - stets bestrebt,
seinem ,,Personal regelmafige Aus- und Weiterbildungen anzubieten. Die Bediens-
teten des LRH Tirol nahmen im Jahr 2019 deshalb - allein oder gemeinsam - an
27 Fortbildungsveranstaltungen zu verschiedensten Themen teil.

2.5. Budget 2019

Das Budget fur den LRH Tirol betrug im Jahr 2019 lt. Voranschlag (VA) des Landes
Tirol 1,55 Mio. €. Der weitaus Uberwiegende Teil war fir den Personalaufwand vor-
gesehen. Das Praliminare des VA wurde um rd. € 150.000 unterschritten. Der LRH
Tirol erzielte im Berichtsjahr geringfugige Einnahmen aus der Lehrtatigkeit beim
Universitatslehrgang ,,Public Auditing” an der WU-Wien. Die buchhalterische Abwick-
lung und budgetare Darstellung des Pensionsbeitrages des Dienstgebers Land Tirol
fur seine Beamtinnen erfolgt seit dem Jahr 2017 zentral durch die Abteilung Organi-
sation und Personal.

Ausgaben VA 2019 RA 2019

Personalausgaben 1.517.400 1.379.282
Sachausgaben 36.900 25.376
Gesamt 1.554.300 1.404.658

Tab. 1: Budget 2019, Betrage in € (Quelle: LRH Tirol)
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Eine Anderung erfuhr im Berichtsjahr die Raumsituation des LRH Tirol. Fiir die neuen
Bediensteten stellte die Landesregierung zwei Raume im Nahbereich der bisherigen
Raume des Landesrechnungshofes zur Verfiigung.

2.6. Internetseite des LRH Tirol

Seit 1.3.2003 hat der LRH Tirol seine Berichte aus dem Bereich des Landes nach
Abschluss der Behandlung im FKA im Internet zu verdffentlichen. Im Bereich der
Gemeinden erfolgt dies nach der Vorlage an den Gemeinderat. Zur Umsetzung die-
ser Aufgabe fiihrt der LRH Tirol eine eigene Internetseite mit folgender Adresse:

www.tirol.gv.at/lrh

Die Internetseite des LRH Tirol wurde im Jahr 2019 rd. 27.000 mal aufgerufen.

Volltextsuche Die Unterseite ,,Priifberichte” enthalt neben den getrennten Bereichen fur die
,Berichte Land Tirol“ und ,,Berichte Tiroler Gemeinden“ eine Volltextsuche
tiber alle bisher veroffentlichten Berichte des LRH Tirol.

Priifberichte

Der LRH veréffentlicht seit dem Jahr 2003 seine Berichte. Seit dem Jahr 2014 werden auch Prifberichte zu
Tiroler Gemeinden im Internet veroffentlicht.

Berichte Land Tirol Berichte Tiroler Gemeinden

Prifungen des LRH Tirol seit 2003 Priifungen der Tiroler Gemeinden seit 2014

Fir eine Volltextsuche - tiber alle Berichte des LRH - geben Sie einen Suchbegriff in die Suchmaske ein.

Suchen

Suchfilter

‘ Themenbereich &
‘ Letzte Aktualisierung 2
‘ Dokumenttyp v

Bild 7: Internetauftritt des LRH Tirol, Volltextsuchmaske (Quelle: LRH Tirol)

Aktuelles Neben der Veroffentlichung der Berichte stellt der LRH Tirol auf seiner Inter-
netseite unter anderem in der Rubrik , Aktuelles“ auch Informationen uber
seine Tatigkeiten zur Verfiigung. Nachstehendes Bild zeigt die Berichterstat-
tung anlasslich der konstituierenden Sitzung der IT-Experten der LRH und des
StRH Wien.
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8. und 9. Oktober 2019: Konstituierende Sitzung der IT-Expertinnen der
Landesrechnungshéfe und des Stadtrechnungshofes Wien

Am 8. und 9. Oktober 2019 trafen sich die IT-
Pruferlnnen der Landesrechnungshéfe und des
Stadtrechnungshofes Wien zum ersten
osterreichweiten Erfahrungsaustausch in Salzburg.

Schwerpunkt des Treffens war der
Erfahrungsaustausch wie IT bei Priifungen effizient
eingesetzt werden kann. Ein Ergebnis war eine
gemeinsame Wissensplattform zu schaffen, die von
allen teiinehmenden Kontrolleinrichtungen aufgebaut
und genutzt wird.

Gruppenfoto IT-Treffen Salzburg Oktober 2019

Bild 8: Internetauftritt des LRH Tirol, Beispiel aus der Rubrik ,,Aktuelles*

Der IT-Experte des LRH Tirol steht auch allen Mitarbeiterinnen des LRH Tirol als
Erstansprechpartner bei Problemen mit der Hardware, Software und der Telefonie
zur Verfligung.

3. Berichtswesen
3.1. Allgemeines

Wie bereits erwahnt, bedient sich der Tiroler Landtag gemaB Art. 67 TLO 1989 bei
der Kontrolle der Gebarung des Landes und der Gemeinden Tirols des LRH Tirol und,
nach MaRgabe der bundesrechtlichen Vorschriften, des RH.

Die Haupttatigkeit des LRH Tirol liegt in der Erfiillung seiner gesetzlichen Aufgaben,
namlich der Gebarungsprifung und der Berichterstattung - nach der Vorberatung im
FKA - an den Tiroler Landtag oder bei Berichten im Bereich der Gemeinden an den
Gemeinderat. Nach den gesetzlichen Vorgaben der TLO 1989 und des TirLRHG hat
dieser folgende Aufgaben wahrzunehmen:

a. Die Priifung der Gebarung des Landes Tirol;

b. die Prifung der Gebarung der Stiftungen, Fonds und Anstalten, die von Organen
des Landes Tirol allein oder gemeinsam mit Organen anderer Gebietskorper-
schaften oder von Gemeindeverbanden oder von Personen (Personengemein-
schaften) verwaltet werden, die hierzu von Organen des Landes Tirol allein oder
gemeinsam mit Organen anderer Gebietskorperschaften oder von Gemeindever-
banden bestellt werden;

c. die Priifung der Gebarung der Gemeinden mit weniger als 10.000 Einwohnern;

d. die Prifung der Gebarung der Stiftungen, Fonds und Anstalten, die von Organen
einer Gemeinde mit weniger als 10.000 Einwohnern allein oder gemeinsam mit
Organen anderer Gebietskorperschaften oder von Personen (Personengemein-
schaften) verwaltet werden, die hierzu von Organen einer Gemeinde mit weniger
als 10.000 Einwohnern allein oder gemeinsam mit Organen anderer Gebietskor-
perschaften bestellt werden;
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e. die Prifung der Gebarung von Unternehmen, an denen das Land Tirol oder eine
Gemeinde mit weniger als 10.000 Einwohnern allein oder gemeinsam mit ande-
ren Rechtstragern, die der Prifungszustandigkeit des Landesrechnungshofes un-
terliegen, mit mindestens 50 v.H. des Stamm-, Grund- oder Eigenkapitals betei-
ligt ist oder die das Land Tirol oder eine Gemeinde mit weniger als 10.000 Ein-
wohnern allein oder gemeinsam mit anderen solchen Rechtstragern betreibt; die
Prifungszustandigkeit erstreckt sich auch auf die Unternehmen jeder weiteren
Stufe, bei denen diese Voraussetzungen vorliegen;

f. die Prifung der Gebarung sonstiger Unternehmen, soweit sie Landesvermogen
treuhandig verwalten oder soweit das Land Tirol fur sie eine Ausfallshaftung
tibernommen hat;

g. die Prifung der Gebarung von Unternehmen, die sich der Gebarungspriifung
durch das Land Tirol oder den Landesrechnungshof unterworfen haben, sofern
die Gebarungspriifung im offentlichen Interesse gelegen und verhaltnismaBig ist;

h. die Prifung der widmungsgemaBen Verwendung der vom Land Tirol gewahrten
finanziellen Forderungen, sofern die Prifung im offentlichen Interesse gelegen
und verhaltnismaRig ist;

i. die Beurteilung der finanziellen Auswirkungen von selbststandigen Antragen von
Abgeordneten, von Antragen von Ausschiissen oder von Regierungsvorlagen;

j. die Durchfihrung von Beweisaufnahmen und Erhebungen im Auftrag eines vom
Landtag eingesetzten Untersuchungsausschusses, sowie

k. die Mitwirkung an der unionsrechtlichen Finanzkontrolle.

Der ,,NEOS Landtagsklub* brachte im September 2018 im Tiroler Landtag einen An-
trag betreffend ,,Demokratie und Kontrolle starken: Entwurf eines Landes-Kontroll-
initiativgesetzes in Tirol zur Initiierung einer Priifung durch den Landesrechnungshof
durch Tiroler Wahlberechtigte“ ein. Darin wurde die Landesregierung aufgefordert,
dem Tiroler Landtag ein entsprechendes Gesetz vorzulegen.

Nach kurzer Diskussion im FKA am 24.10.2018 trat dieser dem Vorbeschluss des Aus-
schusses fur Rechts-, Gemeinde- und Raumordnungsangelegenheiten auf Annahme
des Antrages in geanderter Fassung einstimmig bei. Die Tiroler Landesregierung
wurde darin aufgefordert zu priifen, ,,0b sich Modelle, welche den wahlberechtigten
Birgerinnen ermoglichen, unmittelbar eine Priifung durch den LRH Tirol zu erwir-
ken, bewahrt haben und dem Tiroler Landtag einen Bericht dariber vorzulegen.“

Die Tiroler Landesregierung legte im April Jahr 2019 dem Tiroler Landtag eine dem-
entsprechende Stellungnahme mit dem Tenor vor, dass ,,vor dem Hintergrund und
im Verhaltnis der standigen Entbirokratisierung, der bereits bestehenden Sonder-
prifmoglichkeiten in Tirol, eine Einflhrung einer zusatzlichen Priifvariante nicht fir
verhaltnismaRig erachtet wird“.
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Ziele der
Gebarungs-
prifung

Bericht - Land

Art. 69 Abs. 4
TLO 1989

Nach den gesetzlichen Vorgaben hat der LRH Tirol die Gebarungspriifung dahin-
gehend auszuiiben, ob die Gebarung den Rechtsvorschriften entspricht und ziffern-
mabhig richtig, sparsam, wirtschaftlich und zweckmabBig ist. Weiters hat er:

e Moglichkeiten zur Vermeidung oder Verminderung von Ausgaben oder der
Erzielung oder Erhohung von Einnahmen aufzuzeigen,

o auf die Ursachen festgestellter Mangel einzugehen und
¢ Vorschlage zur Beseitigung von Mangeln zu erstatten.

Die Gebarungspriifungen sollen moglichst ereignisnah erfolgen.

Der LRH Tirol fiihrt seine Prifungen entweder auf eigene Initiative oder auf Verlan-
gen durch. Die Prufung der der Gebarungskontrolle des LRH Tirol unterworfenen
Einrichtungen durch die Priiforgane des LRH Tirol mundet in einen Bericht, der ne-
ben einer Darstellung der Erhebungsergebnisse regelmaBig auch Kritikpunkte, Hin-
weise, Anregungen und Empfehlungen enthalt.

Der LRH Tirol iibermittelt das vorlaufige Ergebnis seiner Uberpriifung aus dem Be-
reich des Landes der Tiroler Landesregierung, die hierzu innerhalb von zwei Monaten
eine AuBerung erstatten kann. Hat diese fristgerecht eine AuRerung abgegeben, so
hat der LRH Tirol diese in seine Erwagungen miteinzubeziehen und in den Bericht
einzuarbeiten. Der Bericht ist vom LRH Tirol der Landtagsprasidentin zur weiteren
Behandlung im Tiroler Landtag zu ubermitteln. Nach Behandlung im FKA wird er -
noch am Tag der Ausschusssitzung oder am darauffolgenden Tag - im Internet verof-
fentlicht.

Gemal der Geschaftsordnung des Tiroler Landtages werden die Berichte des LRH
Tirol im FKA vorberaten und sodann im Tiroler Landtag behandelt. Der Inhalt der
Berichte wird vom Direktor des LRH Tirol im FKA mittels PowerPoint-Prasentation
kurz dargelegt. Die Prasentationen werden unmittelbar nach dem FKA Uber die
Landtagsdirektion an die Mitglieder des Ausschusses und an die Klubs verschickt.

3.2. Empfehlungen nach Art. 69 Abs. 4 TLO 1989

Enthalt ein Bericht des LRH Tirol Beanstandungen oder Verbesserungsvorschlage, die
die Tiroler Landesregierung zu vertreten hat, so hat sie dem Landtag spatestens
zwolf Monate nach Behandlung des Berichtes im Landtag Uber die auf Grund des
Priifungsergebnisses getroffenen MaBnahmen zu berichten. In diesem Bericht hat die
Tiroler Landesregierung gegebenenfalls darzulegen, warum den Beanstandungen
oder Verbesserungsvorschlagen nicht Rechnung getragen worden ist.

Nach der aufgezeigten Rechtslage besteht die Berichtspflicht der Tiroler Landesre-
gierung dem Tiroler Landtag bzw. dem FKA gegenuber. In der Praxis hat es sich
bewahrt, dass der LRH Tirol die Tiroler Landesregierung im Wege der Tiroler Lan-
desverwaltung auf die Falligkeit der Berichtspflicht hinweist und die Empfehlungen
auflistet, die seiner Auffassung nach berichtspflichtig waren. Da er die Berichte der
Tiroler Landesregierung abschriftlich zur Kenntnis erhalten hat, prasentiert der LRH

16



R

landesrechnungshof

Fiirderung
des Breitbandausbaues
in Tirol

LR

Tirol die Stellungnahmen der Tiroler Landesregierung im FKA und errechnet den
Umsetzungsgrad als Verhaltnis von Anzahl aller Empfehlungen im Endbericht zu den
von der Tiroler Landesregierung umgesetzten Empfehlungen. Damit dokumentiert
der LRH Tirol insbesondere die Wirksamkeit seiner Priifungen.

Die Auswertung des Umsetzungsgrades des LRH Tirol zeigt, dass die im Berichtsjahr
im FKA behandelten Empfehlungen zu 81 % (im Vorjahr 86 %) von der Tiroler Landes-
regierung umgesetzt wurden. Diese Auswertung beriicksichtigt nicht die in den Be-
richten enthaltenen Anregungen, Hinweise und Kritikpunkte, denen in der Regel
bereits durch die gepriiften Stellen im zeitlichen Nahbereich der Priifungen nachge-
gangen wird. Fur die Berechnung wurden die ausgewiesenen Empfehlungen (im Be-
richt blau unterlegt und in der linken Randzeile als ,,Empfehlung nach Art. 69 Abs. 4
TLO 1989 bezeichnet) herangezogen.

Ebenfalls nicht enthalten sind Anregungen an die Tiroler Landesverwaltung und
Empfehlungen, die sich an ausgelagerte, gepriifte Organisationseinheiten (GmbH,
AG, Vereine, etc.) richten.

Da sich die Prifungen mit unterschiedlichen Themenstellungen befassen, sind An-
zahl und Umfang der Empfehlungen nicht einheitlich. Empfehlungen konnen sich auf
strategische oder operative Inhalte beziehen. Einer zusammenfassenden Empfehlung
konnen mehrere detaillierte Empfehlungen in einem anderen Bereich gegentiiberste-
hen.

Im Folgenden werden die vom LRH Tirol im Berichtszeitraum erstellten Berichte mit
den wesentlichen Eckdaten dargestellt.

Forderung des Breitbandausbaues in Tirol
Bericht vom 9.4.2018

e behandelt im FKA am 2.5.2018
e Stellungnahme der Landesregierung

behandelt im FKA am 24.4.2019
e Empfehlungen 9
e umgesetzt 9
e nicht umgesetzt 0
e Umsetzungsgrad 100 %
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Verein avomed - Arbeitskreis fiir Vorsorgemedizin u. Gesundheitsforderung
Bericht vom 7.5.2018

e behandelt im FKA am 13.6.2018

e Stellungnahme der Landesregierung

behandelt im FKA am 12.6.2019
e Empfehlungen 4
LRee e umgesetzt 2
e nicht umgesetzt 2
e Umsetzungsgrad 50 %

Errichtung der StraBenmeisterei Haiming
Bericht vom 27.8.2018

i
¢ behandelt im FKA am 19.9.2018
e Stellungnahme der Landesregierung
behandelt im FKA am 25.9.2019
e Empfehlungen 1
 umgesett !
e nicht umgesetzt 0
e Umsetzungsgrad 100 %

Ausgewabhlte Bereiche der Sportforderungen des Landes Tirol
Bericht vom 10.10.2018

¢ behandelt im FKA am 24.10.2018
e e Stellungnahme der Landesregierung
i behandelt im FKA am 6.11.2019
e e Empfehlungen 6
e umgesetzt 5
e nicht umgesetzt 1
e Umsetzungsgrad 83,33 %
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Landesrechnungshof Tirol 2018

Landesrechnungshof Tirol 2018

Landesmittelbereitstellung auf Basis des Tiroler Parteienfinanzierungs- und

Klubforderungsgesetzes 2012
Bericht vom 9.11.2018

¢ behandelt im FKA am 28.11.2018
e Stellungnahme der Landesregierung

behandelt im FKA am 4.12.2019
e Empfehlungen 2
e umgesetzt 0,5
e nicht umgesetzt 1,5
e Umsetzungsgrad 25%

Risikoaverse Finanzgebarung des Landes und sonstiger offentlicher

Rechtstrager 2017
Bericht vom 9.11.2018
e behandelt im FKA am 28.11.2018
e Stellungnahme der Landesregierung
behandelt im FKA am 4.12.2019
e Empfehlungen 2
e umgesetzt 2
e nicht umgesetzt 0
e Umsetzungsgrad 100 %

Der LRH Tirol weist darauf hin, dass seine Berichte auch uber die Internetseite:

www.tirol.gv.at/landtag/landesrechnungshof/berichte

abrufbar sind.
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Tatigheitsbericht 2018
Landesrechnungshof Tiral

Landesrechnungshof Tirol 2019

Rechnungsabschiuss des
Landes Tirol fir das Jahr 2018

Landesrechnungshof Tirsl 2019

Sonderpriifungen

Sonderpriifung -
Fordervergabe
fur Hotelprojekte

Landesrechnungshof Tirol 2019

3.3. Berichte im Bereich des Landes

Im Berichtszeitraum wurden sieben (Gebarungs)Berichte im Bereich des Landes
erstellt (gezahlt wurde die Anzahl der Berichte laut Datum der Herausgabe am
Deckblatt vom 1.1 bis 31.12). Die Erstellung des Tatigkeitsberichtes fiir das Jahr
2018 (8 7 Abs. 5 TirLRHG) und des Berichtes zu dem von der Tiroler Landesregierung
dem Tiroler Landtag vorgelegten RA fur das Jahr 2018 (8 7 Abs. 6 TirLRHG) waren
vom Gesetzgeber vorgegeben und damit verpflichtend.

Tatigkeitsbericht 2018
Bericht vom 25.3.2019
e erstellt im Marz 2019

e am 24.4.2019 im FKA zur Kenntnis genommen

Rechnungsabschluss des Landes Tirol fiir das Jahr 2018
Bericht vom 8.11.2019

o erstellt von September bis November 2019

e am 18.11.2019 im FKA zur Kenntnis genommen

Der LRH Tirol hat gemaRl Art. 68 Abs. 3 lit. a bis e TLO i.V.m. § 3 Abs. 3 lit. a
bis e des TirLRHG unter bestimmten Voraussetzungen eine Sonderpriifung aus
dem Bereich des Landes durchzufiihren. Im Berichtsjahr wurde keine Sonder-
prifung durch den LRH Tirol beauftragt.

Die Landtagsprasidentin leitete im Jahr 2018 einen Sonderprifungsauftrag
gemal § 3 Abs. 3 lit. c des TirLRHG ,,Echte Transparenz und Kontrolle: Priifung
der Fordervergabe fiir Hotelprojekte“ gemaB § 3 Abs. 5 TirLRHG an den LRH
Tirol weiter. Dem Sonderprifungsauftrag war ein Katalog mit 120 Fragen ange-
schlossen. Der LRH Tirol legte den Bericht hieriiber am 25.2.2019 dem Tiroler
Landtag vor und er wurde am 13.3.2019 im FKA behandelt.

Sonderpriifung Fordervergabe fiir Hotelprojekte
Bericht vom 20.2.2019

e erstellt von August bis November 2018

e am 13.3.2019 im FKA zur Kenntnis genommen
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Campus Technik Lisnz
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Weitere Berichte wurden vom FKA wie folgt behandelt:

Impulspaket Tirol
Bericht vom 7.1.2019

e erstellt von Februar bis Juli 2018

e am 23.1.2019 im FKA zur Kenntnis genommen

Taxispalais Kunsthalle Tirol
Bericht vom 21.5.2019

o erstellt von September 2018 bis Marz 2019

e am 12.6.2019 im FKA zur Kenntnis genommen

Tiroler Festspiele Erl Betriebsges.m.b.H.
Bericht vom 19.7.2019

e erstellt von Oktober 2018 bis Marz 2019

e am 25.9.2019 im FKA zur Kenntnis genommen

Campus Technik Lienz
Bericht vom 19.7.2019

e erstellt von Juli bis Dezember 2018

e am 25.9.2019 im FKA zur Kenntnis genommen
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Priifkompetenz

Priifungs-
ergebnisse

Risikoaverse Finanzgebarung des Landes und sonstiger offentlicher
Rechtstrager 2018
Bericht vom 5.9.2019

e erstellt von Juni bis Juli 2019

e am 25.9.2019 im FKA zur Kenntnis genommen

3.4. Berichte im Bereich der Gemeinden

Der LRH Tirol kann seit Ende Mai 2013 Gemeinden mit weniger als 10.000 Ein-
wohnern auf eigene Initiative prufen. Weiters obliegt ihm die Priifung der Ge-
barung von Stiftungen, Fonds, Anstalten und Unternehmen, die von Organen
einer Gemeinde verwaltet werden oder an denen Gemeinden beteiligt sind.

Der Prifungsablauf im Bereich der Gemeinden ist jenem im Landesbereich
ahnlich. Ein Unterschied besteht darin, dass der Landesgesetzgeber den Bur-
germeistern der gepriiften Gemeinden eine langere Stellungnahmefrist als der
Landesregierung (Land 2 Monate, Gemeinden 3 Monate) einraumt. Nach den
bisherigen Erfahrungen langten die Stellungnahmen bisher zwar fristgerecht
ein. Dennoch stellt der LRH fest, dass ihm sehr viele Stellungnahmen erst kurz
vor Fristende Ubermittelt werden, was zu Verzogerungen im weiteren Be-
richtsablauf fihrt.

Weitere Unterschiede zum Berichtsprozedere im Bereich des Landes bestehen
darin, dass die Prufungsergebnisse von Gemeindepriifungen lediglich im Ge-
meinderat der gepriiften Gemeinde und nicht im Landtag behandelt werden
sowie die Gemeinden nach einem Jahr zu allfalligen Empfehlungen des LRH
Tirol keine Stellungnahme abzugeben haben. Aus diesen Griinden bringt der
LRH Tirol dem Tiroler Landtag die wesentlichen Ergebnisse der beiden im Jahr
2019 veroffentlichten Prifungen im Gemeindebereich zur Kenntnis.
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Wohn- und Pfle-
geheim St. Josef

Wohnraum

Gemeinde Langenfeld, Teil 1,
Gemeindeverwaltung
Bericht vom 8.3.2019

e erstellt von Juli bis November 2018
e versendet an die Gemeinde: 21.3.2019

e behandelt im Gemeinderat: 21.5.2019

Gemeinde Langenfeld, Teil 2,
Betriebe, Beteiligungen und Bauvorhaben ,,Einsatzzentrum“
Bericht vom 8.3.2019

e erstellt von Juli bis November 2018
e versendet an die Gemeinde: 21.3.2019

e behandelt im Gemeinderat: 21.5.2019

Die Prifung des LRH Tirol bei der Gemeinde Langenfeld bezog sich auf die
Jahre 2014 bis 2018. In diesem Zeitraum hatten die Neuregelung der neun Ge-
meindegutsagrargemeinschaften im Jahr 2014 und die Ricknahme des Wohn-
und Pflegeheims St. Josef mit Wirkung vom 1.1.2017 in die Gemeindegebarung
groBe finanzielle, personelle und organisatorische Auswirkungen auf die Ge-
meindeverwaltung.

Die Riicknahme des Heims war ein wesentlicher Grund dafiir, dass sich in den
Jahren 2015 bis 2017 der Personalstand von 55,6 VZA auf 79,9 VZA sowie die
Personalausgaben von 2,4 Mio. € auf 3,7 Mio. € deutlich erhohten. Die Ge-
meinde Langenfeld ibernahm mehrere Bedienstete von der friheren Betreibe-
rin.

Im Zuge der Prifung stellte der LRH Tirol fest, dass die Gemeinde Langenfeld
seit der Heimiibernahme keine Vorschreibungen des Investitionsbeitrages vor-
nahm. Noch wahrend der Priifung forderte sie diese Beitrage fur die Zeit vom
1.1.2017 bis 30.6.2018 iHv € 46.148 von den betreffenden Gemeinden ein.

Um den Preisdruck am Immobilienmarkt fur die ganzjahrig ortsansassige Bevol-
kerung zu mildern und leistbaren Wohnraum zu ermoglichen, setzte die Ge-
meinde Langenfeld mehrere Instrumente der Raumordnung ein, verkaufte
Grundstiicke und gewahrte Baukostenzuschusse.

23



Landesrechnungshof Tirol
Tatigkeitsbericht 2019

Freizeitwohnsitze Handlungsbedarf ortete der LRH Tirol hingegen bei den Freizeitwohnsitzen.

Beteiligungen

Einsatzzentrum
Langenfeld

Entsprechend der raumordnungsrechtlichen Verpflichtung meldete die Ge-
meinde Langenfeld der Tiroler Landesregierung zum 1.7.2017 einen Bestand
von vier genehmigten Freizeitwohnsitzen auf ihrem Gemeindegebiet. Die An-
zahl dirfte allerdings deutlich hoher sein, da mehrere Abgabenpflichtige zwar
einen Wohnsitz in Langenfeld, aber eine Zustelladresse im Ausland aufwiesen.
Der LRH Tirol verwies auf die diesbeziiglichen gesetzlichen Sanktionsmoglich-
keiten.

Ein weiterer Prifungsschwerpunkt waren die Beteiligungen der Gemeinde Lan-
genfeld. In diesem Zusammenhang kritisierte der LRH, dass die Gewinnvertei-
lung der QuellenerschlieBungs- und Infrastrukturerrichtungsgemeinschaft Lan-
genfeld GmbH fur das Jahr 2016 falschlicherweise nach dem Beteiligungsver-
haltnis und nicht gemaB dem Gesellschaftsvertrag erfolgte. Der Gewinnanteil
der Gemeinde Langenfeld war daher um € 50.000 zu gering bemessen.

Der LRH Tirol fuhrte auch eine Priifung des Bauvorhabens ,Einsatzzentrum
Langenfeld” durch. Dieses Einsatzzentrum wurde in der Zeit von Oktober 2016
bis November 2017 errichtet und vereint die Blaulicht-Organisationen Freiwilli-
ge Feuerwehr, Rotes Kreuz und Bergrettung der Gemeinde Langenfeld unter
einem Dach. Gestiegene Platzanforderungen aller drei Organisationen sowie
der Zusammenschluss der Feuerwehr-Loschziige Langenfeld, Unterried und
Dorf erforderten einen Neubau.

Der LRH Tirol traf dabei kritische Feststellungen zur Bauverwaltung und gab
mehrere Empfehlungen fur kiinftige Bauvorhaben ab. Bedingt durch den Stand-
ortwechsel des Gebaudes anderte sich die Form des Baukorpers und vergroBer-
ten sich die Nutzflache (+ 20,1 %) und die Kubatur (+ 24,7 %) des Gebaudes.
Der LRH kritisierte, dass die Gemeinde Langenfeld trotz Standortwechsel die
geanderten Leistungen (z.B. Planungsleistungen, einzelne Gewerke) nicht neu
ausschrieb und somit das Vergabegesetz umging. Weiters wurden Vertragsan-
derungen nicht entsprechend der ONORM B 2110 beriicksichtigt. Beim Ver-
gleich der Leistungsverzeichnisse zeigten sich deutliche Abweichungen zwi-
schen der Vergabe (Planung Oberlangenfeld) und der Abrechnung (Planung
Unterlangenfeld).
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Kooperationen

Finanzielle Lage

Stadtgemeinde Rattenberg
Bericht vom 17.6.2019

e erstellt von Dezember 2018 bis Marz 2019
e versendet an die Gemeinde: 19.6.2019

e behandelt im Gemeinderat: 26.9.2019

Die Stadtgemeinde Rattenberg ist mit 0,11 km? die flachenmaBig kleinste Ge-
meinde Osterreichs und mit rd. 400 Einwohnern die bevolkerungsmaBig kleins-
te Stadtgemeinde Osterreichs. Es gibt de facto keine Erweiterungsmoglichkei-
ten. Die Stadtgemeinde Rattenberg hat jedoch viele Grundstiicke und Gebaude
in den umliegenden Gemeinden die sie unterschiedlich nutzt. Ihr Grundstiicks-
eigentum im AusmaB von rd. 1 km?2 entspricht in etwa dem zehnfachen der
Gemeindeflache. Der uberwiegende Teil sind Waldflachen in der Gemeinde
Radfeld. Aber auch mehrere infrastrukturelle Einrichtungen der Stadtgemeinde
Rattenberg (z.B. Friedhof, Feuerwehr, Sportplatze, Parkflachen) befinden sich
in den Nachbargemeinden.

Grundsatzlich gilt, dass Personalausgaben pro Kopf mit zunehmender Gemein-
degroBe sinken und kleinere Gemeinden proportional hohere Personalausgaben
zu tragen haben. Dies trifft insbesondere auch fiir die Stadtgemeinde Ratten-
berg zu. Dieser - unter dem Begriff der Verwaltungskostendegression auf Grund
von Skaleneffekten - bekannte Effekt spricht vor allem bei kleineren Gemein-
den fur eine verstarkte Zusammenarbeit von Gemeinden oder fiur eine Ge-
meindefusion. Damit konnte auch generell die ,,Qualitat der Verwaltung“ ver-
bessert werden. Die Stadtgemeinde Rattenberg war bereits bisher sehr koope-
rationsfreudig und beteiligte sich an vielen Kooperationen mit umliegenden
Gemeinden. Der LRH Tirol erkannte allerdings noch Verbesserungspotenziale
insbesondere beim Kindergarten, beim Bauhof und bei Betriebsansiedelungen.

Die Stadtgemeinde Rattenberg ist eine finanzstarke Gemeinde. lhre Finanz-
kraft liegt deutlich Uber dem Landesdurchschnitt. Trotzdem hat sie nur einen
begrenzten finanziellen Handlungsspielraum, was vor allem ihrer Struktur und
GroBe geschuldet ist. Einen iiberwiegenden Teil des erzielten Uberschusses
muss sie fur die Aufrechterhaltung der Infrastruktur (z.B. Pflasterarbeiten,
Gebaudeumbauten) sowie zur Schuldentilgung aus der Finanzierung von Pro-
jekten (vor allem im Wasser- und Abwasserbereich) aufwenden.

Die finanzielle Situation der Stadtgemeinde Rattenberg hat sich in den letzten
Jahren gebessert. Sie ist jedoch nicht in der Lage, groBere Investitionsausga-
ben aus eigener Kraft zu bestreiten und benotigt hierfur zumeist die Unter-
stitzung von dritter Seite (z.B. Bedarfszuweisungen aus dem Gemeindeaus-
gleichsfonds, Forderungen aus dem Stadt- und Ortsbildschutzgesetz).
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Grundstiicks-
und Gebaude-
verwaltung

Vermietungen

Anlage

Der LRH Tirol stellte fest, dass im Uberpriiften Zeitraum vier Wohnungen, zwei
Geschaftsraumlichkeiten sowie im Bauhofgebaude einige Raume leer standen.
Auch Grundstiicksflachen (z.B. ehemaliger Recyclinghof, landwirtschaftlich
genutzte Grundstiicke) waren zum Zeitpunkt der Uberpriifung nicht genutzt.
Der LRH Tirol empfahl, eine Strategie fur die weitere Nutzung und Verwendung
der teilweise leer stehenden Wohn- und Geschaftsgebaude sowie Grundstiicke
zu erarbeiten.

Grobere Mangel ortete der LRH bei der Vermietung von Wohn- und Geschafts-
raumen, Schrebergarten und Garagen sowie der Einraumung von Baurechten.
In mehreren Fallen erfolgten trotz vertraglicher Vereinbarungen teilweise seit
vielen Jahren keine Wertanpassungen der Miet-, Pacht- und Baurechtszinse.
Der zugrunde gelegte Verbraucherpreisindex erhohte sich beispielsweise seit
Juli 2011 bis Dezember 2018 um rd. 14 %. Nach den Berechnungen des LRH
entgingen der Stadtgemeinde Rattenberg allein durch die fehlende Indexan-
passung der Miet-, Pacht- und Baurechtszinse rd. € 12.000 pro Jahr.

k-

DI Reinhard Krismer

Innsbruck, am 31. Marz 2020
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Vorarlberger Vereinbarung

Kooperation der dsterreichischen Einrichtungen
der externen Finanzkontrolle

Netzwerk der
Offentlichen Finanzkontrolle



Prdambel

Die 6sterreichische Bundesverfassung hat den Rech-
nungshof als Bund- und Landereinrichtung dazu
berufen, die Gebarung des Bundes, der Lander, der
Gemeindeverbidnde, der Gemeinden lber 10.000
Einwohnerinnenund Einwohnernund anderer gesetz-
licher Rechtstrager zu prifen.

Die Landesgesetzgeber richteten in ihrem jeweiligen
Bundesland unabhangige Einrichtungen der externen
dffentlichen Finanzkontrolle (Landesrechnungshofe
und Stadtrechnungshof Wien) ein. Diese verfiigen
iber ortliche Ndhe zu den gepriften Institutionen
und vertiefte Kenntnisse {ber landesspezifische
Besonderheiten. Der Rechnungshof zeichnet sich
hinsichtlich Priifungen der Landesgebarung dadurch
aus, dass er Querschnittsprifungen tGber mehrere
Ladnder sowie Uber alle Ebenen von Gebietskdrper-
schaften vornehmen kann.

Die Einrichtungen der externen Finanzkontrolle in
Osterreich sind sich einig, dass sie die wichtige Auf-
gabe der Gebarungskontrolle miteinander ,Seite an
Seite” auf gleicher Augenhdhe ausiiben mdochten
und richten ihre Zusammenarbeit an den Leitlinien
und Standards der INTOSAI (ISSAI) und der EURORAI
aus, die sie im Rahmen ihrer Wirkungsbereiche aktiv
mitgestalten. Im Interesse einer effizienten Finanz-
kontrolle tiben sie ihre Tatigkeit in einem Netzwerk
der Finanzkontrolle aus. Sie bekennen sich zur
Abstimmung ihrer Priftatigkeiten und vereinbaren
Zusammenarbeit und wechselseitige Unterstiitzung.



Unter voller Anerkennung der Unabhdéngigkeit
der unterzeichnenden Einrichtungen wird
daher Folgendes vereinbart:

Die in der Praambel dargestellten Tatsachen sollen im Rahmen der Zusammenarbeit, insbesondere bei
der Erstellung der Priifungsplanung der Kontrolleinrichtungen, jedenfalls Berticksichtigung finden.

Die Landesrechnungshofe und der Stadtrechnungshof Wien Gbersenden dem Rechnungshof bis
31. Oktober ihre Priifungspldane bzw. Entwiirfe ihrer Priifungsplane fur das Folgejahr.

Der Rechnungshof beriicksichtigt bei seiner Priifungsplanung die libermittelten Priifungsvorhaben der
Landesrechnungshofe und des Stadtrechnungshofs Wien, um Doppelgleisigkeiten zu vermeiden.

Anfang November ladt der Rechnungshof alle Landesrechnungshoéfe und den Stadtrechnungshof Wien
zu einer gemeinsamen Konferenz ein, im Zuge derer eine Abstimmung der Prifungspléane erfolgt. Zu
dieser Konferenz wird auch das Gsterreichische Mitglied im Europdischen Rechnungshof eingeladen,
um Uber die Priiftatigkeit und die Priifungsvorhaben des Europdischen Rechnungshofs zu informieren.

Bis Mitte Janner des Kalenderjahres erfolgt ein Austausch der Priifungspldne, indem die Landesrech-
nungshofe und der Stadtrechnungshof Wien dem Rechnungshof ihre Prifungsplane und der Rech-
nungshof den Landesrechnungshofen und dem Stadtrechnungshof Wien den das jeweilige Bundesland
betreffenden Priifungsplan zusenden. Weiters erfolgt ein Austausch der Priifungspldane zwischen den
Landesrechnungshofen bzw. dem Stadtrechnungshof Wien. Der Rechnungshof, die Landesrechnungs-
hofe und der Stadtrechnungshof Wien informieren einander zeitnah {iber unterjdhrig hinzugekommene
Priifungsvorhaben.

Der Rechnungshof, die Landesrechnungshofe und der Stadtrechnungshof Wien bekennen sich aus-
dricklich zum wechselseitigen Austausch von Informationen tber Priifungsvorhaben sowie zur Kontakt-
aufnahme der Prifteams des Rechnungshofs im Zuge der Einschau in den Bundeslandern.

Der Rechnungshof, die Landesrechnungshofe und der Stadtrechnungshof Wien informieren einander
gegenseitig liber legistische Vorhaben zu Stellung und Aufgaben der Finanzkontrolle in Bund und Léndern
und erarbeiten gemeinsame Positionen im Interesse der Starkung der Finanzkontrolle. Sie unterstiitzen
einander in Bezug auf die Wahrung der Unabhéngigkeit der Kontrolleinrichtungen und bekennen sich
gemeinsam zur SchlieBung von Kontrollliicken. Im Interesse der Starkung des Netzwerks der Finanz-
kontrolle erarbeiten sie gemeinsam Positionen, etwa in Form von Priifungsleitfaden.

Der Rechnungshof, die Landesrechnungshofe und der Stadtrechnungshof Wien bekennen sich zu der
gemeinsamen Grundausbildung auf Universitdtsniveau ihrer Priferinnen und Priifer sowie zu einer
Kooperation bei der Fortbildung. Der praktizierte Austausch von Priiferinnen und Priifern im Rahmen
dieser gemeinsamen Grundausbildung tragt ebenfalls zur Starkung des Netzwerks der Finanzkontrolle bei.



Margit Kraker
Rechnungshof Osterreich

Burgenléndischer Landes-Rechnungshof

Gomtn, ot

Glinter Bauer
Kérntner Landesrechnungshof

X m%ﬁﬂ

Edith Goldeband
Landesrechnungshof Niederésterreich

S

Friedrich Pammer
Oberésterreichischer Landesrechnungshof

Bregenz, im Mai 2019

) Heinz Drobesch
Landesrechnungshof Steiermark

ﬂu’ RUAR__

Reinhard Krismer
Landesrechnungshof Tirol

Brigittd Egglef-Betgehr
Landes-Reghnungshof Vorarlberg

Uies Al

)
Peter Pollak
Stadtrechnungshof Wien
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