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1. Einleitung

Der Direktor des LRH ordnete mit Prifungsauftrag vom 19.2.2018 eine Priifung
mit dem Arbeitstitel ,,KonjunkturbelebungsmaBnahmen - Impulspaket Tirol“
(im Folgenden IP-Tirol) an.

Die Prufungszustandigkeit des LRH begriindet sich im Art. 67 Abs. 4 lit. a Tiro-
ler Landesordnung 1989 (TLO 1989)" i.V.m. § 1 Abs. 1 lit. a Tiroler Landesrech-
nungshofgesetz?.

An der Umsetzung des IP-Tirol waren zahlreiche Organisationseinheiten des
Landes Tirol beteiligt. Innerhalb des Amtes der Tiroler Landesregierung waren
dies folgende Abteilungen:

e Abt. Agrarwirtschaft (SG Landlicher Raum),
e Abt. Bildung,
e Abt. Bodenordnung,
e Abt. Finanzen,
e Abt. Forstorganisation,
e Abt. Gemeinden,
e Abt. Hochbau,
e Abt. Offentlichkeitsarbeit,
e Abt. Soziales,
e Abt. Sport,
e Abt. Verkehr und StraBe,
e Abt. Waldschutz,
e Abt. Wasserwirtschaft,
e Abt. Wirtschaft (S5G Wirtschaftsforderung) und
e Abt. Wohnbauforderung.
AuBerhalb des Amtes der Tiroler Landesregierung waren noch die TIWAG-

Tiroler Wasserkraft AG und die Tirol Werbung GmbH an der Umsetzung des
IP-Tirol beteiligt.

Landesverfassungsgesetz vom 21. September 1988 uber die Verfassung des Landes Tirol (Tiroler Landesordnung 1989),

LGBL. Nr. 61/1988, idF. LGBL. Nr. 53/2017.

Gesetz vom 12. Dezember 2002 iiber den Tiroler Landesrechnungshof (Tiroler Landesrechnungshofgesetz),

LGBL. Nr. 18/2003 idF LGBL. Nr. 20/2013.
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Die Zustandigkeit fir die einzelnen MaBnahmen des IP-Tirol richtete sich nach
der Geschaftsordnung der Tiroler Landesregierung. GemaB dieser waren mit
Ausnahme von LR Dr. Tilg alle Mitglieder der Tiroler Landesregierung im Rah-
men des IP-Tirol involviert.

Die Initiativpriifung des LRH erfolgte durch zwei Priifer des LRH in der Zeit von
Februar bis Juli 2018. Die Prifung wurde als Systempriifung ausgelegt. Die
Erhebungen des LRH fanden in den erwahnten Organisationseinheiten statt.

Die Prifung bezog sich auf den Zeitraum der Umsetzung des IP-Tirol in den
Jahren 2015 bis 2017.

Der LRH erhielt von den Organisationseinheiten alle fur das Prifthema not-
wendigen Informationen und Unterlagen.

Uber das Ergebnis der Priifung wird folgender Bericht verfasst:

2. Konjunkturpolitik

Dieses Kapitel behandelt die grundlegenden Ideen der Konjunkturpolitik. Der
LRH stellt mogliche Instrumente der Konjunkturpolitik vor und welche davon
vom Land Tirol prinzipiell umgesetzt werden konnen.

Unter Konjunkturpolitik im weiteren Sinne versteht man wirtschaftspolitische
MaBnahmen, die ein angemessenes Wirtschaftswachstum, Preisniveaustabili-
tat, einen hohen Beschaftigungsstand und ein auBenwirtschaftliches Gleichge-
wicht erreichen und sichern sollen (Magisches Viereck).3

Im engeren Sinn sollen damit Konjunkturschwankungen gering gehalten und ein
moglichst gleichmaBiges Wirtschaftswachstum erreicht werden.* Hierzu wird
versucht, Abweichungen des Auslastungsgrades der Volkswirtschaft vom Nor-
malauslastungsgrad (Rezessionen, konjunkturelle Uberhitzung) gering zu hal-
ten.

Die Hauptinstrumente der Konjunkturpolitik sind die Fiskalpolitik und die
Geldpolitik. Bei der Fiskalpolitik wird mittels der Beeinflussung von Steuern
und Staatsausgaben versucht, die konjunkturellen Schwankungen auszuglei-
chen.> Beispielsweise kdnnen im Fall einer Rezession die 6ffentlichen Ausgaben
(Subventionen oder offentliche Investitionen) erhoht und/oder die offentlichen
Einnahmen (z.B. Steuern) gesenkt werden, um damit die Kaufkraft im privaten
Sektor zu starken.

3 Gabler Wirtschaftslexikon;

2.8.2018.

https://wirtschaftslexikon.gabler.de/definition/konjunkturpolitik-40880; abgerufen am

Ulrich van Suntum, Die unsichtbare Hand, S. 122.
Paul A. Samuelson, William D. Nordhaus: Volkswirtschaftslehre. Ubersetzung der 15. Auflage. Ueberreuter, Frank-

furt/Wien 1998, S. 857.
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Bei der Geldpolitik wird Uber Zinssatz- und Geldmengenanderungen indirekt
auf das Ausgabenverhalten der privaten Haushalte und Unternehmen Einfluss
genommen. Zum Beispiel verbilligt eine Senkung der Leitzinsen die Kredite,
was tendenziell zu mehr Investitionstatigkeit in der Volkswirtschaft fuhrt und
dadurch das Wirtschaftswachstum ankurbelt.

Das Land Tirol kann Konjunkturpolitik nur im Rahmen der Fiskalpolitik betrei-
ben, da die Geldpolitik in der Eurozone von der Europaischen Zentralbank in
Frankfurt am Main bestimmt wird. Innerhalb der Fiskalpolitik vermag das Land
Tirol Uber eine vermehrte oder verminderte Ausgabenpolitik (Subventionen,
Investitionen) konjunkturpolitische Akzente zu setzen. Hingegen liegt die Steu-
erhoheit in Osterreich hauptsachlich beim Bund.

Die Grundidee einer ausgabenseitigen Fiskalpolitik besteht darin, dass die pri-
vate Investitionstatigkeit durch staatliche Subventionen/Forderungen angeregt
wird. Der Staat kann auch selber Investitionen tatigen (z.B. im StraBenbau
oder Bau von offentlichen Gebauden). Eine ausgabenseitige Fiskalpolitik kann
auch direkt den privaten Konsum erhohen, indem beispielsweise staatliche
soziale (Geld-)Leistungen erhoht werden (z.B. Anhebung der Mindestsiche-
rung).

Nach der Keynesianischen Wirtschaftstheorie® besteht in Zeiten von Konjunk-
turabschwiingen (Rezessionen) die Gefahr einer Abwartsspirale, bei welcher
niedrige Absatzerwartungen der Unternehmen zu geringerer Investitionstatig-
keit fuhren, was wiederum zu einer allgemein niedrigeren Nachfrage fihrt
(nachfrageorientierter Ansatz).

Der Keynesianismus fordert ein Eingreifen des Staates, um die Wirtschaft an-
zukurbeln und ein Ausbrechen aus der Abwartsspirale zu ermoglichen. In die-
sem Zusammenhang spielt auch der sogenannte Multiplikatoreffekt’ eine wich-
tige Rolle. Staatsausgaben wirken auf das Bruttoinlandsprodukt starker als die
urspringlich bereitgestellten Finanzmittel, da sie den privaten Konsum und
dadurch eine weitere Nachfrage auslosen.

Unter Keynesianismus wird in den Wirtschaftswissenschaften ein Theoriegebaude verstanden, in dem die gesamtwirt-

schaftliche Nachfrage die entscheidende GroRe fiir Produktion und Beschaftigung ist. Es geht auf John Maynard Keynes’
Allgemeine Theorie der Beschaftigung, des Zinses und des Geldes (London, 1936) zuriick.

Der Staatsausgabenmultiplikator gibt an, um welches Vielfache sich das Bruttoinlandsprodukt erhoht, wenn die Staats-

ausgaben erhoht werden.
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Neoklassische Kritik an der Keynesianischen Wirtschaftspolitik gab es auf wirtschaftswissen-
Kritik schaftlicher Ebene v.a. von Seiten der neoklassischen Theorie®. Die Hauptkri-
tikpunkte lauten:

e Unnotige Eingriffe: Durch das Wirken von sogenannten automatischen
Stabilisatoren® sei ein staatliches Eingreifen nicht notwendig. Bei-
spielsweise erhohen sich in Zeiten hoher Arbeitslosigkeit auch die
staatlichen Arbeitslosengeldzahlungen. Ein weiteres Beispiel ist die
progressive Einkommenssteuer. Wahrend der Aufschwungphase der
Konjunktur steigt das Aufkommen dieser Steuer schneller als das
Volkseinkommen.

e Schadliche Eingriffe: Eine expansive Fiskalpolitik verursache zuneh-
mende Staatsverschuldung, da Demokratien nur selten die keynesiani-
sche Forderung einhalten, in der Krise aufgenommene Schulden wah-
rend einer wirtschaftlich guten Phase wieder zu tilgen.

e Crowding-out-Effekt'?: eine expansive Neuverschuldung des Staates
wirde die Kreditmarkte austrocknen bzw. die Kreditzinsen stark stei-
gen lassen, wodurch zu wenige Kredite fiir die Privatwirtschaft zur
Verfligung stiinden.

e Die Summe kurzfristig ,richtiger MaBnahmen verstarkt in der mittle-
ren und langen Frist die Inflation durch eine immer wieder von Neuem
expansive Fiskal- und Geldpolitik.

e Antizyklische Konjunkturpolitik kann mit langen Verzogerungen (,,time-
lags“) verbunden sein. Im Extremfall wirkt sie dann prozyklisch.

Der LRH nahm keine Bewertung vor, ob der keynesianische Ansatz einer aus-
gabenseitigen Fiskalpolitik an und fir sich richtig ist. Dies ist eine Frage, wel-
che wirtschaftswissenschaftlich umstritten bzw. nicht eindeutig beantwortbar
ist.

Die Tiroler Landesregierung entschloss sich jedenfalls ein Konjunkturpaket mit
dem Titel ,,Impulspaket Tirol*“ zu verabschieden.

Unter neoklassischer Theorie oder Neoklassik versteht man eine wirtschaftswissenschaftliche Richtung, die in der zwei-
ten Halfte des 19. Jahrhunderts begriindet wurde. Charakterisiert wird die Neoklassik nicht durch bestimmte Lehrsat-
ze, sondern durch ihre Methode, insbesondere das Marginalprinzip, das in Begriffen wie Grenzkosten oder Grenzerlos
zum Ausdruck kommt. Die Neoklassik beherrscht die Wirtschaftswissenschaft - mit Unterbrechung durch den Keynesia-
nismus - bis heute.

Automatischer Stabilisator beschreibt einen fiskalpolitischen Mechanismus zur Konjunkturstabilisierung, der den Um-
fang staatlicher Einnahmen und Ausgaben gegenlaufig zum Konjunkturverlauf variiert und damit die Gesamtwirtschaft
kurzfristig stabilisiert.

Crowding-out (deutsch: Verdrangungseffekt) bezeichnet in der Volkswirtschaftslehre die Verdrangung privater Nachfra-
ge durch staatliche Nachfrage (vgl. Gerhard Mussel, Jiirgen Patzold: Grundfragen der Wirtschaftspolitik, 5. Auflage,
Franz Vahlen Verlag, Miinchen 2003, S. 48).
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3. Impulspaket des Landes Tirol

Die Tiroler Landesregierung beschloss am 16.6.2015 das IP-Tirol zur Konjunk-
turbelebung fur den Wirtschafts- und Arbeitsmarkt Tirol mit verstarkten MaB-
nahmensetzungen vor allem in den Bereichen Bau, Wirtschaftsforderung, Tou-
rismus, Bildung und Soziales.

Laut dem Regierungsbeschluss waren zum Stichtag 31.5.2015 in Tirol
25.726 Arbeitslose Personen vorgemerkt. Das entsprach einer Arbeitslosenquo-
te von 7,8 %. GemaR der Quartalsrechnung des WIFO'"" wuchs die 6sterreichi-
sche Wirtschaft im ersten Quartal 2015 gegenuber dem Vorquartal um 0,1 %.
Damit setzte sich die trage Wirtschaftsentwicklung fort.

Mit dem IP-Tirol sollten kurzfristig umsetzbare und damit bestmaoglich baureife
Projekte angesprochen und Vorzieheffekte ausgelost werden. Es sollten insge-
samt zusatzliche 135 Mio. € fur die Konjunkturbelebung im Zeitraum
Mitte 2015 bis Mitte 2017 zur Verfligung gestellt werden. Dabei legte die Tiro-
ler Landesregierung folgende Eckpunkte des IP-Tirol fest:

IP-Tirol Mio. €

Impulse fur den Wohnbau 53,00

Impulse fur Tourismus, Wirtschaftsforderung und
Winterbauoffensive

Impulse fur Bildung, Beschaftigung und Soziales 10,55

21,70

Impulse fur die Bauwirtschaft 24,75
Infrastruktur-lmpulse TIWAG 25,00
Summe 135,00

Tab. 1: Eckpunkte des IP-Tirol (Quelle: Land Tirol)

Der Regierungsbeschluss vom 16.6.2015 enthielt einen Anhang, der die MaB-
nahmen des IP-Tirol naher beschrieb. Die oben angefiihrten Rubriken wurden
darin in 22 konkreten MaBnahmen untergliedert (siehe Kapitel 4 - Umsetzung
des IP-Tirol).

Bei den MaBnahmen handelte es sich um einen Mix aus Forderungen
(z.B. Wohnbau- und Wirtschaftsforderungen) und landeseigenen Investitionen
(z.B. Hochbauprojekte und LandesstraBen).

Mit dem IP-Tirol sollte keine dauerhafte Verschuldung verbunden sein. Zur
budgetaren Bewaltigung der Mehrausgaben sollten jeweils Teilbetrage aus
Haushaltsriicklagen und Mehreinnahmen aus erhohten Riickflissen aus der
Wohnbauforderung finanziert bzw. vorfinanziert werden.

" QOsterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung.
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Ein Teilbetrag sollte mit erhohten zukiinftigen Einnahmen aus der Beteiligung
am Landesenergieversorger TIWAG kompensiert werden. Dafir sollten fur die
Bilanzjahre 2015 und 2016 der TIWAG jeweils 20 Mio. € durch das Land Tirol
vereinnahmt werden.

Im Zuge der Prifung des IP-Tirol mochte der LRH folgende Fragen beantwor-
ten:
e Wie erfolgte die Konzeption des IP-Tirol?

e Wurden die im Rahmen des IP-Tirol bereitgestellten Finanzmittel
zweckgemal verwendet?

o Stellten die IP-Mittel fur die jeweiligen Organisationseinheiten zusatz-
liche Finanzmittel dar?

o Wie erfolgte die Abwicklung des IP-Tirol (z.B. Uber Forderrichtlinien)?
e Wie erfolgten die Steuerung und das Controlling des IP-Tirol?

e Konnten alle geplanten MaBnahmen umgesetzt werden bzw. konnten
die zur Verfligung gestandenen IP-Mittel voll ausgeschopft werden?

e Setzten die jeweiligen Organisationseinheiten die geplanten MafBnah-
men ohne Verzogerungen (,,time lags“) um?

e Welchen Verwaltungsaufwand verursachte das IP-Tirol?
e Wie finanzierte das Land Tirol das IP-Tirol?
e Erreichte das IP-Tirol die beabsichtigten Wirkungen?

e Zeichnen sich die umgesetzten MaBnahmen durch Nachhaltigkeit aus?
Das heiBt, schafften die MaBnahmen des IP-Tirol z.B. langfristige Infra-
strukturen, die auch zukinftig zur wirtschaftlichen Entwicklung Tirols
beitragen?

e Wie entwickelte sich die Tiroler Wirtschaft im Vergleich zur Osterrei-
chischen Wirtschaft?

Die gegenstandliche Priifung bezieht sich auf die generelle Umsetzung des
IP-Tirol (Systempriifung) und nicht auf einzelne Projekte und Forderungen.
Allfallige Einzelprojektprufungen erfolgen im Rahmen der Initiativ- und Son-
derprifungen des LRH.

4. Umsetzung des IP-Tirol

In diesem Kapitel werden die im Rahmen des IP-Tirol geplanten und tatsachlich
umgesetzten MaBnahmen behandelt. Dariiber hinaus wird jeweils auf die Wir-
kung der betreffenden MaBnahme eingegangen.
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4.1. Impulse fiir den Wohnbau

IP-Tirol Zur Wirtschaftsbelebung sah das IP-Tirol erhohte Forderungen im Bereich Woh-
nen und Energiesparen vor. Neben der Zurverfuigungstellung von leistbarem
Wohnraum sollten regionale Arbeitsplatze im Bau- und Baunebengewerbe gesi-
chert werden.

Die Impulse fir den Wohnbau sollten mit zusatzlichen Forderungen iHv ins-
gesamt 53,0 Mio. € ausgelost werden. Diese verteilten sich auf zusatzliche
MaBnahmen der Wohnbauforderung (+49,0 Mio. €) und Dorferneuerung

(+4,0 Mio. €):
MaBnahme Mio. €
Wohnbauforderung - Erhohung der Wohnraumschaffung 34,0
Wohnbauforderung - Verlangerung der Sanierungsoffensive 15,0
Ortskernrevitalisierung/Dorferneuerung 4,0
Summe 53,0

Tab. 2: IP-Tirol-Rubrik ,,Impulse fiir den Wohnbau“ (Quelle: Land Tirol)

Zustandigkeit Fir die Umsetzung der beschlossenen MaBnahme war gemaB der Geschaftsein-
teilung des Amtes der Tiroler Landesregierung die Abt. Wohnbauforderung
zustandig.

Die konkreten MaBnahmen und deren Umsetzung stellten sich wie folgt dar:

4.1.1. Wohnbauforderung - Erhohung der Wohnraumschaffung

IP-Tirol Das IP-Tirol sah vor, die Fordermittel in der Wohnbauforderung in den Jahren
2016 und 2017 um 34,0 Mio. € zu erhohen. Damit sollten insgesamt 500 Woh-
nungen zusatzlich geschaffen werden. Mit den Fordermitteln sollte ein zusatz-
liches Bauvolumen iHv 165,0 Mio. € ausgelost werden.

Umsetzung

Richtlinien Die Forderungen erfolgten auf Grundlage der bestehenden Richtlinien der
Wohnbauforderung.

Der LRH erhielt von der Abt. Wohnbauforderung Statistiken uber zugesicherte
Wohnbauforderungen und Forderungen fiir die Wohnhaussanierung in Tirol.
Diese Daten wurden teilweise auch auf der Webseite der Abt. veroffentlicht'2:

12 https: //www.tirol.gv.at/bauen-wohnen/wohnbaufoerderung/statistik/ (abgerufen am 12.3.2018).
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Subjektforderung'?

Eigenheime 247 242 253
Verdichtete Bauweise 668 730 642
Objektforderung'

Eigentumswohnungen 53 95 76
Mietwohnungen 741 1.285 1.436
Summe 1.709 2.352 2.407

Tab. 3: Anzahl der zugesicherten Forderungen (Quelle: Land Tirol)

Zusatzliche Im Vergleich zum Jahr 2015 sicherte die Abt. Wohnbauforderung im Jahr 2016

Wohneinheiten  insgesamt 643 zusatzliche Wohneinheiten und im Jahr 2017 698 Forderungen
zu. Der Anstieg der zugesicherten Forderungen war in beiden Jahren vor allem
auf die vermehrten Forderung fiir Mietwohnungen im Rahmen der Objektforde-
rung zurickzufiihren. Das Ziel, in den Jahren 2016 und 2017 insgesamt 500
Wohnungen zusatzlich zu schaffen, wurde somit erreicht.

Bild 1: Objektforderung (Quelle: Neubaufibel der Wohnbauforderung,
Foto: Neue Heimat Tirol)

Fordervolumen Folgende Tabelle zeigt die Entwicklung des zugesagten Fordervolumens flr
Neubauten nach Beschluss des IP-Tirol durch die Tiroler Landesregierung im
Jahr 2015:

Unter Subjektforderung versteht man Forderungen fiir den Bau von Eigenheimen, die von naturlichen Personen bean-
tragt werden.

Objektforderungen erhalten (meist gemeinnutzige) Bautrager fur die Errichtung von Wohnungen, die der Bautrager im
Rahmen einer Anlage errichtet.
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Fordervolumen 2015 2016 2017
Subjektforderung
Eigenheime 5.199.610 5.498.000 5.480.930
Verdichtete Bauweise 38.355.704 40.973.720 33.758.640
Objektforderung
Eigentumswohnungen 4.293.830 7.357.380 6.062.490
Mietwohnungen 52.365.200 91.562.630  103.257.460
Summe 100.214.344 145.391.730 148.559.520

Tab. 4: Zugesagtes Fordervolumen im Neubau (Betrage in €, Quelle: Land Tirol)

Das dargestellte Fordervolumen umfasst die zugesicherten Forderkredite und
Wohnbauschecks, nicht jedoch zugesagte Zuschiisse oder zukiinftige Annuita-
tenzuschisse. Im Vergleich zum ,,Referenzjahr* 2015 stieg das zugesagte For-
dervolumen im Jahr 2016 von rd. 100,2 Mio. € auf 145,4 Mio. € und im
Jahr 2017 auf 148,6 Mio. €. Insgesamt erhohten sich somit die Fordermittel um
rd. 93,5 Mio. €. Das Ziel die Fordermittel um insgesamt 34,0 Mio. € zu erhohen
wurde somit klar (+175 %) erreicht.

Die Forderungen finanzierten in den Jahren 2016 und 2017 ein Bauvolumen von
insgesamt 973,1 Mio. € mit.

Bauvolumen 2015 2016 2017
Neubau 371.100.508 481.116.861 491.991.860

Tab. 5: Bauvolumen im Neubaubereich (Betrage in €, Quelle: Land Tirol)

Im Vergleich zum Jahr 2015 stieg das Bauvolumen im Neubaubereich um
110,0 Mio. € im Jahr 2016 und um 120,9 Mio. € im Jahr 2017. Damit ubererfull-
te das Land Tirol das Ziel, das Bauvolumen um insgesamt 165,0 Mio. € zu erho-
hen.

Im Rechnungsjahr 2015 erhohte das Land Tirol das urspringliche Budget (Vor-
anschlagsposition 1-482106-2446000 ,,Darlehen an gemeinnlitzige Gesellschaf-
ten“) um 44,1 Mio. €. Von den zusatzlichen Finanzmitteln entfielen 16,3 Mio. €
auf Mehreinnahmen in der Wohnbauforderung', der Rest auf Riicklagenent-
nahmen.

5 Am 16.2.2016 beschloss die Tiroler Landesregierung die Voranschlagserhohung durch Mehreinnahmen bei der Voran-
schlagsposition 2-482303-2470 000 ,,Darlehen an Einzelsiedler“ zu bedecken.
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Sicherung von
Arbeitsplatzen

IP-Tirol

Wohnhaus-
sanierung

Wirkung

Laut einer Pressemeldung des Landes Tirol lost ,,das regulare Budget der
Wohnbauforderung ein jahrliches Bauvolumen von rd. 400 Millionen aus und
sichert damit bis zu 6.000 Arbeitsplatze. Durch die zusatzlichen IP-Mittel steigt
das ausgeloste Bauvolumen um weitere 50 Millionen Euro auf insgesamt
450 Millionen Euro an. Auf diese Weise konnen pro Jahr 750 Arbeitsplatze mehr
gesichert werden®.

Die Abt. Wohnbauforderung ging somit davon aus, dass ein zusatzliches Bau-
volumen von rd. € 67.000 einen Arbeitsplatz sichert.

Der LRH stellt fest, dass laut den Branchendaten fiir den Fachverband Bau'®
der Wirtschaftskammer Osterreich im Jahr 2015 die durchschnittlichen Netto-
Umsatzerlose' je Erwerbstatigen bei rd. € 163.000 lagen. Ein durch Férderun-
gen ausgelostes zusatzliches Bauvolumen von 50 Mio. € entsprache somit den
Umsatzerlosen von rd. 300 Erwerbstatigen.

4.1.2. Wohnbauforderung - Verlangerung der Sanierungsoffen-
sive

Das IP-Tirol sah eine Verlangerung der Sanierungsoffensive unter Beriicksichti-
gung der energiesparenden und umweltschonenden Alternativenergien (Solar-
thermie, Warmepumpen) vor. Der Mehraufwand fiir diese MaBnahme sollte
15,0 Mio. € betragen und dadurch ein Bauvolumen von rd. 50,0 Mio. € ausgelost
werden.

Das IP-Tirol war grundsatzlich fur zwei Jahre ab Umsetzungsbeginn angesetzt.
Die zum Zeitpunkt des Regierungsbeschlusses laufende Sanierungsoffensive
sollte jedoch urspriinglich nur um ein Jahr verlangert werden.

Umsetzung

Das Land Tirol fordert SanierungsmaBnahmen von forderungsfahigen Wohnhau-
sern (Eigenheimen), Wohnungen und Wohnheimen. Forderungen werden u.a.
fur folgende SanierungsmaBnahmen gewahrt: Erhaltung des Daches, Neueinbau
einer fehlenden Sanitarausstattung (Bad, WC, Dusche), Erhohung des Schall-,
Warme- und Feuchtigkeitsschutzes, Verminderung des Energieverlustes und
MaBnahmen, die den besonderen Wohnbediirfnissen von behinderten oder al-
ten Menschen dienen (z.B. Lifteinbau).

16 http://wko.at/statistik/BranchenFV/B_101.pdf (aufgerufen am: 22.3.2018).

7 Die Umsatzerlgse beinhalten die Summe der im Unternehmen fiir die gewohnliche Geschaftstatigkeit in Rechnung
gestellten Betrage (ohne Umsatzsteuer), die dem Verkauf und/oder der Nutzungsiiberlassung von Erzeugnissen und
Waren bzw. gegeniiber Dritten erbrachten Dienstleistungen nach Abzug der Erlésschmalerungen entsprechen.
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Forderungen Die Forderung besteht grundsatzlich in der Gewahrung von Annuitatenzuschus-
sen (AZ) oder in der Gewahrung von Einmalzuschussen (EZ). Fur eine umfas-
sende, thermisch-energetische Sanierung gewahrt das Land Tirol eine zusatzli-
che Férderung in Form eines einmaligen Zuschusses (Okobonus'®).

Sanierungs- Die Tiroler Landesregierung beschloss am 11.12.2012 eine befristete Sanie-

offensive rungsoffensive. Die Sanierungsoffensive umfasste folgende MaBnahmen:

o Die einkommensunabhangige Forderungsgewahrung,

e eine um 10 Prozentpunkte erhohte Okobonusforderung und

e eine um 5 Prozentpunkte erhohte Forderung fur energiesparende und
umweltschonende MaBnahmen.

Verlangerung Die Sanierungsoffensive war urspriinglich fur die Jahre 2013 bis 2014 geplant.

der Sanierungs- Die Tiroler Landesregierung verlangerte jedoch mehrmals die Sanierungsoffen-

offensive sive, zuletzt bis zum 31.12.2018.

Entwicklung Die Zusicherungen von Wohnbaufordermitteln fir die Sanierung von Wohnein-
heiten entwickelte sich seit dem Jahr 2012 wie folgt:

Wohneinheiten 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Annuitatenzuschuss 2.260 2.128 2.449 2.086 1.682 1.115

Einmalzuschuss 10.308 12.627 13.167 14.053 13.389 11.270

Summe 12.568 14.755 15.616 16.139 15.071 12.385

Tab. 6: Sanierte Wohneinheiten (Quelle: Land Tirol)

Seit dem Inkrafttreten der Sanierungsoffensive im Jahr 2013 erhohte sich die
Anzahl der geforderten Wohnhaussanierungen um bis zu 28 % im Jahr 2015. Im
Jahr 2016 (IP-Tirol) sagte die Abt. Wohnbauforderung im Vergleich zum Refe-
renzjahr 2012 (keine Sanierungsoffensive) zusatzlich rd. 2.500 Sanierungsfor-
derungen zu. Im Jahr 2017 lag die Anzahl der Zusicherungen trotz Sanierungs-
offensive wieder auf dem Niveau des Jahres 2012, was auf einen ,,Sattigungsef-
fekt“ schlieBen lasst.

8 Die Hohe des Okobonus ist u.a. abhangig von der Nutzflache des Gebaudes sowie vom Grad der Verbesserung des Heiz-
warmebedarfes und betrug bis zur ,,Sanierungsoffensive“ des Landes Tirol zwischen € 3.000 und € 20.000.
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Fordervolumen Im Zeitraum des IP-Tirol (2016 und 2017) erhohte sich das Fordervolumen fir
Wohnhaussanierungen im Vergleich zum ,Referenzjahr“ 2012 um jahrlich
durchschnittlich rd. 10,9 Mio. €:

Fordervolumen 2012 2013 2014 2015 2016 2017

AZ (jahrlich) 1.059.667  1.174.569  1.157.779  1.197.332  1.036.603 809.942
EZ (einmalig) 17.834.365 25.781.841 30.215.550 32.651.207 30.822.684 26.589.120
Summe 18.894.032 26.956.410 31.373.329 33.848.539 31.859.287 27.399.063

Tab. 7: Fordervolumen fiir Wohnhaussanierungen (Betrage in €, Quelle: Land Tirol)

Ausschopfung Das Fordervolumen stieg im Jahr 2016 im Vergleich zum Referenzjahr 2012 um
rd. 13,0 Mio. €. Damit wurde das im IP-Tirol vorgesehene Fordervolumen fiir
Wohnhaussanierungen iHv 15,0 Mio. € nicht vollstandig ausgeschopft.

Bauvolumen Das durch die Forderungen fur die Sanierung mitfinanzierte Bauvolumen stellte
sich in den Jahren 2012 bis 2017 wie folgt dar:

Bauvolumen 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Sanierung 109.629.082 137.659.530 154.837.704 173.074.331 159.736.787 136.028.881

Tab. 8: Bauvolumen in den Jahren 2012 - 2017 (Betrage in €, Quelle: Land Tirol)

Die Abt. Wohnbauforderung erreichte das Ziel, das Bauvolumen im Jahr 2016
im Sanierungsbereich um 50,0 Mio. € zu erhohen. Im Vergleich zum ,,Referenz-
jahr 2012 erhohte sich das mitfinanzierte Bauvolumen um rd 50,1 Mio. €.

Wirkung

Laut einer Pressemeldung des Landes Tirol betrug das im Jahr 2014 Uiber Sanie-
rungen ausgeloste Bauvolumen rd. 155 Mio. €. Im Jahr 2012 belief sich das
Bauvolumen auf rd. 110 Mio. €. Die Differenz entsprache 45 Mio. € oder bis zu
675 Arbeitsplatze.

Der LRH stellt fest, dass die Sanierungsoffensive Anreize schaffte, um klimapo-
litische Ziele in der Wohnbauforderung zu erreichen. So konnten durch Wohn-
bauforderungsmaBnahmen Emissionseinsparungen im AusmaB von jahrlich uber
20.000 Tonnen CO, erreicht werden."

19 Quelle: Berichte des Landes Tirol iiber die MaBnahmenwirkungen der Wohnbauforderung. Grundlage fiir die Berichte
stellt eine Vereinbarung gemaB Art. 15a. B-VG zwischen dem Bund und den Landern iiber MaBnahmen im Gebaudesek-
tor zum Zweck der Reduktion des AusstoBes an Treibhausgasen (StF: BGBL. Il Nr. 251/2009) dar.
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IP-Tirol

Zustandigkeiten

Richtlinien

Sonstige Impuls-

forderungen

Auswertung

4.1.3. Ortskernrevitalisierung / Dorferneuerung

Im IP-Tirol war geplant, fir spezielle MaBnahmen und Forderungen im Bereich
der Ortskernrevitalisierung 4,0 Mio. € aus dem Bereich der Wohnbauforderung
Zu reservieren.

Laut der Geschaftseinteilung des Amtes der Tiroler Landesregierung ist die
Abt. Bodenordnung u.a. als Geschaftsstelle fur die Dorferneuerung zustandig.
Sie war im Rahmen des IP-Tirol jedoch nicht unmittelbar in Forderungen der
Ortskernrevitalisierung involviert, erstellte aber im Zeitraum 2015 bis 2017
fachliche Stellungnahmen im Sinne des Ortskernrevitalisierungsprogrammes fur
die Abt. Wohnbauforderung.

Umsetzung

GemalB der Wohnbauforderungsrichtlinie konnen MaBnahmen der Stadt- und
Dorferneuerung gefordert werden. Unter dem Titel ,,Sonstige Impulsforderun-
gen“ unterstiitzt das Land Tirol den Erwerb und die Errichtung von Wohnungen
in besonders geschiitzten Gebauden. Weiters ist es laut der Wohnhaussanie-
rungsrichtlinie moglich, bei Wohnhausern, die dem Denkmalschutzgesetz oder
dem Tiroler Stadt- und Ortsbildschutzgesetz 2003 unterliegen bzw. in das
Dorferneuerungsprogramm des Landes miteinbezogen sind, bei entsprechend
erhohten Kosten zusatzlich eine Forderung zu gewahren.

Die Tiroler Landesregierung erhohte am 21.10.2015 den Satz der Impulsforde-
rung fir Wohnungen in besonders geschiitzten Gebauden ab dem 1.1.2016. Der
Zuschlag zum Forderkredit stieg von € 150 auf € 200 pro m? forderbare Nutz-
flache.

Das Land Tirol nahm an, dass 20 Wohnungen (a 75 m2) pro Jahr im Rahmen der
Impulsforderung gefordert werden und sich somit ein jahrlicher Mehraufwand
von € 75.000 ergibt.

Eine EDV-maBige Auswertung der gesetzten MaBnahmen zur Ortskernrevitali-
sierung im Rahmen der Wohnbauforderung (Impulsforderung) war nicht mog-
lich. Die Abt. Wohnbauforderung Ubermittelte dem LRH jedoch Daten zu den
Projekten, welche die Abt. Bodenordnung (Dorferneuerung) bekannt gab.
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Demnach forderte das Land Tirol im Rahmen von Ortskernrevitalisierungen in
den Jahren 2016 bis 2017 vier Projekte mit insgesamt 45 Wohneinheiten (WE)
mit Forderkrediten und Zuschiissen:

Scheck- Vel Annuitaten- Bau-
Dorferneuerung WE Kredit o Energie/

forderung zuschuss volumen

Umwelt

3 Objektforderungen 35 2.536.770 212.930 274.517 5.525.718
davon ,,Sonstige Impulsforderung“ 155.730
1 Subjektforderung 10 430.830  139.890 * 1.882.253
davon ,,Sonstige Impulsforderung® 92.600
Summe 45 2.967.600 139.890 212.930 274.517 7.407.971
davon ,,Sonstige Impulsforderung“ 248.330

Tab. 9: Geforderte Ortskernrevitalisierungen durch die Abt. Wohnbauforderung
(Betrage in €, Quelle: Land Tirol, *Auszahlung erfolgt erst mit der Endabrechnung)

Das Fordervolumen aus Forderkrediten, Scheckférderung und Zuschiissen?
betrug fir die Projekte insgesamt 3,6 Mio. €, womit ein Bauvolumen von
7,4 Mio. € mitfinanziert wurde. ,Sonstige Impulsforderungen“ betrugen
rd. € 250.000.

Der LRH stellt fest, dass von den geplanten IP-Mitteln fir spezielle MaBnahmen
und Fordersatze im Bereich der Ortskernrevitalisierung iHv 4,0 Mio. € nur
rd. € 250.000 ausgeschopft wurden. Bei einer gesamten Forderquote von rd.
50 % errechnet sich dadurch ein Bauvolumen von rd. € 500.000.

4.2. Impulse fiir Tourismus, Wirtschaftsforderung und Winter-
bauoffensive

IP-Tirol Fur Impulse im Tourismus, Wirtschaftsforderungen und die Winterbauoffensive
sollten zusatzliche Forderungen iHv insgesamt 21,7 Mio. € bereitgestellt wer-
den. Diese verteilen sich auf folgende MaBnahmen:

Impulse fiir Tourismus, Wirtschaftsforderung

und Winterbauoffensive Lo

Wirtschaftsforderungen 16,50
Radwegoffensive 2,50
Singletrails 0,70
Sondermarketinginitiative mit Schwerpunkt Schweiz 2,00
Summe 21,70

Tab. 10: IP-Tirol-Rubrik ,,Impulse fiir Tourismus, Wirtschaftsforderung
und Winterbauoffensive“ (Quelle: Land Tirol)

20 Bej den zugesicherten Annuitatenzuschiissen handelt es sich um laufende Zuschiisse auf die Dauer von sieben Jahren.
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4.2.1. Wirtschaftsforderungen
IP-Tirol Am 16.6.2015 beschloss die Tiroler Landesregierung das IP-Tirol, welches fir
die Wirtschaftsforderung folgende MaBnahmen vorsah:
MaBnahme IP-Mittel Forderhohe Fordernehmer
Wachstumsprogramm fur o s Kleinst-
Kleinstbetriebe = LD Er (e e s unternehmen?'
Aufstockung der Investitions- zusatzliche Investitionsforderung
und Arbeitsplatzforderung bei 2.0 von 2,5 % zur Basisforderung von Klein-
der Kleinunternehmensforde- ’ 5 % und Aufstockung der Arbeits- unternehmen??
rung platzpramie von € 2.000 auf € 4.000
Aufstockung der Investitions- \z/gza;zl; (fyh(zeulp\éiss?s?grr:jsef?;gerygf
und Arbeitsplatzforderung 1,5 = 8 KMUZ

5 % und Aufstockung der Arbeits-

Bt el pelet el platzprimie von € 2.000 auf € 4.000

.. max. 5 % der forderbaren groBe
SR T ey = Investitionskosten Unternehmen?*
Winterbauoffensive 3,0 max., 107% der forderbaren KMU

Investitionskosten

Sonderprogramm ,,Forderung

. . . « 4,0 max. 20 % der forderbaren Kosten KMU
von barrierefreiem Tourismus

Sonderprogramm ,Forderung 10 % bis 20 % der férderbaren

von Personalunterkiinften fir 2,0 KMU
. C o« Kosten
Tourismusbetriebe
Gemeinden/GV,
Baderschwerpunkt Tirol 5,0 max. 15 % der forderbaren Kosten TVB, Vereine &
jur. Personen?
Summe 21,5

Tab. 11: WirtschaftsforderungsmaBnahmen im Rahmen des IP-Tirol (Betrage in Mio. €, Quelle: Land Tirol)

Gesamtsumme In Summe sollten der Abt. Wirtschaft (SG Wirtschaftsforderung) im Rahmen des
IP-Tirol fur die aufgelisteten acht Forderprogramme 21,5 Mio. € zur Verfligung
gestellt werden.

21 GemiB der »Empfehlung 2003/361/EG der Kommission vom 6. Mai 2003 betreffend die Definition der Kleinstunterneh-

men sowie der kleinen und mittleren Unternehmen* ist ein Kleinstunternehmen als ein Unternehmen definiert, das we-
niger als 10 Personen beschaftigt und dessen Jahresumsatz oder Jahresbilanz 2 Mio. € nicht Uiberschreitet.

Ein kleines Unternehmen wird als ein Unternehmen definiert, das weniger als 50 Personen beschaftigt und dessen
Jahresumsatz oder Jahresbilanz 10 Mio. € nicht Ubersteigt.

Die GroRenklasse der Kleinstunternehmen sowie der kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) setzt sich aus Unter-
nehmen zusammen, die weniger als 250 Personen beschaftigen und die entweder einen Jahresumsatz von hochstens
50 Mio. € erzielen oder deren Jahresbilanzsumme sich auf hochstens 43 Mio. € belauft.

Unternehmen mit mehr als 249 Mitarbeitern oder einem Jahresumsatz tiber 50 Mio. € verbunden mit einer Bilanzsumme
Uber 43 Mio. € gelten als GroBunternehmen.

Juristische Personen missen mehrheitlich in 6ffentlicher Hand sein, Infrastrukturanlagen betreiben und nicht gewinn-
orientiert sein.

22

23

24
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Hinweis Gemal IP-Tirol beschloss die Tiroler Landesregierung den Baderschwerpunkt
unter der Rubrik ,,Impulse fir Bauwirtschaft“. Da die Abt. Wirtschaft diese
Forderung abwickelte, wird sie in diesem Kapitel mitbehandelt.

Umsetzung

Forderkulisse Zur Umsetzung der geplanten MaBnahmen beschloss die Tiroler Landesregie-
rung am 15.8.2015 neue Forderrichtlinien und die teilweise Adaptierung beste-
hender Richtlinien.

Neue Richtlinien ~ Mit Wirkung vom 1.10.2015 fuhrte die Tiroler Landesregierung folgende Forde-
rungen befristet bis 30.9.2017 neu ein:

e  Wachstumsoffensive fur Kleinstunternehmen,

e GroBunternehmensforderung,

e Winterbauforderung 2015/2016,

e Forderung von barrierefreiem Tourismus,

e Forderung von Personalunterkiinften fur Tourismusbetriebe und

e Forderung fur die Errichtung und Verbesserung von regionalen Bade-
und Freizeitanlagen.?

Stichproben- Der LRH nahm eine stichprobenartige Prifung der neu eingerichteten Forde-

artige Priifung rungen (Forderrichtlinien und Forderakten) vor. Das SG Wirtschaftsforderung
konzipierte die Forderrichtlinien in Anlehnung an die bereits bestehenden
Wirtschaftsforderungsrichtlinien. Der LRH stellt fest, dass die beschlossenen
neuen Richtlinien alle wesentlichen Bestimmungen fiir eine ordnungsgemalie
Forderabwicklung enthielten (u.a. Forderziele, Fordergegenstand, Forderneh-
mer, Forderhohe, forderbare Kosten und Verfahrensbestimmungen).

Aktenfiihrung Zudem legte das SG Wirtschaftsforderung eine einheitliche Aktenstruktur (vom

ordnungsgemal Forderantrag, Forderbewilligung, Forderabrechnung, bis zur Forderauszahlung)

und Ubersichtlich  fest. Der LRH stellt fest, dass diese Struktur bei den verschiedenen Forderfal-
len eingehalten wurde und die Aktenfihrung dadurch ordnungsgemaB und
Ubersichtlich gestaltet war.

Adaptierung Daruber hinaus erhohte die Tiroler Landesregierung - wie im IP-Tirol vorgese-
bestehender hen - ebenfalls mit Wirkung ab 1.10.2015 die Investitions- und die Arbeitsplatz-
Richtlinien forderung in der Tiroler Kleinunternehmensforderung und in der Forderrichtli-

nie ,,Impulspaket Tirol*.Z

26 Die Tiroler Landesregierung beschloss die ersten fiinf Forderrichtlinien im Rahmen der Wirtschaftsforderung des Landes

Tirol. Die Richtlinie ,,Forderung fiir die Errichtung und Verbesserung von regionalen Bade- und Freizeitanlagen* wurde
im Rahmen des Infrastrukturforderungsprogrammes des Landes Tirol neu eingerichtet. Fiir die Umsetzung beider For-
derschienen war das SG Wirtschaftsforderung zustandig.

z Erhohung um jeweils 2,5 % der forderbaren Kosten und von € 2.000 auf € 4.000 je neu geschaffenem Arbeitsplatz.
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Durch die Bereitstellung der IP-Mittel fur die genannten Forderprogramme
sollten die Tiroler Unternehmen ermutigt werden, insbesondere in den Berei-

chen

e neue und verbesserte Produkte und Produktionsverfahren sowie Dienst-
leistungsangebote und

e bauliche und maschinelle Erweiterungen und/oder Verbesserungen der
betrieblichen Infrastruktur

zu investieren. Wesentlich sollten dabei die langerfristige Sicherung bestehen-
der und die Schaffung neuer Arbeitsplatze sein.

Umgesetzte Das SG Wirtschaftsforderung setzte im Rahmen des IP-Tirol folgende Forder-
MaBnahmen programme um:
Anzahl Projekt- zugesagte ausgezahlte
ForderungsmaBnahmen zugesagter gesamtkosten Forderungen Forderungen
Falle 2015-2017  2015-2017  (Stand: 20.2.2018)28
e 453 27.330.199  2.186.760 1.713.047
Kleinstbetriebe
Kleinunternehmensforderung 189 83.345.508 1.880.924 1.247.182
Impulspaket-Tirol 25 93.649.113 2.355.035 558.756
GroBunternehmensforderung 6 82.036.227 1.035.575 170.000
Winterbauforderung 2015/2016 35 15.701.027 845.057 834.257
PO BErLI Vol BEU TSI E ST 52 35.692.497 620.067 306.124
Tourismus
Foreining von FErsene LEr 36 39.428.679  2.782.167 926.930
kiinften fiir Tourismusbetriebe
Coreirng ven Fate- Ui 6  81.199.751  5.586.762 3.610.598
Freizeiteinrichtungen
Summe 802 458.383.001 17.292.347 9.366.895

Tab. 12: Umgesetzte Forderprogramme im Rahmen des IP-Tirol (Betrage in €, Quelle: Land Tirol)

Forderzusagen Wie aus der Tabelle ersichtlich, tatigte das SG Wirtschaftsforderung im Zeit-
raum 1.10.2015 bis 30.9.2017 insgesamt 802 Forderzusagen mit einem Forde-
rungsvolumen von insgesamt rd. 17,3 Mio. €.%

28 Bej der Kleinunternehmensforderung und beim Impulspaket Tirol wurden die IP-Mittel nicht separat ausgeschuttet, da
in diesen bestehenden Forderschienen lediglich die Fordersatze erhoht wurden. Der LRH berechnete deshalb die antei-
ligen IP-Mittel anhand der erhohten Fordersatze.

29 Hinweis: Noch nicht alle im Rahmen des IP geforderten Projekte sind endabgerechnet. Es kann daher im Zuge der End-
abrechnung und Priifung dieser Projekte noch zu Kiirzungen der gewahrten Forderungen kommen.
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Projekt-
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Die Forderzusagen bei einzelnen Forderprogrammen waren hoher als die dafir
urspringlich geplanten IP-Mittel. Im Rahmen der Umsetzung des IP-Tirol fan-
den nach Genehmigung durch die Regierungsbiiros Umschichtungen innerhalb
der Forderprogramme statt. Voraussetzung dafiir war, dass in Summe nicht
mehr als die genehmigten 21,5 Mio. € zugesagt werden.

Der LRH stellt fest, dass das SG Wirtschaftsforderung durch die Moglichkeit der
Umschichtungen innerhalb der Forderprogramme flexibel auf den tatsachlichen
Forderbedarf in den jeweiligen Programmen reagierte.

Die erfolgten Forderzusagen betrugen insgesamt rd. 17,3 Mio. €. Somit schopf-
te das SG Wirtschaftsforderung von den zur Verfugung gestandenen IP-Mittel
rd. 4,2 Mio. € nicht aus.

Insbesondere fir die Winterbauoffensive und die Forderung des barrierefreien
Tourismus lagen die Forderzusagen deutlich unter den geplanten IP-Mitteln.

Die ursprunglich im IP-Tirol fiir die Winterbauoffensive vorgesehenen Finanz-
mittel iHv 3,0 Mio. € konnten im Rahmen der Forderzusagen lediglich
iHv rd. 0,85 Mio. € umgesetzt werden, da die Nachfrage fir den betreffenden
Winter 2015/2016 geringer war als erwartet. Nach Erfahrungswerten des
SG Wirtschaftsférderung erschwerte der kurze Durchfithrungszeitraum?® die
Umsetzung der beabsichtigten Férdersumme.3!

Auch bei der Forderung des barrierefreien Tourismus lagen die zugesagten
Forderungen iHv rd. 0,6 Mio. € ebenfalls deutlich unterhalb der geplanten
4,0 Mio. €.

Die Auszahlungen im Rahmen des IP-Tirol waren bis Anfang des Jahres 2018 mit
rd. 9,4 Mio. € deutlich geringer als die zugesagten Forderungen.

Die Griinde hierfur lagen darin, dass die Forderabwicklung bei groBeren, kom-
plexeren Vorhaben/Projekten (z.B. GroBunternehmensforderung, Impulspaket
Tirol) i.d.R. langer als bei kleineren Vorhaben (z.B. Forderungen fiir Klein- und
Kleinstunternehmen) dauerte. Bei groBeren Vorhaben treten haufiger unvor-
hersehbare Verzogerungen, Verschiebungen oder auch Anderungen bei der
Projektumsetzung auf.

Die Projektgesamtkosten beliefen sich in Summe auf rd. 458,4 Mio. €. Damit
lagen die Projektgesamtkosten weit Uber den zugesagten Fordermitteln
iHv 17,3 Mio. €. Dies liegt darin begriindet, dass sich die Fordersatze auf die
forderbaren Kosten beziehen, die nach oben hin begrenzt sind.

30 per Uberwiegende Teil der Investitionen musste im Zeitraum vom 1.11.2015 bis 30.4.2016 durchgefiihrt werden.

31

Die jeweiligen Forderantrage waren ausnahmslos vom 1.10.2015 bis 31.12.2015 beim SG Wirtschaftsforderung, vor

Investitionsbeginn einzubringen.

18



R

landesrechnungshof

Finanzierung

IP-Tirol

Zustandigkeit

Die Abt. Finanzen stellte der Abt. Wirtschaft fur die Umsetzung des IP-Tirol im
Jahr 2016 € 4.962.000 und im Jahr 2017 € 5.050.000 zur Verfiigung. Die Bede-
ckung war gegeben durch Entnahmen aus der Haushaltsriicklage und durch
Mehreinnahmen bei der Voranschlagspost 2-914005-8230-000 ,,Dividenden und
Gewinnanteile®.

Wirkung

Die Forderwerber Uibermittelten bereits im Zuge der Antragstellung Informati-
onen Uber die aktuelle Anzahl der Mitarbeiterinnen und allfalliger geplanter
Personalaufstockungen im Zuge der Umsetzung der Projekte.

Bei einzelnen Forderprogrammen (z.B. Klein- und GroBunternehmensforde-
rung, Impulspaket Tirol, Winterbauforderung) kontrollierte das SG Wirtschafts-
forderung die von den Fordernehmern angegebene Aufstockung des Personals
anhand von Bestatigungen der Tiroler Gebietskrankenkasse.

Nach Berechnungen des SG Wirtschaftsforderung konnten mit den Projekten im
Rahmen der Wirtschaftsforderung 8.231 Arbeitsplatze gesichert und 1.053 neue
Arbeitsplatze geschaffen werden. Die Anzahl der gesicherten Arbeitsplatze
bezieht sich dabei auf die Anzahl der Mitarbeiterinnen vor Durchfiihrung der
jeweiligen Projekte.

4.2.2. Radwegoffensive

Die ,,Radwegoffensive“ fand mit folgenden MaBnahmen Eingang in das IP-Tirol:

e 1,5 Mio. € sollten firr die Sanierung des Innradweges verwendet werden
und

e je 0,5 Mio. € sollten fir zwei EinzelmaBnahmen (Radbriicken in Zirl
und Vomp/Terfens) aufgebracht werden.

Insgesamt sollten daher im Rahmen des IP-Tirol 2,5 Mio. € zur Verfigung ge-
stellt werden.

Die Umsetzung fiel in den Zustandigkeitsbereich der Abt. Verkehr und StraBe.
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Umsetzung

Forderrichtlinie Mit Regierungsbeschluss vom 16.11.2015 betraute die Tiroler Landesregierung
die Abt. Verkehr und StraBe mit der Umsetzung des Tiroler Radkonzeptes?.
Dabei sollte die Abt. Verkehr und StraBe unter Anwendung einer neuen Forder-
richtlinie®* Gemeinden und Tourismusverbande bei der Umsetzung von Radinf-
rastrukturprojekten fordern.

Forderwerber GemalB Forderrichtlinie kommen als Forderwerber Tiroler Gemeinden, Ge-
meindeverbande, Gemeindekooperationen, juristische Personen mit Gemein-
debeteiligung und Tourismusverbande in Frage.

Forderhohe Die Bandbreite der Fordersatze reicht je nach Finanzkraft des Forderungswer-
bers und Qualitatsstufe des Radweges von 40 % bis 60 %. Die Tiroler Landesre-
gierung erhohte am 24.5.2016 die Fordersatze fir finanzschwache Gemeinden
ab dem Jahr 2017 um weitere 10 %.

Umgesetzte Nachfolgende Tabelle listet die im Zeitraum 2015 bis 2017 umgesetzten MaB-

MaBnahmen nahmen im Rahmen des IP-Tirol auf:

Radwegoffensive 2015 2016 2017 Summe
Sanierung Innradweg 0,1 0,6 0,2 1,0
Radbriicken Zirl u. Vomp/Terfens 0,0 0,0 0,0 0,0
Erhohung budgetierter Vorhaben 0,4 0,0 0,0 0,4
Forderung weiterer Radwege 0,5 0,3 0,4 1,1
Summe 1,0 0,9 0,6 2,5

Tab. 13: Umgesetzte MaBnahmen im Rahmen des IP-Tirol (Betrage in Mio. €,

Niedrigere
Sanierungs-
ausgaben

Radbriicken Zirl
u. Vomp/Terfens

Quelle: Land Tirol)

Die gesamten Forderausgaben fiir die Sanierung des Innradweges lagen mit
rd. € 972.000 unter den gemaB Regierungsbeschluss geplanten Ausgaben
iHv 1,5 Mio. €.

Entgegen der urspringlichen Planung gab die Abt. Verkehr und StraBe keine
IP-Mittel fur den Bau der Radbriicken Zirl und Vomp/Terfens aus. Die Abt. Ver-
kehr und StraBe plante nach dem Regierungsbeschluss zum IP-Tirol in Amtshilfe
fur die Gemeinde Zirl die Radbriicke. Im Marz 2017 brachte die Gemeinde den
Forderantrag zu diesem Vorhaben ein. Nach Auskunft der Abt. Verkehr und
StraBe ist mit einem Beginn der Umsetzung nach positiver Abwicklung der Be-
hordenverfahren frilhestens im Winter 2018/2019 zu rechnen.

2 Schwerpunkte des Tiroler Radkonzeptes sind die Forderung der Neuerrichtung und Instandhaltung der Radinfrastruktur,
der Bewusstseinsbildung sowie effizienter Organisationsstrukturen.

33
16.11.2015).

»Forderrichtlinien fiir Uiberregionale und regionale Radwegprojekte in Tirol“ (beschlossen in der Regierungssitzung am
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Erhohung
budgetierter
Vorhaben

Forderung
weiterer
Radwege

Die Radbriicke in Vomp/Terfens ist in der neuen OBB-Briicke integriert und
damit in der Umsetzung an diese gebunden. Der urspriinglich angedachte Zeit-
plan verzogerte sich. Die Abt. Verkehr und StraBe rechnet mit einem Baube-
ginn im Jahr 2018.

Mit IP-Mitteln iHv € 401.000 erhohte die Abt. Verkehr und StraBe die Budgetie-
rung bereits geplanter Radwegprojekte. Durch diese zusatzlichen Mittel konn-
ten im Jahr 2015 die Jahresraten fir die betreffenden Vorhaben erhoht wer-
den.

Mit einer Gesamtsumme von rd. 1,1 Mio. € forderte das Land Tirol die Errich-
tung weiterer Radwege, wie z.B. Radweg Kranebitten-Vols, Radweg Solden-
Aschbach/Langenfeld, Radweg Otztal, Radweg Eiberg, etc.

Ausschopfung
der IP-Mittel

Gesamt-
investitionen

Finanzierung

Bild 2: Radweg (Quelle: Jahresbericht 2016 der Abt. Verkehr und Strafe)

In Summe schopfte die Abt. Verkehr und StraBe die fir die Radwegoffensive
zur Verfugung gestellten IP-Mittel iHv 2,5 Mio. € voll aus.

Durch die zusatzlichen Mittel des IP-Tirol konnten Gesamtinvestitionen von
rd. 4,0 Mio. € mitfinanziert werden.

Das Land Tirol stellte der Abt. Verkehr und StraBe fir die Umsetzung des
IP-Tirol im Jahr 2015 eine Mio. €, im Jahr 2016 0,9 Mio. € und im Jahr 2017
0,6 Mio. € (gesamt 2,5 Mio. €) zur Verfugung. Die Bedeckung war durch Ent-
nahmen aus der Haushaltsriicklage und durch Mehreinnahmen bei der Voran-
schlagspost 2-914005-8230 000 ,,Dividenden und Gewinnanteile“ gegeben.
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Umwelt

Tourismus-
wirtschaft

IP-Tirol

Forderrichtlinien

Wirkung

Die Abt. Verkehr und StraBe konnte keine quantitativen Wirkungsanalysen des
Ausbaues der Tiroler Radwege liefern. Sie verwies aber auf die im Tiroler Rad-
konzept qualitativ beschriebenen positiven Wirkungen eines diesbezliglichen
Ausbaues.

Das Tiroler Radkonzept nennt beispielsweise:
e Positive Auswirkungen auf die Umwelt,

o auf die Gesundheit und das korperliche Wohlbefinden der Radfahrer
sowie

e auf den Tourismus.

Richtlinien der Europaischen Union, nationale Gesetze sowie Strategien des
Landes Tirol verfolgen die vermehrte Nutzung umweltfreundlicher Verkehrs-
mitteln, um die vorgegebenen politischen und gesetzlichen Ziele zu errei-
chen.?* Der Ausbau der Radinfrastruktur leistet dabei einen Beitrag zur Zieler-
reichung.

Im Tourismus gewinnt der Radverkehr zunehmend an Bedeutung. In der Marke-
tingstrategie 2013 bis 2016 der Tirol Werbung wurde das Thema Rad als
A-Thema® im Tourismus definiert. 18 Tourismusverbande gaben zudem das
Thema ,,Rad“ bei einer Befragung der Tirol Werbung als wichtiges Zukunfts-
thema an. Durch den Ausbau der Radinfrastruktur ist eine positive Auswirkung
auf die Tourismuswirtschaft zu erwarten.

4.2.3. Singletrails

Gemah IP-Tirol sollten dem Fachbereich Landschaftsdienst® fiir die Forderung
von Singletrails zusatzliche Landesmittel iHv 0,7 Mio. € bereitgestellt werden.
Mit einem Gesamtbudget von einer Mio. € (urspringliches Budget 0,3 Mio. €
plus IP-Mittel 0,7 Mio. €) sollte ein Investitionsvolumen iHv 2,0 Mio. € ausgelost
werden. Diese Investitionen sollten auch zu einem Mehrwert im Tourismus
beitragen.

Umsetzung

Bei der Forderung von Singletrails waren im Jahr 2015 die ,,Richtlinie fiur die
Forderung von MaBnahmen zur Erholungsraumgestaltung” und der dazugehori-
ge Forderkatalog fur die Abwicklung der Forderungen mafBgebend.

34

Zum Beispiel Luftreinhalte-RL, Klimaschutz-RL, IG-L, Tiroler Nachhaltigkeitsstrategie, Tiroler Energiestrategie und

Tiroler Klimastrategie.

35

A-Themen sind etablierte Themen mit mehr als 20 % Kundenbedeutung (laut Tourismusmonitor Austria) und einem

Budgetmitteleinsatz von mind. 10 %.

36

Der Landschaftsdienst ist ein Fachbereich der Abt. Waldschutz (Gruppe Forst).
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Am 5.4.2016 beschloss die Tiroler Landesregierung eine neue Forderrichtlinie
»Zuwendung zur Erholungsraumgestaltung®, die mit 1.5.2016 in Kraft trat.
Auch zu dieser Richtlinie gibt es einen Forderkatalog (Durchfiihrungsbestim-
mungen), in welchem sich inhaltliche Beschreibungen sowie das genaue For-
derprozedere befinden.

Forderwerber Forderwerber konnen Gebietskorperschaften, Tourismusverbande, Gemeinde-
planungsverbande und Vereine sein.

Forderhohe Grundsatzlich konnen unter Zugrundelegung der Finanzkraft des Forderwerbers
und der Bedeutung des Vorhabens bis zu 50 % der Nettokosten gewahrt wer-
den.

Umgesetzte Nachfolgende Tabelle listet die im Zeitraum 2015 bis 2016 umgesetzten MaB-

MafBnahmen nahmen im Rahmen des IP-Tirol auf:

2015 2016 Gesamt

Projekt Begirk €inger. Landes- einger. Landes- einger. Landes-

Kosten forderung Kosten forderung Kosten forderung
Singletrail "Prime Line" IM 36.017 14.407 0 0 36.017 14.407
Singletrail Isskogel/Gerlos SZ 70.573 28.229 0 0 70.573 28.229
Singletrail Harschbichl KB 0 0 58.754 29.377 58.754 29.377
Singletrail "Forest Aisle” RE 0 0 77.345 38.673  77.345 38.673
Arzler Alm Trail IBK 0 0 104.760 52.380 104.760 52.380
Hungerburg Trail IBK 0 0 16.244 8.122 16.244 8.122
EinsEinser Trail Elfer IL 0 0 64.800 32.400 64.800 32.400
Singletrail Gotzens IL 0 0 86.757 43.378  86.757 43.378
Family Trail LA 0 0 13.769 6.885 13.769 6.885
gg%ﬁ;;ﬂlpii{rge”h“tte' LA 0 0 26400 13200 26.400  13.200
I;?;?;lcyhm;l Il (Sonnenhang- 0 0 15.856  7.928 15.856  7.928
Singletrail Brixen im Thale KB 0 0 50.110 25.055 50.110 25.055
TR ST LA 0 0 25978  12.989 25.978  12.989
Zwischensumme 106.590 42.636 540.773 270.387 647.363 313.023
e e ey Tirol 155.156 29.756 184.912
Gesamtsumme 197.792 300.143 497.935

Tab. 14: Umgesetzte MaBnahmen im Rahmen des IP-Tirol 2015 bis 2016 (Betrage in €, Quelle: Land Tirol)

37 pas Projekt betraf nicht direkt den Bau von Singletrailstrecken, sondern diente zur Weiterentwicklung und Ausarbei-
tung des Mountainbike-Modells 2.0 als Basis fiir die Planung und Errichtung von Singletrailstrecken.

23



Landesrechnungshof Tirol

Impulspaket Tirol

Die Gesamtsumme der Landesmittel im Bereich Singletrails ergab fiir die Jahre
2015 und 2016 insgesamt € 497.935. Der Anteil der IP-Mittel betrug € 497.500,
die restlichen € 435 bedeckte die Gruppe Forst aus ihrem laufenden Budget.

Gesamt-
investitionen

Ausschopfung

Finanzierung

Bild 3: Singletrail (Quelle: Land Tirol/Abt. Waldschutz)

Nach Berechnungen der Gruppe Forst konnte durch diese IP-Mittel sowie durch
Mitwirkung der Tourismusverbande und Gemeinden ein Investitionsvolumen von
rd. 1,0 Mio. € im landlichen Raum umgesetzt werden.

Die urspriinglich geplanten 0,7 Mio. € aus dem IP-Tirol konnten auf Grund auf-
wendiger Planung und Genehmigungsverfahren nicht zur Ganze umgesetzt
werden.

Die Abt. Finanzen gewahrte der Abt. Forstorganisation, welche fur die budge-
tare Abwicklung der MaBnahmen im Fachbereich Landschaftsdienst zustandig
ist, im Jahr 2015 fir die Umsetzung des IP-Tirol € 197.500. Die Bedeckung war
durch Entnahme aus der Haushaltsriicklage gegeben. Im Jahr 2016 stellte sie
der Abt. Forstorganisation weitere € 300.000 zur Verfugung. Die Bedeckung
erfolgte Uber Mehreinnahmen und Minderausgaben bei anderen Voranschlags-
posten.
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IP-Tirol

Anderung des
Verwendungs-
zweckes

Wirkung

Die Gruppe Forst errechnete, dass durch die MaBnahmen im Bereich Sin-
gletrails rd. zehn Jahresarbeitsplatze (Vollzeit) geschaffen wurden:

Berechnung Arbeitsplatze

Investitionskosten in € 755.518
70 % Personalkostenanteil in € 528.863
Aufgewendete Arbeitszeit in Stunden 17.629
Jahresarbeitsplatze (Vollzeit) 10

Tab. 15: Berechnung der geschaffenen Arbeitsplatze (Quelle: Land Tirol)

Bei Investitionskosten fiir den Bau von Singletrailstrecken®® iHv € 755.518 und
einem angenommenen Personalkostenanteil von 70 % ergeben sich Personalkos-
ten iHv € 528.863.

Unter Annahme eines Stundenlohnes von € 30 ergeben sich 17.629 aufge-
wendete Arbeitsstunden. Bei einer angenommenen Jahresarbeitszeit von
1.700 Stunden errechnen sich rd. 10 Jahresarbeitsplatze (Vollzeit).

4.2.4. Sondermarketinginitiativen der Tirol Werbung

GemalB IP-Tirol sollten durch eine Werbekampagne insbesondere Schweizer
Gaste fur einen Urlaub in Tirol angesprochen werden. Dariiber hinaus sollte der
Werbeauftritt Tirols und Osttirols auf den Markten verstarkt werden. Fiir diese
Sondermarketinginitiative waren 2,0 Mio. € vorgesehen.

Das Tyrol Tourism Board® (Beschluss vom 9.12.2015) und die Generalversamm-
lung der Tirol Werbung GmbH* (Beschluss vom 28.4.2016) legten die Verwen-
dung der IP-Mittel im Rahmen einer Mittelfristplanung fur die Jahre 2016 bis
2017, sowie in Erwartung einer Reihe von GroBereignissen - vor allem im
Sportbereich - neu fest.

3% Ohne Projekt ,,Bergwelt Tirol miteinander erleben.

3 Das Tyrol Tourism Board ist ein beratendes, konzipierendes und beschlieBendes Gremium, dessen Zweck es ist, die
Generalversammlung und den Vorstand des Vereines ,,Tirol Werbung“ bei der Erfiillung ihrer Agenden zu unterstiitzen.
Das Tyrol Tourism Board setzt sich zusammen aus 3 Vertretern des Landes Tirol, 3 Vertretern der Wirtschaftskammer
Tirol, 3 Vertretern des Verbandes der Tiroler Tourismusverbande sowie dem Geschaftsfiihrer der Tirol Werbung.

40

Trager der Tirol Werbung GmbH ist der Verein Tirol Werbung. Die Besetzung des Vorstandes des Vereines Tirol Werbung

ist identisch mit jener der Generalversammlung der Tirol Werbung GmbH. Die beiden Gremien setzen sich zusammen
aus einem Vertreter des Landes Tirol, einem Vertreter der Wirtschaftskammer Tirol, einem Vertreter des Tiroler Tou-
rismusforderungsfonds sowie einem Vertreter des Verbandes der Tiroler Tourismusverbande.
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Regierungs- Im Hinblick auf die geplante Mittelverwendung beschloss die Tiroler Landesre-
beschluss gierung am 23.3.2016 die Bereitstellung der IP-Mittel fir folgende Projekte (in

Summe 2,0 Mio. €):
Internationale Kampagne ,,Tirol ist groBes Kino“ (€ 500.000): Mit der
Produktion des neuen James Bond Films ,,Spectre“ war der internatio-
nale Scheinwerfer auf Tirol gerichtet. Mit der Marketingkampagne soll-
te die Qualitat des Filmstandortes Tirol und damit die Qualitat des Ur-
laubslandes Tirol kommuniziert werden.
Wiedereroffnung FelbertauernstraBe (€ 300.000): Fir MarketingmaB-
nahmen zur Bewerbung der Wiedereroffnung sollten IP-Mittel
iHv € 300.000 zur Verfugung gestellt werden.
theALPS (€ 100.000): Fir die im Herbst 2016 geplante touristische
Fachveranstaltung ,,theALPS“ sollten im Rahmen des IP-Tirol € 100.000
zur Verfiugung gestellt werden.
MarketingmaBnahmen im Rahmen von GroBveranstaltungen 2016/2017
(in Summe 1,1 Mio. €): International Children Games 2016
(€ 200.000), Biathlon WM Hochfilzen 20174 (€ 800.000) und Rodel WM
Innsbruck/Igls 20174 (€ 100.000).

Umsetzung

Nachfolgende Tabelle listet die im Zeitraum 2015 bis 2017 umgesetzten Pro-

jekte im Rahmen des IP-Tirol auf:

. IP-Mittel IP-Mittel IP-Mittel IP-Mittel
Projekt Gesamtkosten 2015 2016 2017 Summe
Kampagne ,,Tirol ist groBes Kino* 554.455 500.000 0 0 500.000
U IEGIEE BTN GlET 304.125  300.000 0 0 300.000
FelbertauernstraBe
theALPS 265.777 0 100.000 0 100.000
International Children Games 200.000 100.000 100.000 0 200.000
Biathlon WM Hochfilzen 2017 1.194.658 0 0 800.000 800.000
Rodel WM Innsbruck/Igls 2017 140.242 0 0 100.000 100.000
Summe 2.659.258 900.000 200.000 900.000 2.000.000
Tab. 16: Umgesetzte Projekte im Rahmen des IP-Tirol 2015 bis 2017

(Betrage in €, Quelle: Tirol Werbung GmbH)

41

42
43

Die International Children Games fanden vom 13. bis 15.1.2016 in Innsbruck und Umgebung statt (31 Medaillenent-
scheidungen in acht Sportarten an fiinf Tagen, 800 Athleten & Coaches weltweit).

Die Biathlon WM fand vom 8.2 bis 19.2 2017 in Hochfilzen statt.

Die Rodel WM fand vom 26.1.2017 bis 29.1.2017in Innsbruck/Igls statt.
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Rodel WM
Innsbruck/Igls
2017

Wie aus der Tabelle ersichtlich, setzte die Tirol Werbung GmbH die im Rahmen
des IP-Tirol geplanten Vorhaben um und schopfte die zur Verfiigung gestande-
nen IP-Mittel iHv 2,0 Mio. € aus.

Gemal IP-Tirol nahm die Tiroler Landesregierung mit Marketinginitiativen der
Tirol Werbung GmbH auch MaBnahmen auf, die nicht unmittelbar investitions-
auslosend und konjunkturbelebend wirkten.

Der Ausbau der Marke Tirol und die damit verbundenen WerbemaBnahmen
sollte mittel- bis langfristig zu einem Anstieg im Tiroler Tourismus beitragen.

Die im Rahmen des IP-Tirol durch die Tirol Werbung investierten Werbemittel
belebten aber auch direkt die Tiroler Wirtschaft, da der GroBteil der Projekte
in Tirol umgesetzt wurde. Eine Ausnahme hiervon bilden die Projekte ,,Wieder-
eroffnung der FelbertauernstraBe* und ,,Tirol ist groBes Kino“.

Die MarketingmaBnahmen zur Bewerbung der Wiedereroffnung der Felber-
tauernstraBe betrafen u.a. eine AuBenwerbungskampagne in Minchen und
Diisseldorf, Radiospots auf O3, Bayern 1 und Bayern 5 sowie reichweitenstarke
Medienkooperationen. Im Rahmen der internationalen Kampagne ,,Tirol ist
groBes Kino“ fanden u.a. SonderkommunikationsmaBnahmen in den Kernmark-
ten Deutschland, Niederlande, GroRbritannien und Russland statt (Schaltung
von Kinospots).

Die Abt. Finanzen stellte der Abt. Tourismus flir die Umsetzung des IP-Tirol im
Jahr 2016 2,0 Mio. € zur Verfiigung, welche diese an die Tirol Werbung GmbH
weiterleitete (Uber die Finanzposition 1-771205-7671-182 ,,Zuwendung Tirol
Werbung*“). Die Bedeckung war gegeben durch Mehreinnahmen bei der Voran-
schlagspost 2-914005-8230-000 ,,Dividenden und Gewinnanteile“.

Wirkung

Fir die einzelnen Projekte lagen Evaluierungen im unterschiedlichen Ausmal
vor. Zum Projekt ,,Rodel WM Innsbruck/Igls 2017 gab es eine umfangreiche
Evaluierung. Bei den Projekten ,Biathlon WM Hochfilzen 2017“ und ,,Tirol ist
groBes Kino* fuhrte die Tirol Werbung GmbH eigene Analysen durch. Die Pro-
jekte ,,Wiedereroffnung der Felbertauernstrafe“, ,,theALPS* und ,Internatio-
nal Children Games* wurden aus budgetaren Grinden nicht evaluiert.

Eine vom Osterreichischen Rodelverband beauftragte Medien- und Information-
sagentur fiihrte eine ,,Sponsorship Monitoring & Evaluation“# (Werbewertana-
lyse) fur die Rodel WM Innsbruck/Igls durch.

44 Sponsorship Monitoring & Evaluation ist ein im Sportsponsoring angewandtes Kontrollinstrument, um die Effizienz des
Sponsorengagements sowohl fiir den Sponsor als auch fiir den gesponserten Sportler, Verein, Verband oder ein Event
transparent, messbar und planbar zu machen.
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Als Basis fir die Kontaktberechnungen diente die FASPO* Konvention zur Er-
mittlung von Leistungswerten im Sponsoring. Darauf aufbauend fiihrte die
Agentur Werbewertberechnungen durch.

Im Rahmen der Analyse des Sponsor-Werbewertes TV erfasste und analysierte
die Medien- und Informationsagentur alle TV-Beitrage zur Rodel WM. Die Wer-
bewertberechnung erfolgte fur jene Beitrage, in welchen der Sponsor im Zu-
sammenhang mit der Veranstaltung ,on screen” war und pro eingesetztem
Werbemittel (Bande, Interviewwand, Trikot, etc.)

Die Werbewertberechnung fiir den Sponsor erfolgte anhand folgender Bezugs-
groBen:

e Seherreichweite,

e Bildschirmprasenz und

e Tausender-Kontakt-Preis (TKP) der jeweiligen TV-Anstalt und somit
durch Ausweis der Opportunitatskosten zur Erreichung der ausgewiese-
nen Medienprasenz.

Auch die Berechnung des Sponsor-Werbewertes Print erfolgte durch Ausweis
der Opportunitatskosten zum Erreichen einer adaquaten Medienprasenz.
Als Bewertungsgrundlagen fur die Ermittlung des Werbewertes dienten
e die Anzahl sportinteressierter Leser des jeweiligen Printmediums,
e eine qualitative Differenzierung* der Sponsorprasenz sowie
e der TKP des jeweiligen Mediums.
Ergebnis Die Medien- und Informationsagentur errechnete unter Zugrundelegung der

oben beschriebenen Methodik fir die Rodel WM Innsbruck/Igls einen Sponsor-
Werbewert von insgesamt rd. 2,23 Mio. €.

Werbewertanaly- Die Werbewertanalysen der Tirol Werbung GmbH erfolgten in Anlehnung an die
sen der Tirol oben beschriebene Systematik der Kontaktchancenermittlung und Werbewert-
Werbung GmbH berechnung.

Ergebnis Die Tirol Werbung GmbH errechnete fiir die Biathlon WM Hochfilzen 2017 einen
Werbewert von 29,8 Mio. € und fur das Projekt ,,Tirol ist groBes Kino“ einen
Werbewert von 8,4 Mio. €.

4> Die FASPO Konvention zur Ermittlung und Verrechnung von Leistungswerten im Sponsoring definiert die Kontakteinhei-
ten fur Vor-Ort- und Medienkontakte, sie legt Rahmendaten fiir die Dokumentation und Qualitatskriterien der Mediene-
valuierung fest (http://www.faspo.de).

4 Die qualitative Differenzierung erfolgte durch Evaluierung der Sponsorprasenz in Headline, Subheadline, Bild, Text,
Tabelle, Notiz, Presenter, etc.
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IP-Tirol

Zustandigkeit

Ansuchen

4.3. Impulse fiir Bildung, Beschaftigung und Soziales

Flir die Bereiche Soziales und Bildung waren im [P-Tirol insgesamt

rd. 10,6 Mio. € vorgesehen:

Impulse fiir Bildung, Beschaftigung und Soziales Mio. €
Geschutzte Werkstatte Integrative Betriebe Tirol GmbH 1,00
Gehorlosenzentrum 0,35
Thermische Sanierung und Barrierefreiheit und sonstige 4.00
HochbaumaBnahmen von Bildungseinrichtungen ’
Junglehrerinnenpaket/Betreuung von schulpflichtigen

A . 1,20
Fliichtlingskindern
Gemeinden - Forderung von MaBnahmen fur die 4.00
Barrierefreiheit von Gemeindegebauden ’
Summe 10,55

Tab. 17: IP-Tirol-Rubrik ,,Impulse fur Bildung, Beschaftigung und Soziales“

(Quelle: Land Tirol)

4.3.1. Geschiitzte Werkstatte Integrative Betriebe Tirol GmbH
Im Bereich Soziales sah das IP-Tirol zwei MaBnahmen mit einem Fordervolumen
von insgesamt rd. 1,4 Mio. € vor:

e 1,0 Mio. € fir die Geschutzten Werkstatte Integrative Betriebe Tirol
GmbH sowie

e € 350.000 fuir den Neubau des Gehorlosenzentrums in Innsbruck.

Fir die Forderung sozialer Einrichtungen ist gemaB Geschaftseinteilung des
Amtes der Tiroler Landesregierung die Abt. Soziales zustandig.

Umsetzung

Laut IP-Tirol sollte die Geschiitzte Werkstatte Integrative Betriebe Tirol GmbH
(GW Tirol) in Zusammenhang mit einer Erweiterung des Standortes Vomp in
den Jahren 2017 und 2018 zusatzliche Finanzmittel iHv je € 500.000 erhalten.
Damit sollten auch zusatzliche Bundesmittel zur Kofinanzierung ausgelost wer-
den.

Bereits am 28.10.2014 - und somit Monate vor Beschluss des IP-Tirol - suchte
die GW Tirol beim Bliro des Landeshauptmannes von Tirol um einen Investiti-
onskostenzuschuss fiir die Erweiterung des Standortes Vomp, verbunden mit

e der Geschaftsfelderweiterung , Textil“ (,,Naherei“) und
e der Errichtung einer Lehrwerkstatte

an.
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Forderzusage

Finanzierung

Umsetzung

Das Gesamtinvestitionsvolumen (Grundstiick, Neubau, Gebaudeadaptierungen)
fur beide Projekte sollte uber funf Jahre rd. 8,6 Mio. € betragen. Das gesamte
Projekt sollte mittels Drittelfinanzierung durch Bund (Ausgleichstaxfonds®),
Land und GW Tirol realisiert werden. Die Naherei wurde im Jahr 2015 mit
1,0 Mio. € an Landesmitteln gefordert. Die Forderung der Lehrlingswerkstatt
erfolgte im Rahmen des IP-Tirol.

Lehrlingswerkstatt

Der Landeshauptmann informierte am 17.6.2015 den Geschaftsfuhrer der
GW Tirol dariiber, dass eine zusatzliche Forderung iHv je € 500.000 fur die
Jahre 2017 und 2018 fur Investitionen am Standort Vomp gewahrt wird. Vo-
raussetzung war, dass der Bund die Zustimmung erteilt, denselben Betrag zu-
satzlich aufzubringen.

Am 6.9.2016 beschloss die Tiroler Landesregierung die zugesagte Forderung.
Die Finanzierung der zusatzlichen Finanzmittel sollte durch Mehreinnahmen bei
der Finanzposition 2-914005-8230000 ,,Dividenden und Gewinnanteile“ erfol-
gen.®

Eine Kostenaufstellung vom 26.2.2018 zeigt, dass die abgerechneten Kosten fur
die Naherei und Lehrlingswerkstatt insgesamt rd. 7,8 Mio. € betrugen:

Bauabschnitt MaBnahme Kosten
1 Naherei 1.834.756
2 Lehrlingswerkstatt 5.372.078
3 Adaptierungen / Haustechnik 572.114
4 Thermische Sanierung 0
Summe 7.778.948

Tab. 18: Kostenubersicht (Betrage in €, Quelle: WG Tirol)

Die Kosten fiir die Naherei lagen bei rd. 1,8 Mio. €, fir die mittels IP-Tirol ge-
forderte Lehrlingswerkstatt bei rd. 5,4 Mio. €. Der letzte Bauabschnitt (Ther-
mische Sanierung) mit geplanten Kosten von rd. 1,1 Mio. € war noch nicht um-
gesetzt. Die Finanzierung des Gesamtprojektes erfolgte mit jeweils 2,0 Mio. €
durch das Land Tirol und den Bund. Die restlichen Kosten trug die GW Tirol.

47 Gem3B § 10 des Behinderteneinstellungsgesetzes (BEinstG), BGBL. Nr. 22/1970 idF BGBL. | Nr. 32/2018, wird beim Bun-
desministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales der Ausgleichstaxfonds gebildet. Er hat Rechtspersonlichkeit und
wird vom Bundesminister vertreten und unter Anhorung eines Beirates verwaltet. Der Beirat besteht aus einem Vertre-

ter des Bundesmi

nisteriums fur Arbeit, Gesundheit und Soziales, zwei Vertretern der organisierten Kriegsopfer, vier

Vertretern der organisierten Behinderten und drei von den Landern entsandten Vertretern sowie je drei Vertretern der
Dienstnehmer und der Dienstgeber, einem Vertreter der Integrativen Betriebe und einem Vertreter des Bundesministe-
riums fur Finanzen.

48

Der Tiroler Landtag genehmigte den Regierungsbeschluss der Impulsforderung zum Ausbau des Standortes Vomp in

seiner Sitzung vom 12.10.2016.
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Auszahlungen

EntschlieBung
des Tiroler
Landtages

Gehorlosen-
zentrum

Umsetzung

Die Auszahlungen der Landesforderung (IP-Mittel) fiir die Errichtung der Lehr-
lingswerkstatt im Zuge des IP-Tirol erfolgten jeweils nach schriftlicher Anfor-
derung durch die GW Tirol am 4.7. und 14.12.2017 iHv jeweils € 500.000.

Wirkung

Neben dem Investitionsvolumen v.a. flir BaumaBnahmen und die Anschaffung
von Maschinen schaffte die GW Tirol zusatzliche Arbeitsplatze. Laut Auskunft
der GW Tirol arbeiten mit Stichtag 1.6.2018 in der Naherei 28 Personen. In der
Lehrwerkstatt betreuen vier Mitarbeiter insgesamt 15 Lehrlinge. Fur das
Jahr 2018 wird versucht, funf weitere Lehrlinge aufzunehmen.

4.3.2. Gehorlosenzentrum

Mit EntschlieBung des Tiroler Landtages forderte er die Tiroler Landesregierung
am 19.3.2015 auf, ,,eine entsprechende Vereinbarung fir die finanzielle Unter-
stiitzung des dringend erforderlichen Neubaues eines Tiroler Gehorlosenzent-
rums zu treffen“. Aufgrund dieses Beschlusses berlicksichtige die Tiroler Lan-
desregierung im IP-Tirol die finanzielle Unterstiitzung des Gehorlosenzentrums
unter Beteiligung der Stadt Innsbruck.

Laut dem IP-Tirol entwickelte der Landesverband der Gehorlosen mit der
TIGEWOSI GmbH ein Neubau- und Sanierungsprojekt, welches u.a. Wohnungen,
Biros und den Neubau des Veranstaltungssaales umfasste. Der Landesverband
sollte einen Teil des Projektes, insbesondere uber Baurechte in den Wohnun-
gen (TIGEWOSI als Baurechtsnehmerin) finanzieren. Im Rahmen des IP-Tirol
war geplant, die damals noch offene Summe fiir den Neubau des Gehorlosen-
zentrums in Innsbruck von rd. € 700.000 mit € 350.000 zu unterstutzen. Die
restliche Finanzierung sollte durch die Stadt Innsbruck erfolgen.

Der Innsbrucker Stadtsenat beschloss am 9.3.2016 fur den Bau des Gehorlosen-
zentrums - unter der Voraussetzung der Durchflihrung eines Architektenwett-
bewerbes - maximal € 350.000 als Investitionszuschuss zur Verfiigung zu stel-
len. Die Gesamtbaukosten waren in der weiterfihrenden Erklarung zum Be-
schluss mit rd. 4,8 Mio. € angegeben, der unbedeckte Finanzierungsbedarf mit
€ 700.000.%

Die TIGEWOSI fuhrte fiir den Neubau des Gehorlosenzentrums zwischen Janner
und April 2017 einen Architektenwettbewerb durch. In weiterer Folge verschob
sich der geplante Neubau.

4% Der Beschluss des Stadtsenates wurde in weiterer Folge vom Innsbrucker Gemeinderat am 17.3.2016 angenommen.
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Bild 4:
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Grundriss Erdgescholl vom Siegerprojekt des Architektenwettbewerbes
(Quelle: http://www.architekturwettbewerb.at/competition.php?id=1923)

Der LRH stellt fest, dass mit dem Neubau des Gehorlosenzentrums in Innsbruck
bis Juni 2018 noch nicht begonnen wurde. Somit leistete dieses Projekt auch
keinen Beitrag zur Konjunkturbelebung im Rahmen des IP-Tirol. Laut einem
Aktenvermerk der zustandigen Mitarbeiterin in der Abt. Soziales vom 5.12.2017
sollte sich der Neubau des Gehorlosenzentrums aus technischen sowie aus or-
ganisatorischen Griinden um rd. sechs Monate verschieben, sodass erst im
Herbst 2018 mit den Bauarbeiten begonnen werden kann.

Fur das Projekt ,,Gehorlosenzentrum* lag zum Zeitpunkt der Priifung durch den
LRH noch keine Fordervereinbarung vor. Aufgrund der Verzogerungen wurde im
Jahr 2016 eine Haushaltsriicklage iHv € 350.000 fur den Gehorlosenverband
gebildet.

4.3.3. Thermische Sanierungen und Barrierefreiheit

Unter dem Titel ,,Thermische Sanierungen und Barrierefreiheit* sollte das Land
Tirol in eigenen Gebauden Investitionen iHv 4 Mio. € vorziehen. Eine genaue
Auflistung/Beschreibung, welche Vorhaben mit diesen Finanzmitteln finanziert
werden sollten, erfolgte im Regierungsbeschluss nicht.

Zustandig fur die Umsetzung dieser MaBnahme war die Abt. Hochbau.
Umsetzung

Nachfolgende Tabelle listet die im Zeitraum 2015 bis 2016 umgesetzten MaB-
nahmen im Rahmen des IP-Tirol auf:
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MaBnahmen 2015 2016 Summe

CTUA® 426.705 63.295 490.000
Landessonderschule Mils 967.083 767.917 1.735.000
Landschaftliche Pfarre Mariahilf 4.840 145.160 150.000
TFBS®' fiir Holztechnik 179.000 21.000 200.000
TFBS fir Handel und Biro 71.300 0 71.300
Haus der Tiroler Vertretung 40.139 0 40.139
Zwischensumme thermische Sanierungen 1.689.067 997.372 2.686.439
Landessonderschule Mils 129.353 530.647 660.000
Wohnhaus (Dienst- u. Naturalwohnungen) 99.402 199.635 299.036
Bezirkshauptmannschaft Innsbruck 3.024 0 3.024
Landhaus 1 0 330.000 330.000

Zwischensumme barrierefreie Adaptierungen 231.778 1.060.282 1.292.060
Gesamtsumme 1.920.846 2.057.654 3.978.499

Tab. 19: Umgesetzte MaBnahmen im Rahmen des IP-Tirol (Betrage in €, Quelle: Land Tirol)

Haus der Tiroler
Vertretung

Kritik - keine
Tiroler Konjunk-
turbelebung

Ausschopfung der
IP-Mittel

Finanzierung

Thermische
Sanierungen

Das Land Tirol hat gemeinsam mit den autonomen Provinzen ,,Bozen - Sudtirol“
und ,,Trient“ in Brissel im Jahr 1995 das erste grenziiberschreitende Verbin-
dungsburo zur Europaischen Union (Haus der Tiroler Vertretung) eingerichtet.

Der LRH stellt kritisch fest, dass die thermische Sanierung des Hauses der Tiro-
ler Vertretung nicht zur Tiroler Konjunkturbelebung beitrug, da fiir die Sanie-
rungsmaBnahmen (Fassadendammung) ein belgisches Unternehmen beauftragt
wurde.

Mit den gesetzten MaBnahmen schopfte die Abt. Hochbau die zur Verfigung
gestandenen IP-Mittel iHv 4,0 Mio. € fast vollstandig aus.

Die Abt. Finanzen stellte der Abt. Hochbau fiir die Umsetzung des IP-Tirol in
den Jahren 2015 und 2016 insgesamt 4,0 Mio. € zur Verfugung. Die Bedeckung
war gegeben durch Entnahmen aus der Haushaltsriicklage und durch Mehrein-
nahmen bei der Voranschlagspost 2-914005-8230 000 ,,Dividenden und Gewinn-
anteile“.

Wirkung

Thermische Sanierungen tragen dazu bei, dass der Energieverbrauch (Heizkos-
ten) reduziert wird. In weiterer Folge fuhrt dies auch zu einer Senkung der
CO2-Emissionen. Die Abt. Hochbau konnte fur die im Rahmen des IP-Tirol um-
gesetzten MaBnahmen keine diesbeziiglichen Berechnungen vorlegen.

%0 Die Chemisch-technische Umweltschutzanstalt (CTUA) ist ein Sachgebiet der Abt. Allgemeine Bauangelegenheiten des
Amtes der Tiroler Landesregierung.
' TFBS steht fiir Tiroler Fachberufsschule.
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Wirkung auf Der LRH ersuchte die Abt. Hochbau um eine Abschatzung der Wirkung der in

Arbeitsplatze diesem Kapitel beschriebenen MaBnahmen auf Arbeitsplatze. Unter Annahme
eines Lohnanteiles von 50 %°% im Baugewerbe lGsten die thermischen Sanierun-
gen und barrierefreien Adaptierungen Personalkosten iHv rd. 2,0 Mio. € aus.
Bei einem angenommenen durchschnittlichen Stundenlohn von € 47,5% erge-
ben sich 42.105 Stunden. Diese entsprechen bei einer durchschnittlichen Jah-
resarbeitszeit von rd. 1.670 Stunden ca. 25 Vollzeitarbeitsplatze fiir ein Jahr.

4.3.4. Junglehrerlnnenpaket

IP-Tirol Die Tiroler Landesregierung nahm in das IP-Tirol das sogenannte ,Jung-
lehrerlnnenpaket® auf. Sie hielt fest, dass diese MaBnahme zwar nicht unmit-
telbar investitionsauslosend und konjunkturbelebend wirkt, dafiir aber hohe
Signalwirkung hat und unmittelbar Arbeitsplatze im Landesbereich schafft.

Im Anhang zum Regierungsbeschluss zum [P-Tirol konkretisierte die Tiroler
Landesregierung diese MaBnahme. Das Junglehrerinnenpaket sollte jungem
Lehrpersonal den Berufseinstieg ermoglichen und die ,Qualitat im Tiroler
Schulwesen® aufrechterhalten. Durch die damals aktuelle Herausforderung
durch Fliichtlinge, darunter rd. 300 schulpflichtige Kinder, waren 35 Lehrper-
sonen notwendig und zu finanzieren. Die jahrlichen Kosten hierfur waren mit
1,2 Mio. € angegeben.

Zustandigkeit Gemal der Geschaftseinteilung des Amtes der Tiroler Landesregierung ist die
Abt. Bildung u.a. fur die auBere Organisation der offentlichen Pflichtschulen
sowie fur das Dienstrecht und Personalvertretungsrecht der Landeslehrerinnen
und Landesvertragslehrerinnen zustandig.

Umsetzung
Regierungs- Das Finanzausgleichsgesetz>* sieht grundsatzlich den vollen Ersatz von Besol-
beschlisse dungskosten fir Lehrkrafte an offentlichen allgemein bildenden Pflichtschulen

(APS%) durch den Bund vor. Laut der Tiroler Landesregierung reichen die vom
Bund liber den Stellenplan und die zweckgebundenen Zuschlage zur Verfiigung
stehenden Mittel jedoch nur aus, um ein Mindestangebot bereit zu stellen.

Die Tiroler Landesregierung - sowie in weiterer Folge der Tiroler Landtag -
beschloss in den Jahren 2015 bis 2017, dass sich das Land Tirol an den Kosten
des Stellenplanes fir allgemein bildenden Pflichtschulen (APS) beteiligten soll-
te. Die Tiroler Landesregierung begriindete die Uberschreitung des Stellenpla-
nes und die hiezu notwendigen Landesmittel u.a. mit der Beschulung von
Flichtlingskindern ohne Deutschkenntnisse. Weiters wies sie darauf hin, dass

52
53

Erfahrungswert der Abt. Hochbau.

Erfahrungswert der Abt. Hochbau.

3 Siehe: § 4 Abs. 1 und 8 des Finanzausgleichsgesetzes 2008 (StF: BGBL. | Nr. 103/2007) sowie des Finanzausgleichsgeset-
zes 2017 (StF: BGBL. | Nr. 116/2016)

% Unter die Tiroler Pflichtschulen fallen 363 Volksschulen, 106 Neue Mittelschulen, 32 Polytechnische Schulen und

31 Sonderschulen.
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Zusatzliche
Lehrpersonen

diese MaBnahme als Teil des IP-Tirol ein weiteres Signal fur Bildung und In-
tegration setzt und jungen Lehrpersonen den Berufseinstieg ermoglicht.

Die Beschliisse sahen jahrliche Kosten zwischen rd. 5,5 und 6,2 Mio. € fir 135
bis 150 Planstellen vor. Fur die finanzielle Bedeckung war jeweils unter der
VAP 1-210000-5107000 ,,Geldbeziige - Entlohnungsschema Il L“ Vorsorge zu
treffen.

Folgende Tabelle zeigt den Personaleinsatz fiir die Beschulung asylwerbender
Schiilerlnnen im Rahmen des IP-Tirol ab dem Schuljahr 2015/2016 in Vollbe-
schiftigtenaquivalenten (VBA):

Personaleinsatz 2015/2016 2016/2017 2017/2018
Volksschulen 31,5 22,3 22,5
Neue Mittelschulen 5,8 12,1 12,3
Polytechnische Schulen 1,7 1,0 0,7
Sonderschulen 0,5 1,0 1,9
Summe 39,5 36,4 37,4

Tab. 20: Personaleinsatz (Werte in VBA, Quelle: Land Tirol)

Ab dem Schuljahr 2015/2016 wurden zwischen 36,4 und 39,5 VBA fiir asylwer-
bende Schiilerinnen eingesetzt. Der GroBteil der Anstellungen des zusatzlichen
Lehrpersonales erfolgte in Volksschulen (60 %) und in Neuen Mittelschu-
len (33 %). Polytechnische Schulen und Sonderschulen spielten bei dieser MaB-
nahme nur eine untergeordnete Rolle. Regional verteilte sich das Lehrpersonal
vor allem auf Innsbruck (43 %), Innsbruck-Land (19 %) sowie Kufstein und
Schwaz (je 9 %).

Die Abt. Bildung erreichte somit das IP-Ziel, 35 Lehrpersonen zur Betreuung
schulpflichtige Flichtlingskinder einzustellen.

Neben den Planstellen an Tirols Pflichtschulen stimmte die Abteilung Bildung
zusatzlich folgende MaBnahmen mit diversen Systempartnern ab:
e ca. 70 Freiwillige (Freiwilligenzentrum Tirol),

e zehn Schulhelferlnnen (Abteilung Soziales und Tiroler Soziale Dienste
GmbH) und

e drei neue Ubergangsklassen an berufsbildende mittlere und hohere
Schulen (Landesschulrat fur Tirol).

35



Landesrechnungshof Tirol
Impulspaket Tirol

Finanzieller Fir die Ermittlung des zusatzlichen finanziellen Aufwandes fiir die Beschulung
Aufwand asylwerbender Schiilerinnen lagen der Abt. Bildung die Durchschnittsgehalter
laut den Schuljahresabrechnungen® mit dem Bund fiir die Schuljahre
2015/2016 und 2016/2017 vor.
Schuljahr 2015/2016 2016/2017 2017/2018
Personaleinsatz (in VBA) 39,5 36,4 37,4
Durchschnittsgehalt (in €) 41.393 41.798 42.772*
Aufwand (in €) 1.634.051 1.522.097 1.600.056*
Tab. 21: Personalaufwand fiir asylwerbende Schiilerlnnen
(Quelle: Land Tirol, * LRH: bei einer Gehaltssteigerung von 2,33 %)
Die Tabelle zeigt, dass der finanzielle Aufwand des Landes Tirol fiir das zusatz-
liche Lehrpersonal in den Schuljahren 2015/2016 bis 2017/2018 zwischen 1,5
und 1,6 Mio. € und somit Uber den im IP-Tirol geplanten Kosten von 1,2 Mio. €
lag.
Asylwerbende Die Anzahl der asylwerbenden Schiilerinnen stieg von Mai 2015 von rd. 240 auf

Schiilerlnnen

rd. 1.000 im Oktober 2016 und fiel auf rd. 530 asylwerbende Schiilerlnnen im

Juni 2018, welche sich gleichmaBig auf alle Schulstufen verteilten:
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Diagr. 1: Entwicklung der asylwerbenden Schiilerinnen in Tiroler APS (Quelle: Land Tirol)

%  GemsB § 4 Abs. 7 der Finanzausgleichsgesetze 2008 und 2017 ist der Ersatz von Besoldungskosten fir die Landeslehrer
auf Grund monatlicher Anforderungen der Lander bereitzustellen. Zur Kontrolle der Einhaltung der genehmigten Stel-
lenplane sowie zur Information iiber die und Kontrolle der Personalausgaben fiir die Landeslehrer stellen die Lander
dem Bund fiir jeden Monat Unterlagen zur Verfiigung. Eine Endabrechnung durch den Bund erfolgt nach Vorlage der von
den Landern erstellten Schuljahresabrechnungen. Diese sind bis Oktober des Folgeschuljahres von den Landern vorzule-

gen.
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Zur Zeit der Uberpriifung durch den LRH wurden laut Auskunft der Abt. Bildung
fur das Schuljahr 2018/19 fir den besonderen Forderunterricht - auf Grund des
Riickganges der Schiilerinnen mit einem auBerordentlichen Status - vorab nur
zehn Planstellen verteilt. Wenn zusatzlicher und begriindeter Bedarf an Res-
sourcen besteht, werden jedoch Zusatzressourcen zur Verfugung gestellt.

Lehrpersonen Da ein Ziel des IP-Tirol war, jungen Lehrpersonen den Berufseinstieg zu ermog-

unter 30 Jahren lichen, erhob der LRH in der Abt. Bildung die Altersstruktur der Lehrpersonen
in Tiroler APS. Die Anzahl und das Beschaftigungsausmaf von allen Lehrperso-
nen sowie Lehrpersonen unter 30 Jahren stellt sich wie folgt dar:

2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018
Anzahl VBA Anzahl VBA Anzahl VBA Anzahl VBA
Insgesamt 6.851 5.478,0 6.993 5.555,8 7.003 5.588,6 7.049 5.631,6
Unter 30 Jahren 880 721,7 913 749,5 973 746,4 1.084 802,6

Lehrpersonen APS

Tab. 22: Lehrpersonen unter 30 Jahren in Tiroler APS (Quelle: Land Tirol)

Der LRH stellt fest, dass sich die Anzahl der Lehrpersonen unter 30 Jahren im
Vergleich zum ,,Reverenzschuljahr 2014/15“ um rd. 200 Personen (+23 %) bzw.
80 VZA (+11 %) erhohte.

Wirkung

Die Abt. Bildung teilte dem LRH im Zuge der Prifung mit, dass sich durch das
zusatzliche Lehrpersonal und die anderen oben erwahnten MaBnahmen die
Betreuungs- und Beschulungssituation asylwerbender Schilerlnnen an den un-
terstutzten Schulen merklich verbessert hat. Den Lehrpersonen wurden zusatz-
lich an der Padagogischen Hochschule Tirol zahlreiche Fortbildungen angebo-
ten. Weiters hat sich im Zusammenhang mit dem Einsatz der bis zu 70 Freiwil-
ligen die Zusammenarbeit mit dem Freiwilligenzentrum Tirol bewahrt.

4.3.5. Forderung der Barrierefreiheit von Gemeindegebauden

IP-Tirol Das Land Tirol beabsichtigte im Rahmen des IP-Tirol, fur die Forderung von Mal-
nahmen der Barrierefreiheit von Gemeindegebauden 4,0 Mio. € zur Verfigung zu
stellen.

Die Forderung sollte 20 % der Investitionskosten betragen (befristet bis 31.12.2017)
und die Finanzierung iiber den Gemeindeausgleichsfonds (GAF) erfolgen.

Zustandigkeit Die Abt. Gemeinden und die Bezirkshauptmannschaften (Gemeinderevisoren)
waren fur die Umsetzung dieser MaBnahme zustandig.
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Umsetzung

Forderrichtlinie Die im Juli 2015 von der Abt. Gemeinden ausgearbeitete Richtlinie zur ,,Forde-
rung von MaBnahmen der Barrierefreiheit von Gemeindegebauden* diente zur
Umsetzung des IP-Tirol im Rahmen des GAF. Mit Schreiben vom 15.9.2015 in-
formierte die Abt. Gemeinden auch die Bezirkshauptmannschaften (Gemeinde-
aufsicht) Uber diese neue Richtlinie.

Forderwerber Forderwerber konnten Gemeinden und Gemeindeverbande sein. Die Hohe der
und Forderhohe Forderung betrug 20 % der fur die MaBnahmen zur Herstellung der Barrierefrei-
heit angefallenen Kosten.

Forderungen Nachfolgende Tabelle listet die im Zeitraum 2015 bis 2017 ausgezahlten Forde-
rungen auf:

GAF 2015 2016 2017 Summe

Forderung der Barrierefreiheit

. - 201.800 948.300 1.057.300 2.207.400
von Gemeindegebauden

Tab. 23: Umgesetzte MaBnahmen im Rahmen des IP-Tirol (Betrage in €, Quelle: Land Tirol)

Mit den Fordermitteln unterstitzte der GAF die Gemeinden z.B. beim Einbau
von Liften/Treppenliften, bei der Errichtung von Rampen und bei der behin-
dertengerechten Adaptierung von Sanitaranlagen.

Ausschopfung In den Jahren 2015 bis 2017 zahlte die Gemeindeabteilung im Rahmen der For-
derrichtlinie rd. 2,2 Mio. € an GAF-Mittel fir die Barrierefreiheit aus. Im Be-
trachtungszeitraum wurden somit die zur Verfiigung gestandenen IP-Mittel
iHv 4,0 Mio. € nicht vollstandig ausgeschopft.

Grinde Das IP-Tirol war im Jahr 2015 zu Beginn schleppend angelaufen. Grund dafur
war unter anderem der Zeitpunkt der Beschlussfassung des IP-Tirol durch die
Tiroler Landesregierung. Die Gemeinden hatten ihre geplanten Vorhaben fiir
das darauffolgende Jahr im jeweiligen Voranschlag zu erfassen und die Umset-
zung sowie die Finanzierung im Voraus zu planen. Den GroBteil der durch das
IP-Tirol ausgelosten barrierefreien MaBnahmen setzten die Gemeinden in den
Folgejahren um.

Hinweis - weitere Die Gemeinden fuhrten im Betrachtungszeitraum Um- und Neubauten von Ge-

MaBnahmen der =~ meindegebauden durch, welche ebenfalls MaBnahmen zur Herstellung der Bar-

Barrierefreiheit rierefreiheit beinhalteten. Diese konnten bei der Gewahrung von GAF-Mitteln
jedoch nicht einwandfrei dem Zweck ,,Barrierefreiheit* zugeordnet werden.

EntschlieBung Der Tiroler Landtag forderte die Tiroler Landesregierung mit verfassungsmafi-
des Tiroler ger Mehrheit auf (EntschlieBung vom 3.2.2016), die ,,Umsetzung der MaBnah-
Landtages men zur Barrierefreiheit in den Gemeinden durch finanzkraft- und bedarfsori-

entierte Zuschiisse aus dem GAF weiterhin tatkraftig zu unterstiitzen“.
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Der zustandige LR Mag. Tratter informierte die Tiroler Biirgermeister im Marz
2017 uber die Notwendigkeit zur Setzung von MaBnahmen zur Barrierefreiheit,
da sich Tirol mit der Ratifizierung der UN-Konvention iiber die Rechte
behinderter Menschen zur Umsetzung verpflichtete.” Auch die barrierefreie
Gestaltung von Wahllokalen war ein wichtiges Anliegen, um allen Birgerinnen
und Burger die ungehinderte Nutzung ihres Wahlrechtes zu ermoglichen.

Im Jahr 2018 erfolgten durch das Land Tirol weitere Zusagen der Forderung der
Barrierefreiheit von Gemeindegebauden.’® Der LRH stellt fest, dass das Land
Tirol damit die urspriinglich bis 2017 befristete Forderung der Barrierefreiheit
fortfuhrte.

Die bestehende Forderrichtlinie enthalt noch die Bestimmung der Befristung
bis zum Jahr 2017. Der LRH regt an, diese Bestimmung zu aktualisieren und
den Forderzeitraum entsprechend zu verlangern.

Die Anregung des Landesrechnungshofes, die bestehende Forderrichtlinie zu
aktualisieren und den Forderzeitraum entsprechend zu verldngern, wird inso-
weit umgesetzt, als die Richtlinie der Landesregierung vom 2. Mai 2017 fiir
die Gewdhrung von Bedarfszuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbdnde
(§ 12 Abs. 5 FAG 2017) gedndert und im Zuge dieser Aktualisierung der Forder-
zeitraum fiir Mafinahmen der Barrierefreiheit von Gemeindegebduden ange-
passt wird.

Mit den Uber die Forderrichtlinie ausgezahlten Fordermitteln iHv rd. 2,2 Mio. €
konnten im Zeitraum 2015 bis 2017 Gesamtinvestitionen in die Barrierefreiheit
iHv rd. 11,1 Mio. € mitfinanziert werden.

Die Finanzierung der im Rahmen des IP-Tirol gewahrten Forderungen der Barri-
erefreiheit erfolgte aus Mitteln des GAF.

Die Hohe der GAF-Mittel wird prinzipiell durch das Finanzausgleichsgesetz be-
stimmt. In diesem Sinn handelte es sich bei den Forderauszahlungen nicht um
zusatzliche Finanzmittel. Durch die Steuerung des Riicklagenstandes kann die
Abt. Gemeinden aber die jahrlichen Ausschittungen erhohen oder verringern.

Der LRH weist darauf hin, dass bis zum Jahr 2016 der GAF einen hohen Rickla-
genstand® verzeichnete. Insofern standen der Abt. Gemeinden ausreichend
GAF-Mittel fir die Umsetzung des IP-Tirol zur Verfiigung.¢°

57

Im Jahr 2008 ratifizierte Osterreich das Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit

Behinderungen (BGBL. 1l Nr. 155/2008). Damit verpflichten sich Bund und Lander, Menschen mit Behinderungen die um-
fassende Teilhabe am gesellschaftlichen und politischen Leben zu ermaglichen.

%8 Bis zum Mai 2018 erfolgten Zusagen iHv € 597.300.
5 Vgl. dazu auch den LRH-Priifbericht zum GAF aus dem Jahr 2017.

60

Beispielsweise waren im urspriinglichen GAF-Voranschlag fiir das Jahr 2015 keine Mittel fiir die Forderung der Barriere-

freiheit vorgesehen. Tatsachlich erfolgten bereits 2015 Auszahlungen im Rahmen des IP-Tirol.
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Wirkung

Die baulichen MaBnahmen zur Barrierefreiheit ermoglichen Menschen mit Be-
hinderung, alteren Personen sowie Eltern mit Kinderwagen einen leichteren
Zugang zu den Gemeindegebauden. Die Abt. Gemeinden nahm aber keine
quantitativen Messungen der Wirkungen der MaBnahmen zur Barrierefreiheit
vor.

4.4, Impulse fiir Bauwirtschaft

Unter die Rubrik ,Impulse fur Bauwirtschaft“ im IP-Tirol entfielen folgende
MaBnahmen mit einem Volumen von insgesamt 24,8 Mio. €:

Impulse fiir Bauwirtschaft Mio. €

Mechatronik Studium an der HTL Lienz 5,50
Baderschwerpunkt® 5,00
Bahnhof Schwaz 2,00
Park & Ride Anlagen 2,00
Verkehr und StraBe 5,00
Sportinfrastruktur 1,20
Schutzwasserwirtschaft 1,00
Siedlungswasserwirtschaft 2,00
Schutzwaldverbesserung 0,60
Verfahrensbeschleunigung Grundzusammenlegung 0,45
Summe 24,75

Tab. 24: IP-Tirol-Rubrik ,,Impulse fiir Bauwirtschaft“ (Quelle: Land Tirol)

IP-Tirol

Zustandigkeit

Regierungs-
beschluss vom
10.11.2015

4.4.1. Mechatronik Studium in Lienz

Gemal Regierungsbeschluss zum [P-Tirol war unter dem Titel ,,Mechatronik
Studium an der HTL Lienz“ geplant, dass das Land Tirol fur den Ausbau des
Standortes 5,5 Mio. € zur Verfugung stellen sollte.

Fir die Umsetzung dieser MaBnahme war die Abt. Hochbau zustandig.
Umsetzung

Die Tiroler Landesregierung genehmigte am 10.11.2015 am Standort Lienz mit
Beginn des Wintersemesters 2016/2017 einen dislozierten Bachelor-Studien-
gang ,,Mechatronik” im Rahmen der Technologieoffensive Tirol.

61

Die MaBnahme ,,Baderschwerpunkt“ wurde bereits im Kapitel ,,Wirtschaftsforderungen“ (Umsetzung durch Abt. Wirt-
schaft) behandelt.
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Raumlich sollte das Studium in einem noch zu errichtenden Neubau in Verbin-
dung der Erweiterung der HTL fir Mechatronik verortet sein. Erganzend zum
Neubau der LFUI-UMIT und der Erweiterung der HTL sollte gepriift werden, ob
neben der angrenzenden TFBS eine Polytechnische Schule neu errichtet wer-
den kann (Ausniitzung von Synergien). Auf Grund der Komplexitat dieses Pro-
jektes beschloss das Land Tirol, einen Architektenwettbewerb auszuloben.

Regierungs- Auf Basis des aus dem Wettbewerb hervorgegangenen Siegerprojektes fasste

beschluss vom die Tiroler Landesregierung am 13.12.2016 den Grundsatzbeschluss zur Neuer-

13.12.2016 richtung des Schulcampus Lienz, bestehend aus dem Neubau der LFUI-UMIT
und der Erweiterung der HTL mit Teilerweiterungen der TFBS.

Auszahlungen Fir die Umsetzung des Projektes richtete das Land Tirol eine eigene Voran-
schlagspost ein. Die nachfolgende Tabelle listet die diesbeziiglichen Zahlungen
des Landes Tirol fiir den Zeitraum 2015 bis 2017 auf:%2

Erweiterung HTL Lienz 2015 2016 2017 Summe

V.P. 1-281003-0636 070 0 630.000 6.489.512 7.119.512

davon IP-Mittel 0 500.000 4.800.000 5.300.000

Tab. 25: Umgesetzte MaBnahmen im Rahmen des IP-Tirol (Betrage in €, Quelle: Land Tirol)
Verwendung Im Jahr 2016 gab die Abt. Hochbau IP-Mittel iHv € 500.000 fir Wettbewerbs-
der IP-Mittel kosten, Planungskosten und BauvorbereitungsmaBnahmen aus. Im Jahr 2017

wurden [IP-Mittel iHv € 4.800.000 fiir die baufortschrittskonforme Bereitstel-
lung der erforderlichen Finanzmittel benotigt.

Ausschopfung Mit MaBnahmen iHv 5,3 Mio. € schopfte die Abt. Hochbau die zur Verfiigung

der IP-Mittel

Finanzierung

Wirkung auf
Arbeitsplatze

gestandenen IP-Mittel iHv 5,5 Mio. € nicht zur Ganze aus. Laut Auskunft der
Abt. Hochbau werden die restlichen IP-Mittel iHv € 200.000 im Jahr 2018 noch
angefordert.

Die Abt. Finanzen stellte der Abt. Hochbau fiir die Umsetzung des IP-Tirol im
Jahr 2016 0,5 Mio. € und im Jahr 2017 4,8 Mio. € (gesamt 5,3 Mio. €) zur Verfi-
gung. Die Bedeckung war gegeben durch Entnahmen aus der Haushaltsriicklage
und durch Mehreinnahmen bei der Voranschlagspost 2-914005-8230 000 ,,Divi-
denden und Gewinnanteile“.

Wirkung

Der LRH ersuchte die Abt. Hochbau um eine Abschatzung der Wirkung der in
diesem Kapitel genannten IP-Mittel auf Arbeitsplatze. Die Abt. Hochbau ver-
wendete hierfir die gleichen Annahmen wie im Rahmen der thermischen Sa-
nierungen und barrierefreien Adaptierungen (vgl. Kapitel 4.3.3).

62 pas Projekt

war zum Zeitpunkt der Priifung durch den LRH noch nicht endabgerechnet.
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Bahnhof Schwaz

Park & Ride

Zustandigkeit

Keine Umsetzung

IP-Tirol

Die IP-Mittel fur den Schulcampus Lienz (5,3 Mio. €) losten somit Personalkos-
ten iHv rd. 2,7 Mio. € aus. Bei einem durchschnittlichen Stundenlohn von
€ 47,5 ergeben sich 55.789 Stunden. Diese entsprechen bei einer durchschnitt-
lichen Jahresarbeitszeit von rd. 1.670 Stunden rd. 33 Vollzeitarbeitsplatze fur
ein Jahr.

4.4.2. Bahnhof Schwaz und Park & Ride Anlagen

Fiir den Bahnhof Schwaz lag der Entwurf einer Vereinbarung mit der OBB und
der Stadt Schwaz vor, der den barrierefreien Umbau des Bahnhofes ermogli-
chen sollte. Bei einer Gesamtinvestition von 22 Mio. € sollte das Land Tirol
4,7 Mio. € bereitstellen.

Urspriinglich war vorgesehen, dass das Land Tirol den Finanzierungsbeitrag in
vier Jahresraten in den Jahren 2018 bis 2021 leistet. GemaB dem am 16.6.2015
beschlossenen IP-Tirol sollten bereits in den Jahren 2016 und 2017 2,0 Mio. €
fur die Beschleunigung der MaBnahme zur Verfiigung gestellt werden.

Zur Beschleunigung der Umsetzung von Park & Ride Projekten sollte im Rah-
men des IP-Tirol ein Finanzierungsbetrag iHv 2,0 Mio. € zur Verfligung gestellt
werden.

Zur Umsetzung der MaBnahmen war das SG Verkehrsplanung in der Abt. Ver-
kehr und StraBe zustandig.

Umsetzung

Das SG Verkehrsplanung teilte dem LRH mit, dass das Land Tirol im Rahmen
des IP-Tirol keine Finanzmittel fur die Projekte ,,Bahnhof Schwaz“ und ,,Park &
Ride Anlagen“ auszahlte. Der Grund lag darin, dass es zu Projektverzogerungen
kam (vertragliche Verzogerungen, technische Anderung der Rahmenbedingun-
gen) und dadurch kein Vorziehen der Investitionen erfolgte.

4.4.3. Verkehr und StraBe

Im Rahmen des IP-Tirol sollten durch MaBnahmen im Bereich Mobilitat und bei
Infrastrukturprojekten Impulse fur die Bauwirtschaft gesetzt werden.

Bei den MaBnahmen im Bereich Verkehr und StraBe handelte es sich laut dem
Regierungsbeschluss ausschlieBlich um bauliche MaBnahmen, mit denen sehr
rasch (spatestens im Herbst 2015) begonnen werden konnte bzw. um MaBnah-
men, welche bereits umgesetzt aber noch nicht ausfinanziert waren.

Die umsetzbare Gesamtsumme lag dabei bei etwa 40,0 Mio. €. Mit dem IP-Tirol
sollten Projekte in allen Bezirken mit einem zusatzlichen Finanzvolumen von
5,0 Mio. € beschleunigt umgesetzt werden.
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Hinweis Eine genaue Auflistung/Beschreibung, welche Vorhaben mit diesen Finanzmit-
teln finanziert werden sollten, erfolgte im Regierungsbeschluss nicht.

Zustandigkeit Laut der Geschaftseinteilung des Amtes der Tiroler Landesregierung ist die
Abt. Verkehr und StraBe u.a. fur den Bau von LandesstraBen und die StraBen-
verwaltung zustandig. Das SG Landlicher Raum ist u.a. fur allgemeine Angele-
genheiten der Agrarforderung und fur fachliche Angelegenheiten der Giiterwe-
ge und der offentlichen Interessentenstrafen zustandig.

Hinweis Die IP-Mittel iHv 5 Mio. € standen je zur Halfte der Abt. Verkehr und StraBe
und dem SG Landlicher Raum zur Verfiigung.

Umsetzung - LandesstraBen

Nachfolgende Tabelle listet die im Zeitraum 2015 bis 2017 umgesetzten MaR-
nahmen im Rahmen des IP-Tirol auf:

MaBnahmen 2015 2016 2017 Summe
StraBenbauten durch Dritte
B 175 Wildbichler StraBe, Larmschutz Ebbs 224.000 63.000 - 287.000

B 178 Loferer StrafBe, Linksabbiegespur und

" 95.000 1.272.000 169.000 1.536.000
Larmschutz Kramat

B 182 BrennerstraBe, Ortsdurchfahrt Steinach 144.000 4.000 - 148.000
Finanzierung weiterer Vorhaben nach Baufortschritt 128.000 - - 128.000
Zwischensumme 591.000 1.339.000 169.000 2.100.000
Pauschalien an Gemeinden

Lawinensprenganlage GroBarl 80.000 - - 80.000
Entwasserungen L 16 (Abwasser Ortsdurchfahrt) - 120.000 - 120.000
Umleitungsstrecke Feistritz 46.000 = = 46.000
Oberflachenentwasserung Gemeinde Thaur 72.000 - - 72.000
StraBenentwasserung St. Christoph 14.000 = - 14.000
Zwischensumme 212.000 120.000 - 332.000
Beitrag Land Tirol - Larmschutz Vomperbach - 100.000 - 100.000
Gesamtsumme 803.000 1.559.000 169.000 2.532.000

Tab. 26: Umgesetzte MaBnahmen im Rahmen des IP-Tirol (Betrage in €, Quelle: Land Tirol)

StraBenbauten Durch das IP-Tirol konnte die Abt. Verkehr und StraBe unter der Voranschlags-

durch Dritte post ,,StraBenbauten durch Dritte“ im Jahr 2015 drei Bauprojekte zusatzlich zu
den Planungen im Bauprogramm starten. Die Auswahl dieser Projekte erfolgte
aus der Uberlegung, dass insbesondere der Anrainerschutz priorisiert werden
sollte.
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Beitrage -
Pauschalien
an Gemeinden

Larmschutz
Vomperbach

Ausschopfung
der IP-Mittel

Gesamt-
investitionen

Finanzierung

Anrainerschutz

Arbeitsplatze

Fir diese drei Vorhaben wendete die Abt. Verkehr und StraBe insgesamt
IP-Mittel iHv rd. 2,0 Mio. € auf. Zusatzlich konnten IP-Mittel iHv € 128.000 fur
die bereits in Bau befindlichen Vorhaben (B 177 Seefelder StraBe, Umfahrung
Scharnitz und B 180 ReschenstralBe, Niklasgalerie) dem Baufortschritt entspre-
chend zur Verfugung gestellt werden.

Fur die Voranschlagspost ,Beitrage - Pauschalien an Gemeinden“ stellte die
Abt. Verkehr und StraBe IP-Mittel iHv € 300.000 bereit. Tatsachlich betrugen
die Beitrage fir die angefiihrten Vorhaben in Summe € 332.000. Die restlichen
€ 32.000 wurden intern bedeckt.

In Vomperbach (Gemeinde Terfens) errichtete die ASFINAG eine Larmschutz-
wand. Das Land Tirol unterstiitzte die Gemeinde Terfens bei der Finanzierung
dieses Vorhabens mit IP-Mittel iHv € 100.000. Fiir die Bereitstellung dieses
Landesbeitrages richtete das Land Tirol eine neue Voranschlagspost 1-611105-
7355-067 ,,Beitrag Land Tirol - Larmschutz Vomperbach“ ein.

In Summe schopfte die Abt. Verkehr und StraBe die zur Verfiigung gestellten
IP-Mittel iHv 2,5 Mio. € aus.

Die Abt. Verkehr und StraBe errechnete, dass durch die zusatzlichen Mittel des
IP-Tirol im Bereich ,StraBenbauten durch Dritte“ Gesamtinvestitionen von
rd. 3,0 Mio. € mitfinanziert wurden (Restfinanzierung durch die Gemeinden).

Die Abt. Finanzen stellte der Abt. Verkehr und StraBe fiur die Umsetzung des
IP-Tirol im Jahr 2015 1,4 Mio. € und im Jahr 2016 1,1 Mio. € (gesamt
2,5 Mio. €) zur Verfiigung. Die Bedeckung war gegeben durch Entnahmen aus
der Haushaltsriicklage und durch Mehreinnahmen bei der Voranschlagspost
2-914005-8230 000 ,,Dividenden und Gewinnanteile“.

Wirkung

Durch das IP-Tirol konnten im Bereich der LandesstraBen Tirol Bauvorhaben
vorgezogen realisiert werden. Die Abt. Verkehr und StraBe wahlte dabei in
Abstimmung mit dem zustandigen Referenten LHStv. Josef Geisler v.a. Vorha-
ben aus, welche dem Anrainerschutz (Larmschutz) dienen.

Das Land Tirol errechnete, dass die im Jahr 2015 in den StraBenbau, die Stra-
Renerhaltung und den Ausbau des Radwegenetzes investierten 66,5 Mio. € rd.
600 Arbeitsplatze in der Bauwirtschaft, in der Bauindustrie sowie bei Dienst-
leistern und Zulieferbetrieben sicherten.®?

63 https: //www.tirol.gv.at/meldungen/meldung/artikel/strassenbau-in-tirol/ (abgerufen am 6.7.2018).
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Umlegung auf
das IP-Tirol

IP-Tirol

Richtlinien

Forderungs-
gegenstand

Die Zahl 600 Arbeitsplatze ergibt sich folgendermafen:

e Bei einem nach Erfahrungswerten der Abt. Verkehr und StraBe ange-
nommenen Personalkostenanteil von 40 % finanzierte das Land Tirol im
Jahr 2015 rd. 26,6 Mio. € an Personalkosten.

e Unter der Annahme, von durchschnittlichen jahrlichen Personalkosten
iHv € 44.000%, errechnen sich 604,5 Jahresvollzeitarbeitsplatze.

Umgelegt auf die durch das IP-Tirol ausgelosten Investitionen iHv 3 Mio. € be-
deutet dies die Sicherung von rd. 27 Arbeitsplatzen.

Umsetzung - GemeindestraBen

Das IP-Tirol sah vor, fur die Sanierung von GemeindestraBen zusatzlich
2,5 Mio. € zur Verfluigung zu stellen. Ein GroBteil (Uber 90 %) dieser Mittel sollte
dabei in die regionale Wirtschaft vor Ort flieBen. Weiters wird ausgefiihrt, dass
bei der Sanierung von GemeindestraBen nach der ,Litzka-Studie“ dringender
Handlungsbedarf besteht.

Die Forderungen erfolgten auf Grundlage einer bestehenden Sonderforderricht-
linie des Bundesministers fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasser-
wirtschaft (BMLFUW).

Die Sonderrichtlinie zur Umsetzung von ProjektmaBnahmen im Rahmen des
Osterreichischen  Programmes fir landliche Entwicklung 2014-2020
(LE-Projektforderungen)®® sieht die Moglichkeit zur Forderung der Landlichen
Verkehrsinfrastruktur vor. Durch Forderungen sollen Lebens- und Wirtschafts-
bedingungen im landlichen Raum durch einen landschaftsschonenden Wegebau
fur Siedlungs-, Wirtschafts- und Kulturflachen verbessert werden.

Die Finanzierung der ForderungsmaBnahmen erfolgte grundsatzlich im Verhalt-
nis 60 % Bundesanteil und 40 % Landesanteil. Je nach geforderter MaBnahme
konnen jedoch zusatzlich Landesforderungen in Form von Zuschlagen gewahrt
werden.

Der LRH stellt fest, dass die Forderungen im Rahmen des IP-Tirol als reine Lan-
desforderung erfolgten.
Fordergegenstand der Sonderrichtlinie ist u.a.

e die Neuerrichtung oder der Umbau von Wegen zur auBeren Erschlie-
Bung insbesondere von landwirtschaftlichen Gehoften,

e die Neuerrichtung oder der Umbau von Wegen rein zur auBeren Er-
schlieBung von land- und forstwirtschaftlichen Flachen sowie

64
65

Angenommener durchschnittlicher Bruttojahreslohn plus Dienstgeberabgaben.
Die Sonderrichtlinie des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft zur Umsetzung

von ProjektmaBnahmen im Rahmen des Osterreichischen Programms fiir lindliche Entwicklung 2014-2020 (Stammfas-
sung BMLFUWLE.1.1.1/0171-11/2/2014) trat mit 21.2.2015 in Kraft.
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Forderungs-
werber

Art und AusmaB
der Forderung

e die Instandsetzung von Wegen (Generalsanierung, aber keine Instand-
haltung): Ersatz oder grundlegende Erganzung von Teilen einer beste-
henden Weganlage einschlieBlich praventiver MaBnahmen groBReren
Umfangs.

Forderungswerber konnen grundsatzlich naturliche und juristische Personen
sein. Gemeinden oder Gemeindeverbande kommen jedoch nur hinsichtlich des
Forderungsgegenstandes ,,Instandsetzung von Wegen* als Forderungswerber in
Betracht.

Gemah der Sonderrichtlinie ist der Zuschuss zu Investitionen bei Neuerrichtung
oder Umbau von Wegen grundsatzlich mit 50 % der anrechenbaren Kosten be-
grenzt. Eine Aufstockung der Forderungsmittel aus Landesmitteln auf eine
Gesamtforderung iHv bis zu 100 % ist jedoch zulassig. Zuschisse zu Investitio-
nen fur Instandsetz