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Glossar

Bedarfszuweisungen

BIP

Cash-pooling

ESVG 2010

EURIBOR

Finanzschulden

Forderungen

Mittelbereitstellung des Bundes an die Gemeinden im Wege der
Lander zur Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung des Gleichge-
wichtes im Haushalt, zur Deckung auf3ergewdhnlicher Erfordernisse
oder zum Ausgleich von Harten, die sich bei der Verteilung von Ab-
gabenertragsanteilen ergeben.

Das Bruttoinlandsprodukt ist ein Mal fir die wirtschaftliche Leistung
einer Volkswirtschaft. Es gibt den Gesamtwert aller Giter (Waren und
Dienstleistungen) an, die in einem Jahr innerhalb der Landesgrenzen
hergestellt wurden und dem Endverbrauch dienen.

Cash-pooling bezeichnet eine Liquiditatsbindelung im Rahmen des
Liquiditats-/Finanzmanagements, bei welcher Uberschissige Liquidi-
tat entzogen oder Unterdeckung durch Kredite ausgeglichen wird.

Das Europaische System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnun-
gen 2010 (ESVG 2010) ist das einheitliche System der volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen, das der vergleichbaren Beschrei-
bung der Volkswirtschaften in der Europaischen Union dient. Das
ESVG 2010 wurde am 26.6.2013 im Amtsblatt der EU verdffentlicht
und gilt seit September 2014. Ab diesem Datum werden fiir die bud-
getare Notifikation an die Europaische Kommission die Schulden-
stande nach ESVG 2010 berechnet.

Der EURIBOR ist ein fir Termingelder in Euro ermittelter Zwischen-
bank-Zinssatz. Die Quotierung dieses Zinssatzes erfolgt durch repra-
sentative Banken (EURIBOR-Panel-Banken).

In Anlehnung an § 78 Abs. 1 Bundeshaushaltsgesetz sind Finanz-
schulden alle Geldverbindlichkeiten des Landes Tirol, die zu dem
Zwecke eingegangen werden, dem Land Tirol die Verfugungsmacht
Uber Geld zu verschaffen. GemaR § 9 Abs. 2 Z. 4 der Voranschlags-
und Rechnungsabschlussverordnung (VRV 1997) ist in einem Nach-
weis der Schuldenstand und Schuldendienst darzustellen. Nachzu-
weisen sind Darlehen, die mit besonderer Ermachtigung fir sonstige
Rechtstrager aufgenommen und an sie weitergegeben werden.

Foérderungen sind nach der VRV 1997 Ausgaben fir MafRnahmen
Dritter, die zur Erfillung kultureller, sozialer, wirtschaftlicher sowie
sonstiger staats- und gesellschaftspolitischer Aufgaben getatigt wer-
den, wobei hierflir keine unmittelbare Gegenleistung erfolgt.



Gewahrtrager-
haftung

Haftungen

Haftungs-
obergrenzen

Kassen

Kassenkredite

Konto ordinario

Landesumlage

Die Gewahrtragerhaftung ist eine subsidiare Haftung einer Gebiets-
korperschaft (Gewahrtrager) fir die Verbindlichkeiten einer Beteili-
gung. Auf Grund unionsrechtlicher Bestimmungen sind Gewahr-
tragerhaftungen fir neu eingegangene Verbindlichkeiten ab dem
Jahr 2007 unzulassig.

Haftungen sind samtliche von einer Gebietskorperschaft flir Dritte
Ubernommene Haftungen und Schadloshaltungsverpflichtungen so-
wie samtliche von auflerbudgetaren Einheiten der Gebietskorper-
schaft, die dem Sektor Staat zugehéren und im Verantwortungsbe-
reich der Gebietskorperschaft liegen, fur Dritte Gbernommene Haftun-
gen und Schadloshaltungsverpflichtungen.

Haftungsobergrenzen sind festgelegte Beschrankungen des ausste-
henden Gesamtbetrages an Haftungen von Gebietskdrperschaften.
Die Haftungsobergrenzen sollen gem. dem Osterreichischen Stabili-
tatspakt 2012 ,zur Sicherstellung des gesamtwirtschaftlichen Gleich-
gewichts und zu nachhaltig geordneten Haushalten beitragen®. Die
Festlegung der Haftungsobergrenzen des Landes Tirol erfolgt in Form
von jahrlichen Beschliissen des Tiroler Landtages (Finanzbeschluss).

Kassen sind Bereiche von Organisationseinheiten, die ein kleines
Gebarungsvolumen eigenverantwortlich aul3erhalb einer Rechenstelle
und nicht im zentralen Buchhaltungssystem des Landes Tirol abwi-
ckeln und in bestimmten Abstadnden mit der zustandigen Rechenstelle
abrechnen.

Im Gegensatz zu den Finanzschulden stellen Kassenkredite eine
buchhalterische Schuld dar, der noch keine unmittelbare finanzielle
Verpflichtung gegenubersteht. Kassenkredite sind spatestens zu dem
Zeitpunkt rickzuflihren, zu dem die entlehnten Mittel fir den Zweck,
fur den sie bestimmt waren, zur Verfligung stehen mussen.

Das ,Konto ordinario® ist das Hauptkonto des Landes Tirol. Uber
dieses Konto wird die Liquiditat des Landes Tirol gewahrleistet. Uber-
ziehungen des Hauptkontos sind Kassenkredite, die gem. § 9 Abs. 2
Z. 4 der VRV 1997 nicht zu den Finanzschulden zahlen.

Die Lander sind berechtigt, durch ein Landesgesetz ihren durch sons-
tige Einnahmen nicht gedeckten Bedarf auf die Stadte mit eigenem
Statut und die Gemeinden umzulegen. Diese Landesumlage darf
It. Finanzausgleichsgesetz 2008 7,6 % der ungekulrzten rechnungs-
mafigen Ertragsanteile der Gemeinden an den gemeinschaftlichen
Bundesabgaben nicht Gberschreiten.



Liquiditats-
management

Maastricht-Ergebnis

Nicht fallige
Verwaltungs-
schulden -
Verwaltungs-
forderungen

Osterreichischer
Stabilitatspakt

Pflicht- und
Ermessens-
ausgaben

Rechenstelle

Rechnungs-
querschnitt

Das Liquiditdtsmanagement umfasst alle MaRnahmen der kurzfrist-
igen Finanzdisposition, mit dem Ziel der Sicherstellung und Aufrecht-
erhaltung der Zahlungsfahigkeit des Landes, bei Minimierung von
Transaktionskosten (Zinsen usw.). Dabei sollten sowohl planmaRig
vorhersehbare als auch nicht prognostizierbare Zahlungen bertck-
sichtigt werden.

Das Maastricht-Ergebnis ist eine Zielgrofle fur die Verpflichtungen
gem. Europaischem Stabilitats- und Wachstumspakt. Das Maastricht-
Ergebnis wird auf gesamtstaatlicher Ebene errechnet, woflrr die ein-
zelnen Gebietskérperschaften flr deren Erreichung einen Beitrag
leisten.

,Nicht fallige Verwaltungsschulden und Verwaltungsforderungen® sind
gem. § 17 Abs. 2 Z. 5 der VRV 1997 jene Verbindlichkeiten und For-
derungen, deren Rechtsgliltigkeit und Héhe zwar schon feststeht,
deren Falligkeit aber am Schluss des Finanzjahres noch nicht einge-
treten ist.

Der ,Osterreichische Stabilitatspakt‘ beruht auf einer Vereinbarung
zwischen Bund, Landern und Gemeinden zur Verstarkung ihrer stabi-
litdtsorientierten Budgetpolitik. Hintergrund ist die Verpflichtung ge-
genuber der Europaischen Union, gesamtstaatlich ausgeglichene
oder beinahe ausgeglichene Budgets zu erzielen.

Bei den Pflichtausgaben handelt es sich - im Gegensatz zu Ermes-
sensausgaben - um Ausgaben, zu deren Leistung das Land Tirol auf
Grund von gesetzlichen Bestimmungen dem Grunde und der Héhe
nach verpflichtet ist.

Eine Rechenstelle ist eine eigenstandige Teilbuchhaltung im Rech-
nungswesen der Landesverwaltung, die ein groRes Gebarungs-
volumen fir eine oder mehrere anweisende Stelle(n) einer in sich ge-
schlossenen Organisationseinheit direkt im zentralen Buchhaltungs-
system des Landes eigenverantwortlich abwickelt. Die Rechenstellen
sind vom Uubrigen Verwaltungsbereich der Organisationseinheit ge-
trennt (Trennung zwischen Anweisung und Vollzug).

Der Rechnungsquerschnitt fasst die Ergebnisse der laufenden Ge-
barung, der Vermogensgebarung und der Finanztransaktionen zu-
sammen und gibt einen Uberblick (iber den Gesamthaushailt.



Solidarhaftungen

Sonstige Haftungen

VRV 1997

Zahlungsruckstande

Eine Solidarhaftung entsteht, wenn der Haftungsgeber (z.B. Land
Tirol) fur die Erfullung der Forderung eines Glaubigers zur ungeteilten
Hand haftet.

»oonstige Landeshaftungen® sind Haftungen des Landes Tirol fur Drit-
te sowie die nach dem ESVG 2010 dem Verantwortungsbereich des
Landes Tirol zugeordneten Rechtstrager tUbernommene Haftungen
und Schadlosverpflichtungen.

Verordnung des Bundesministers fur Finanzen, mit der die Form und
Gliederung der Voranschldge und Rechnungsabschlisse der Lander,
Gemeinden und von Gemeindeverbanden geregelt werden (Voran-
schlags- und Rechnungsabschlussverordnung 1997 - VRV 1997,
BGBI. Nr. 787/1996 idF BGBI. Il Nr. 118/2007).

Die im RA des Landes Tirol nachgewiesenen Zahlungsriickstande
umfassen Einnahmen, die auf Grund von Empfangsauftragen oder
Einnahmenanordnungen von der Abteilung Landesbuchhaltung, Amt
der Tiroler Landesregierung, als Forderungen gebucht wurden, je-
doch noch nicht kassenwirksam waren.



Bericht uber den Rechnungsabschluss des
Landes Tirol fur das Jahr 2015

gesetzliche
Grundlage

Regierungs-

beschluss

Prufungsgrundlagen

Prufungsziel

Prufungsansatz

Gemall §7 Abs.6TirLRHG, LGBI. Nr.18/2003, idF LGBI.
Nr. 20/2013, hat der LRH zu dem von der Tiroler Landesregierung
dem Tiroler Landtag vorgelegten RA innerhalb einer angemessenen,
zwei Monate nicht Ubersteigenden Frist, einen Bericht zu erstatten.
Darin ist jedenfalls dazu Stellung zu nehmen, ob die Abwicklung der
Gebarung im abgelaufenen Finanzjahr im Einklang mit dem VA sowie
den dazu erteilten Vollmachten, Zustimmungen und sonstigen voran-
schlagswirksamen Beschlissen des Tiroler Landtages erfolgt ist.

Am 19.4.2016 beschloss die Tiroler Landesregierung den ,Rech-
nungsabschluss des Landes Tirol fir das Jahr 2015 (RA 2015). Am
4.5.2016 Ubermittelte der Landtagsprasident dem LRH diesen Be-
schluss. Damit begann die gesetzlich normierte Zwei-Monats-Frist fir
die Berichtslegung Uber den RA 2015 durch den LRH.

Als Grundlage fur die Prifung dienten der vom Tiroler Landtag noch
nicht genehmigte RA 2015, die Beschlusse des Tiroler Landtages und
der Tiroler Landesregierung, die Einsichtnahme in diverse Aktensti-
cke, Unterlagen, Belege sowie Abfragen im SAP-Programm (Finanz-
buchhaltung) und im IPA-Programm (Lohnverrechnung).

Prufungsziel war die Feststellung der ziffernmaRigen Richtigkeit und
OrdnungsmaRigkeit des Rechenwerkes sowie die Ubereinstimmung
mit den Vorschriften der VRV 1997, dem Bewirtschaftungserlass tber
den VA 2015 und den Landtags- und Regierungsbeschlissen.

Durch die Darstellung von Jahresvergleichen und Zeitreihen wird auf
wirtschaftliche Entwicklungen und finanzpolitische Ziele besonders
aufmerksam gemacht.

Die offentliche Verwaltung tragt die Zuge einer Treuhandverwaltung.
GemalR Art. 63 TLO hat die Tiroler Landesregierung den Rechnungs-
abschluss des Landes Tirol fur das vorangegangene Kalenderjahr zu
erstellen. Damit legt die Tiroler Landesregierung der Tiroler Bevolke-
rung umfassend Rechnung Uber die Landesgebarung.



Kassenabschluss

Prifungs-
schwerpunkte

Sonderthema Haus-
haltsrechtsreform

Veranlagungen

Ressourceneinsatz

Leitfaden fir die
Prufung von
Rechnungs-
abschlissen

Der LRH setzte bei der Prifung des RA 2015 die nachfolgenden
Schwerpunkte:

e Uberpriifung der vorhandenen Vermogenswerte und Geldbestén-
de (Bargeld, Guthaben auf Bankkonten, Sparblicher usw.),

e Prufung der formellen Richtigkeit des Zahlenmaterials,

¢ Einhaltung der im VA festgelegten Gebarungsgrundsatze,

e Einhaltung der VRV 1997 (und anderer einschlagiger Rechts-
vorschriften),

e Darstellung der wesentlichen Entwicklung der Vermdgens-,
Finanz- und Ertragslage der ausgelagerten Gesellschaften sowie
der Stiftungen und Fonds des Landes Tirol,

¢ Einhaltung der Haftungsobergrenzen und

e Auswirkungen des Pfandbriefstelle - Gesetzes (PfBrStG).

Im Jahr 2015 verordnete der Bundesminister fur Finanzen im Ein-
vernehmen mit dem Rechnungshof einheitliche Regeln fur Voran-
schlage und Rechnungsabschliisse von Landern und Gemeinden
(VRV 2015). Der LRH stellt die Ziele der VRV 2015 und deren Haus-
haltsgrundsatze (Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermogenshaushalt)
dar.

Am 1.1.2014 trat das Gesetz Uber die risikoaverse Finanzgebarung
des Landes, der Gemeinden und Gemeindeverbande sowie sonstiger
offentlicher Rechtstrager in Tirol, LGBI. Nr. 157/2013, in Kraft. Da der
LRH gem. § 12 leg. cit. die Einhaltung dieses Gesetzes zu Uberprufen
und Uber das Ergebnis der Prufung einen Bericht zu erstellen hat,
beinhaltet der Bericht Uber den RA 2015 keine Ausfihrungen Uber
den Wertpapierbestand und sonstige Veranlagungen des Landes
Tirol sowie der Stiftungen und Fonds.

Der LRH setzte bei seiner Prufungstatigkeit ein interdisziplinares
Team, bestehend aus insgesamt acht Priferlnnen mit juristischer,
betriebs- und volkswirtschaftlicher sowie bautechnischer Qualifikation
ein.

Die Landesrechnungshdéfe und der Stadtrechnungshof Wien richteten
im Juni 2014 eine Arbeitsgruppe zum Thema ,Offentliches Haus-
haltswesen - Prifung des Rechnungsabschlusses” ein. Sie sollte be-
stehende Prifungsstandards (ISSAI) im Hinblick auf die Anwendbar-
keit bei Prufungen der jeweiligen Rechnungsabschlisse durch die
LRH und den STRH Wien analysieren, adaptieren und allenfalls er-
ganzen.



Kassenabschluss

Der ,Leitfaden fur die Prufung von Rechnungsabschlissen® wurde bei
der Tagung der Direktorinnen und Direktoren am 13.10.2015 in Inns-
bruck beschlossen. Im Leitfaden sind die Ziele und die Grundsatze
der Rechnungsabschlussprifungen, die Planung, die Durchfiihrung,
die Berichterstattung und die Dokumentationspflichten bei der Pru-
fung dargelegt. Die gesetzlich vorgegebene Prifung des RA 2015
durch den LRH erfolgte erstmalig nach diesem Leitfaden.

Uber das Ergebnis der Priifung wird wie folgt berichtet:

KENNDATEN
RA 2015

Land Tirol
Einnahmen 3.697,4 Mio. €
Ausgaben 3.697,4 Mio. €
Schuldenstand 271,0 Mio. €
Pro-Kopf-Verschuldung 376 €
Nicht fallige Verwaltungsschulden 484,9 Mio. €
Offene Forderungen 202,2 Mio. €
Rucklagen 612,4 Mio. €
Haftungen 2.794,8 Mio. €

Stiftungen und Fonds
Anzahl 22
Kapitalstande 194,4 Mio. €
Sondervermégen
Anzahl 4
Kapitalstande 4.513,7 Mio. €
Rechtstrager nach ESVG

Anzahl 11
Bilanzsummen 968,7 Mio. €

1. Kassenabschluss

Gemal § 14 Abs. 1 VRV 1997 ist der Haushaltsrechnung ein Kassen-
abschluss voranzustellen. Der Kassenabschluss fasst die tatsachlich
vollzogenen Einnahmen und Ausgaben (Ist) der Gesamtgebarung
zusammen.

Der Kassenabschluss des Landes Tirol weist per 31.12.2015 folgen-
de Salden auf:



Kassenabschluss

tagliche Kontrolle
des Kassenab-
schlusses in den
Rechenstellen

Prufung der
Abrechnungen
von Kassen

Bezeichnung Einnahmen | Ausgaben

Anfanglicher Kassenbestand per 1.1.2015 170,8 -
ordentlicher Haushalt 3.640,9 3.697,4
aulierordentlicher Haushalt (Vorjahr) 13,2 -
voranschlagsunwirksame Gebarung 6.974,1 6.841,5
schlie3licher Kassenbestand per 31.12.2015 - 260,1
Summe 10.799,0 10.799,0

Tab. 1: Kassenabschluss zum 31.12.2015 (Betrage in Mio. €)

Der LRH Uberprifte den Kassenabschluss 2015 und stellt fest:

¢ Die Gliederung des Kassenabschlusses stimmt mit den Vorgaben
des Kassenabschlusses gem. § 14 Abs. 1 VRV 1997 Uberein.

e Der anfangliche Kassenbestand per 1.1.2015 stimmt mit dem
schliel3lichen Kassenbestand per 31.12.2014 Uberein.

e FUr die Erstellung des RA 2015 Ubernahm die Abteilung Landes-
buchhaltung den Datenbestand aus dem SAP. Die Salden des
Kassenabschlusses zum 31.12.2015 stimmen mit den Salden des
SAP-Systems zum Stichtag des Finanzjahres Uberein.

Der Kassenabschluss per 31.12.2015 weist einen schlieRlichen Kas-
senbestand von 260,1 Mio. € auf. Dieser buchmaRige Geldbestand
umfasst die in der Vermdgensrechnung (Unterklasse 20 und 21) er-
fassten 16 Bargeldkassen, 50 Girokonten, neun Sparblcher, eine
Geldmarkteinlage und ein Festgeldkonto.

1.1. Rechenstellen und Kassen

Der Kassenabschluss umfasst 17 Rechenstellen (z.B. Bezirkshaupt-
mannschaft Imst, Abteilung Soziales, Baubezirksamt Innsbruck). Die
Abteilung Landesbuchhaltung erstellt taglich einen Kassenabschluss
und Uberpruft diesen. Allféllige Differenzen kdnnen auf diese Weise
unverzlglich geklart werden.

Ein weiteres Element des Kassenabschlusses bilden 48 Kassen, wel-
che per 31.12.2015 in den Dienststellen des Amtes der Tiroler Lan-
desregierung eingerichtet waren. Diese Ubermitteln regelmafRig Mo-
natsabrechnungen zu den abgewickelten Geschéaftsfallen an die Ab-
teilung Landesbuchhaltung, welche die Daten vor deren Erfassung im
zentralen Buchhaltungssystem des Landes Tirol (SAP) einer Prufung
unterzieht.



Hinweis - Aus-
lagerung der
Fluchtlingsheime

Vollstandigkeit
der Kassen

Saldennachweise

Hinweis

Kassenabschluss

Der LRH weist darauf hin, dass im Jahr 2015 eine Auslagerung der
Flichtlingsheime an die Tiroler Soziale Dienste GmbH stattgefunden
hat. Dadurch reduzierte sich die Anzahl der Kassen von 65
(per 31.12.2014) auf 48 (per 31.12.2015).

Daruber hinaus bestehen Nebenkassen, welche organisatorische
Teilbereiche von Kassen bzw. Rechenstellen darstellen. Sie rechnen
mit ihren Ubergeordneten Kassen/Rechenstellen die Geschéaftsfalle
ab (z.B. StralRenmeistereien mit den Rechenstellen der Baubezirks-
amter).

Die interne Richtlinie der Abteilung Finanzen ,Vorschrift Gber die Flh-
rung von Kassen® legt fest, dass die Erdffnung einer Kasse oder
eines Bankkontos einer Genehmigung durch die Abteilung Finanzen
bedarf. Ein begriindetes schriftliches Ansuchen ist hierfir an die Ab-
teilung Finanzen zu richten. Das Auflassen einer Kasse oder eines
Bankkontos ist der Abteilung Finanzen unverzuglich schriftlich zu
melden. Die Abteilung Finanzen entscheidet in Abstimmung mit der
Abteilung Landesbuchhaltung Uber die ZweckmaRigkeit der Errich-
tung oder SchlieRung.

Die Abteilung Landesbuchhaltung verdffentlicht die von der Abteilung
Finanzen genehmigten Rechenstellen und Kassen im Intranet, um
eine transparente Gebarung sicherzustellen (siehe Anlage ,Kassen
und Rechenstellen per 31.12.2015%).

Der LRH hat die in der Vermégensrechnung ausgewiesenen Salden
der Geldbestandskonten per 31.12.2015 anhand von Nachweisen
(z.B. Kassenbuch, Kontoauszug) Uberprift. Diese Nachweise sind
von der Kassen- und Rechenstellenleitung auf Anweisung der Abtei-
lung Landesbuchhaltung fur die Salden per 31.12.2015 der Kassen,
Bankkonten, Sparblcher, Geldmarkteinlagen und Festgeldkonten zu
erstellen.

Der LRH uberprufte die vorgelegten Saldennachweise, woraus fol-
gende Feststellungen resultieren:

e Fur samtliche Kassen und Rechenstellen lagen unterfertigte
Nachweise (Kassenabschluss, Kontoauszlige, Kontoblatter) vor.

e Bei der Abstimmung der Saldennachweise mit den ausgewiesenen
Salden der Vermogensrechnung kam es zu keinen Differenzen.

Der LRH weist darauf hin, dass bei Organisationseinheiten mit einer
Flexibilisierungsklausel die liquiden Mittel der Organisationseinheit
nicht mehr im Kassenabschluss zu bertcksichtigen sind.
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Fir sechs Kassen sind daher keine Saldenbetatigungen anzufordern:

¢ Bildungsinstitut Grillhof,

¢ Bildungsinstitut Medienzentrum,

e Landwirtschaftliche Lehranstalt Imst,

¢ Landwirtschaftliche Lehranstalt Rotholz,

e Landwirtschaftliche Lehranstalt Lienz sowie

e Landwirtschaftliche Lehranstalt St. Johann i.T. - Weitau.

Der LRH erkannte Unterschiede in der Qualitat der Saldennachweise,
welche sich insbesondere auf folgende Merkmale beziehen:

e Saldennachweise von Kassen per 31.12. sollten jedenfalls eine
Uberprifung des ausgewiesenen Saldos umfassen. Dabei ist zu
dokumentieren, ob der Kassenbestand mit dem buchmalig fest-
gestellten Bestand (Kassen-Soll-Bestand) Ubereinstimmt. Die Bei-
lage entsprechender Belege unterstitzt die Nachvollziehbarkeit
des im RA auszuweisenden Saldos.

e Die Uberpriifung des ausgewiesenen Saldos ist im Sinne der Ge-
barungssicherheit unter Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips
durchzufiihren. Der Zweitzeichner sollte dem Erstzeichner hierar-
chisch Ubergeordnet sein (keinesfalls untergeordnet). Zudem sollte
nachvollziehbar sein, wer die Uberpriifung durchgefihrt hat.

e Die Beilage eines Prufungsnachweises fur allenfalls vorhandene
Nebenkassen als Bestandteil des nachzuweisenden Kassensaldos
per 31.12. steigert die Aussagekraft von Saldenbestatigungen.

e Die (unterjahrige) Schliefung von Kassen und Bankkonten ist mit
Nachweisen zu belegen.

Der LRH regt an, verbindliche Vorgaben fir die Anfertigung von Sal-
dennachweisen per 31.12. zu verfassen, um eine einheitliche Aussa-
gekraft und Qualitat der Saldennachweise sicherzustellen.

Der LRH weist darauf hin, dass der Vorstand der Abteilung Landes-
buchhaltung bereits wahrend der Prufungstatigkeit des LRH entspre-
chende Mallnahmen veranlasst hat.

Neben den Saldennachweisen haben samtliche Rechenstellen- und
Kassenleiterlnnen dem Vorstand der Abteilung Landesbuchhaltung
eine Vollstandigkeitserklarung vorzulegen. Dabei ist zu bestatigen,
dass im Jahr 2015 in der jeweiligen Organisationseinheit neben den
im Rahmen der Saldenbestatigung nachgewiesenen Geldbestanden,
keine weiteren dem Landesvermdgen zurechenbaren Geldbestande
(z.B. Bankguthaben, Sparbuicher, Wertpapiere) existieren.

Die Abteilung Landesbuchhaltung stellte dem LRH fiir alle 48 Kassen
und 17 Rechenstellen Vollstandigkeitserklarungen zur Verfligung.
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1.2. Voranschlagsunwirksame Gebarung

Gemal § 2 Abs. 5 VRV 1997 sind Einnahmen, die nicht endgultig fur
die Gebietskorperschaft angenommen werden, sondern an Dritte wei-
terzuleiten sind, und Ausgaben, die nicht in Erflllung von Aufgaben
der Gebietskérperschaft, sondern fir Rechnung eines Dritten vollzo-
gen werden, nicht zu veranschlagen. Diese Geldflisse stellen die
voranschlagsunwirksame Gebarung dar.

Auszahlungen, die zur zeitgerechten Vollziehung in dem der Falligkeit
vorangehenden Finanzjahr flissiggemacht werden sowie Einzahlun-
gen, die das folgende Finanzjahr betreffen, sind gem. § 12
Abs. 2 VRV 1997 ebenso im Wege der voranschlagsunwirksamen
Verrechnung in die Haushaltsrechnung des folgenden Finanzjahres
uberzuflhren.

Die Jahreseinnahmen und -ausgaben der voranschlagsunwirksamen
Gebarung sind entsprechend der Gliederung des Kassenabschlusses
gem. VRV 1997 ausgewiesen.

Die voranschlagsunwirksame Gebarung umfasste Vorschisse, Ver-
wahrgelder und die sonstige voranschlagsunwirksame Gebarung.
Diese wies fur das Jahr 2015 folgende Entwicklung auf:

anfasrtlgrl‘lgher Einnahmen Ausgaben schg:;:rl‘l:her
Vorschisse 325,8 -1.456,2 1.464,5 334,1
Verwahrgelder -172,6 -4.074,8 4.053,5 -193,9
séoent)s;L%i;/oranschlagsunwwksame -493.5 1.443.6 1.324.0 6131
Summe -340,3 -6.974,6 6.842,0 -472,9

Tab. 2: Voranschlagsunwirksame Gebarung 2015 (Betrage in Mio. €)

Die voranschlagsunwirksame Gebarung umfasste im Kassenab-
schluss 1.207 Konten. Der LRH analysierte ausgewahlte Positionen
der voranschlagsunwirksamen Gebarung. Als Wesentlichkeitskrite-
rium hat er das Gebarungsvolumen oder betragsmaflige Veranderun-
gen im Vergleich zum Vorjahr herangezogen.
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Stadtmagistrat
Innsbruck

Vorschiisse
an soziale

Organisationen

Tirol Kliniken GmbH-

Liquiditatshilfe

Vorschiisse

Ein Vorschuss bezeichnet eine Auszahlung, die nicht oder nicht un-
mittelbar haushaltsmaRig geleistet werden kann. Die Vorschusse
umfassen 537 Konten. Der LRH analysierte folgende wesentliche

Vorschusspositionen:

2014 2015
Stadtmagistrat Innsbruck (Soziales und KiJU) -3,3 0,0
Vorschiisse an soziale Organisationen 44.8 47,0
Tirol Kliniken - Liquiditatshilfe 200,7 198,6
Rechnungsabgrenzungen 411 43,7
Summe 283,3 289,3

Tab. 3: Entwicklung der wesentlichen Positionen der Vorschisse (Betrége in Mio. €)

Das Stadtmagistrat Innsbruck leistet einen wesentlichen Beitrag in
der operativen Umsetzung des Aufgabenspekirums der Sozial- sowie
Kinder- und Jugendhilfe in der Gemeinde Innsbruck. Das Land Tirol
refundiert damit verbundene Ausgaben. Per 31.12.2015 ist kumuliert
ein Saldo iHv rd. € 77 (2014: - 3,3 Mio. €) ausgewiesen. Diese Ent-
wicklung des ausgewiesenen Vorschusssaldos ist auf die per
31.12.2015 erstmals durchgefihrte Rechnungsabgrenzung zuriickzu-
fUhren.

Die Verrechnung der von sozialen Organisationen erbrachten Leis-
tungen (z.B. Seniorlnnenbetreuung und -pflege, Mindestsicherung,
Rehabilitation und Behindertenhilfe) erfolgt direkt zwischen dem Land
Tirol und den betreffenden Leistungsanbietern in monatlichen oder
vierteljahrlichen Abstanden. Diese basiert grundsatzlich auf Tarifen.

Auf Grund des teilweise sehr langen Zeitraumes von der Leistungser-
stellung bis zur Kontrolle der Abrechnungen erhalten die Leistungs-
anbieter zur Vermeidung von Liquiditdtsproblemen monatliche
Akontozahlungen, welche nach der Abrechnungskontrolle ausgegli-
chen werden. Per 31.12.2015 ist ein Saldo iHv 47 Mio. € ausgewie-
sen, welcher sich aus 228 Verrechnungskonten zusammensetzt.

Das Land Tirol leistete gegeniber der Tirol Kliniken GmbH Vor-
schusszahlungen, welche per 31.12.2015 eine Forderung
iHv 198,6 Mio. € aufweisen. Diese Vorfinanzierung ist im Wesentli-
chen auf folgende Sachverhalte zurlickzuflhren:


http://www.haushaltssteuerung.de/lexikon-auszahlung.html

Rechnungs-
abgrenzungs-
positionen

Kassenabschluss

Verwendungszweck Betrag
Tiroler Gesundheitsfonds 96,0
Forderungen gegenulber auslandischen Patientinnen 30,3
Vorfinanzierung von Investitionsausgaben 3,5
Deckungsbeitrag zum Betriebsabgang (Betriebs- 718
ergebnis gem. KAG) fir 2014 und 2015 ’
Deckungsbeitrag zum Betriebsabgang (gem. KAG) 01
der Landes-Pflegeklinik Tirol fiir 2014 und 2015 ’

Tab. 4: Verwendungszwecke der Vorschussleistungen an die Tirol Kliniken GmbH
(Betrage in Mio. €)

Diese Forderung beruht auf der im ,TILAK-Ubertragungsvertrag“ vom
11./14.1.1990 enthaltenen Verpflichtung des Landes Tirol, seiner
Tochtergesellschaft die zur ordnungsgemafRen Betriebsfliihrung erfor-
derlichen Mittel zur Aufrechterhaltung der Liquiditdt verrechnungs-
weise zur Verfugung zu stellen.

Bei den Rechnungsabgrenzungspositionen (43,7 Mio. €) handelt es
sich um Terminzahlungen per 1.1. des Folgejahres, welche fur eine
termingerechte Durchfihrung durch die Bank vor dem Jahresultimo
angewiesen, aus budgetaren Grinden (z.B. Beamtlnnengehalter)
aber erst im nachfolgenden Jahr haushaltsmafig verbucht werden.

Verwahrgelder

Verwahrgelder bezeichnen insbesondere durchlaufende Gelder,
welche an Dritte weiterzuleiten sind. Diese umfassen 481 Konten. Der
LRH stellte folgende wesentliche Positionen der Verwahrgelder fest:

2014 2015
Stiftungen und Fonds -79,3 -82,6
lohnabhangige Abgaben -18,4 -19,3
Abgabenertragsanteile an die Gemeinden -41.4 -46,9
Konkurrenzgebarung -4.6 -4.5
Summe -143,7 -153,3

Tab. 5: Entwicklung der wesentlichen Positionen der Verwahrgelder
(Betrage in Mio. €)

Sonstige voranschlagsunwirksame Gebarung

Als sonstige voranschlagsunwirksame Gebarung sind alle weiteren
Konten der voranschlagsunwirksamen Gebarung bezeichnet, die den
Vorschissen oder Verwahrgeldern nicht zuordenbar sind.
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zeitliche Abgrenzung
der Verrechnung

Ermittlung der
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dem 31.12.2015

Dies umfasst 189 Konten. Die wesentliche Grofie stellt die buchhalte-
rische  Abbildung der  Ricklagen (2014: 492,1 Mio. €;
2015: 612,4 Mio. €) dar.

1.3. Auslaufzeitraum

Gemal § 11 VRV 1997 koénnten alle Ausgaben, soweit sie im abge-
laufenen Finanzjahr fallig waren oder Uber den 31.12. des abgelaufe-
nen Finanzjahres gestundet worden sind, bis zum Ablauf des Monats
Janner des nachstfolgenden Finanzjahres zu Lasten der Rechnung
des abgelaufenen Finanzjahres angewiesen werden. Fir die Ein-
nahmen gilt Entsprechendes.

Bei dieser Regelung handelt es sich um eine Verlangerung der geld-
mafigen Abwicklung von Ausgaben und Einnahmen Gber den 31.12.
hinaus, die aber in der Tiroler Landesgebarung keine Anwendung
findet.

Der Vorstand der Landesbuchhaltung teilte mit, dass im Auslauf-
zeitraum (Janner bis Marz des Folgejahres) fur das Ausgabenbudget
die Vorgaben von Pkt. 6 ,Glltigkeitsdauer der Ausgabenkredite* des
Bewirtschaftungserlasses des Finanzreferenten anzuwenden sind.
Demnach kdénnen geldmaRige Auszahlungen nur bis zum 31.12.
durchgeflihrt werden. Belastungen von Ausgabenkrediten im Rahmen
von Umbuchungen (z.B. Verbuchung von Bankspesen) sind jedoch
bis zum 31.1. des Folgejahres zulassig.

Sonstige Geschéftsfalle (z.B. Aktivierungen von Anlagen im Bau,
Abschreibungen, Bildung von Riicklagen) werden bis zum Beginn der
Rechnungsabschlusserstellung verbucht.

Der LRH ermittelte samtliche Buchungen nach dem 31.12.2015,
welche das Jahr 2015 betreffen, und stellte fest, dass insgesamt
7.881 Buchungen in 17 Buchungskreisen durchgefuhrt wurden. 50 %
der Gesamtbuchungen betreffen den Buchungskreis ,0400 Abtei-
lung Va: Sozialabteilung®, 38 % der Gesamtbuchungen sind dem
Buchungskreis ,,0100 Landesrechnungsdienst® zuzurechnen.

Debitorenvorschreibungen (z.B. an Gemeinden) umfassen 46 % der
Gesamtbuchungen. Diese setzen eine vollstandige Abrechnung der
zugrunde liegenden Aufwendungen (z.B. im Sozialbereich, der Kin-
der- und Jugendhilfe) voraus und kénnen daher erst im Auslaufmonat
durchgeflihrt werden. Bei 15 % der Gesamtbuchungen handelt es
sich um Umbuchungen. Zahlungsverbuchungen (mit und ohne Vor-
schreibung) umfassen 18 % der Gesamtbuchungen.
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Der LRH nahm in diese Buchungen Einsicht. Basierend auf Stichpro-
ben Uberprifte er den Leistungszeitraum und stellte deren korrekte
Erfassung im Jahr 2015 fest.

1.4. Liquiditadtsmanagement

Das Liquiditaitsmanagement stellt einen zentralen Bestandteil der
Unternehmensplanung und -steuerung dar, da es neben der ldentifi-
zierung, Steuerung und Kontrolle der Liquiditatsrisiken die Grundlage
fur eine effektive Liquiditatssteuerung bildet. Hauptziel des Liquidi-
tatsmanagements ist es, zu jeder Zeit die Zahlungsfahigkeit des
Unternehmens sicherzustellen.’

Die Abteilung Finanzen kontrolliert im Rahmen des Liquiditatsma-
nagements die Entwicklung des ,Konto ordinario®. Dabei sind insbe-
sondere folgende regelmafige Zahlungen von Bedeutung:

e Beamtlnnengehalter zum Monatsersten,

e Ertragsanteile an die Gemeinden und den Gemeindeausgleichs-
fonds zum 10. jeden Monats,

e Gehalter der Vertragsbediensteten zum 15. jeden Monats sowie

e Landeszuweisungen an den Tiroler Gesundheitsfonds jeweils zum
Monatsende.

Entsprechend dem Bewirtschaftungserlass 2015 (Pkt. 13) werden zur
Liquiditatsstarkung langerfristig nicht benétigte Geldmittel dem ,Konto
ordinario” des Landes Tirol zugefihrt (,Cash-pooling“).

Das Land Tirol bedient sich dartiber hinaus weiterer Manahmen der
Liquiditatsstarkung:

e Die Ausleihung von Wohnbauférderungsmitteln (durchwegs Mitte
des Monats) wird zur Uberbriickung von kurzfristigen Liquiditats-
engpassen herangezogen.

e Geldausleihungen von Stiftungen und Fonds dienen einem langer-
fristigen Verwendungszweck. Diese Ausleihungen sind bankublich
verzinst und unterliegen keinen Bindungsfristen (d.h. jederzeit
rickzahlbar). Das Ausleihvolumen betrug per 31.12.2015
rd. 82,6 Mio. €.

Es werden auch Finanzmittel zur Liquiditatsstarkung von Seiten des
Landes Tirol gewahrt (siehe Erlauterungen im Kapitel 1.2. ,Voran-
schlagsunwirksame Gebarung®).

1

https://www.controlling-wiki.com/de/index.php/Liquidit%C3%A4tsmanagement [20/04/2016]
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Barvorlagen,
Betriebsmittelkredite

Konto ordinario

Das Land Tirol vergab oder erhielt im Jahr 2015 keine Barvorlagen
oder Betriebsmittelkredite.

Das ,Konto ordinario® verfigt Uber einen Finanzrahmen von
100 Mio. €. Zudem ist ein Promesserahmen von 100 Mio. € verein-
bart. Der Habenzinssatz am ,Konto ordinario® betragt derzeit fix
0,2 %, sollseitig betragt der Zinssatz 1-Monats-Euribor zuzuglich
0,85 %-Punkte Aufschlag.

Der LRH stellt fest, dass das ,Konto ordinario“ im Jahr 2015 an
362 Tagen einen Haben-Saldo iHv durchschnittlich 94,6 Mio. € und
an 3 Tagen einen Soll-Saldo iHv durchschnittlich 2,6 Mio. € auswies.

Im Mehrjahresvergleich (2012 - 2015) zeigt das Liquiditdtsmanage-
ment des ,Konto ordinario eine konstant positive Entwicklung:

Jahr Soll-Saldo Haben-Saldo

2012 112 Tage - durchschnittlich 26,2 Mio. 253 Tage - durchschnittlich 78,3 Mio.
2013 35 Tage - durchschnittlich 11,6 Mio. 330 Tage - durchschnittlich 98,3 Mio.
2014 18 Tage - durchschnittlich 14,0 Mio. 347 Tage - durchschnittlich 77,8 Mio.
2015 3 Tage - durchschnittlich 2,6 Mio. 362 Tage - durchschnittlich 94,6 Mio.

Tab. 6: Soll- und Haben-Salden des ,Konto ordinario“ 2012 - 2015 (Betrage in €)

Zinsgebarung

Die verbesserte Liquiditat des Landes Tirol am ,Konto ordinario* war
im Jahr 2015 u.a. durch die Entwicklung der Abgabenertragsanteile
(+ 47,4 Mio. € gegenuber dem Vorjahr) und verschiedene landes-
interne MaRnahmen, wie Innere Anleihen gegenuber Fonds, Cash-
pooling oder kurzfristige Ausleihungen von Wohnbauférderungsmit-
teln, beeinflusst. Sie war dadurch begunstigt, dass budgetierte Pro-
jekte (z.B. Neubau der Inneren Medizin und des Forschungsgebau-
des) nicht oder nicht im vollen Ausmal realisiert und hierfir Ruickla-
gen gebildet wurden.

Die positive Entwicklung der Liquiditat des Landes Tirol spiegelt sich
in der Zinsgebarung wider. Die nachstehende Tabelle zeigt die Netto-
Zinsergebnisse der Jahre 2010 - 2015 (Unterabschnitt 910):

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Zinseinnahmen 154.683 364.437 161.105 195.707 632.836 542.582
KESt -33.063 -91.281 -34.111 -47.352 -155.921 -134.099
Zinsausgaben -1.376.082 -916.978 -679.493 | -182.985 | -233.687 -164.183
Netto-Zinsergebnis | -1.254.462 -643.822 -552.500 -34.629 243.228 244.300

Tab. 7: Netto-Zinsergebnis 2010 - 2015 (Betrage in €)
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Voranschlag

Der Zeitvergleich in Tabelle 7 verdeutlicht die positive Entwicklung der
Zinsergebnisse der Jahre 2010 - 2015:

Die Zinseinnahmen resultierten aus der Verzinsung des Guthabens
am ,Konto ordinario®. Deren Riickgang von 2014 auf 2015 ist u.a. auf
die Entwicklung des 3-Monats Euribors im Jahr 2015 zurlckzuzufih-
ren. Dieser betrug am 2.1.2015 noch 0,076 % und sank am 21.4.2015
in den Minusbereich von -0,001 %. Der Negativirend hielt bis zum
Jahresende an und steigerte sich bis zum 31.12.2015 auf -0,131 %.

Im Rahmen des Liquiditdtsmanagements erfolgte eine Optimierung
der Zinsertrage, indem permanente Liquiditatsiberhange des ,Konto
ordinario” (rd. 75,2 Mio. €) einer kurzfristigen Veranlagung zugefuhrt
wurden. Der Fixzinssatz betrug hierbei 0,4 % fir die Laufzeit von
Februar bis Dezember 2015.

Die Zinsausgaben sind wesentlich von jenen Mitteln, welche die Stif-
tungen und Fonds dem Land Tirol zur Verfligung stellten, gepragt.
Diese betrugen im Jahr 2015 rd. € 161.000. Diese Zinszahlungen des
Landes Tirol analysiert der LRH im Kapitel 15. ,Stiftungen und
Fonds®.

2. Voranschlag

Gemal Art. 61 Abs. 1 TLO ist der VA Uber alle in einem Kalenderjahr
zu erwartenden Einnahmen und Ausgaben des Landes (,Landesvor-
anschlag®) die Grundlage der Gebarung des Landes Tirol.

Der Landtag fasste am 11.12.2014 Beschlusse uber die Landesvor-
anschlage fur die Jahre 2015 und 2016. Damit wurde das erste Mal in
der Geschichte Tirols ein Doppelbudget beschlossen. Die Erstellung
der Budgets basierte auf dem ,Budgetprinzip 2017 Tirol* und die
Abwicklung der Budgets auf den Finanzbeschlissen des Tiroler
Landtages vom 11.12.2014 und den jeweiligen Bewirtschaftungser-
lassen des Finanzreferenten fur die Jahre 2015 und 2016.

Nachfolgend wird ausschlie3lich der VA 2015 betrachtet. Die Behand-
lung des VA 2016 wird im Rahmen der Prifung des RA 2016 im
nachsten Jahr erfolgen.

Der VA 2015 spiegelte vor allem das am 28.2.2012 von der Tiroler
Landesregierung beschlossene ,Budgetprinzip 2017 Tirol* wider.
Demgemal soll als Hauptprinzip fir die Erstellung der Voranschlage
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Gesamtvoranschlag

ab dem Jahr 2014 im Haushalt kein Abgang und keine Nettoneuver-
schuldung budgetiert werden. Als Ausnahmen vom Hauptprinzip gel-
ten auRergewdhnliche Katastrophenfalle, grundsétzliche Anderungen
des Finanzausgleichs und aufiergewdhnliche Wirtschaftslagen.

Das Budgetprinzip beinhaltet Vorgaben fir einzelne Ausgabenberei-
che. So wurden die Personal- und Pensionsausgaben auf eine Stei-
gerungsrate von max. 3,5 % begrenzt. Bei den Pflichtausgaben in der
Mindestsicherung (Abschnitt 41) war eine max. Steigerung von 6,0 %,
bei der Kinder- und Jugendhilfe (Abschnitt 43) von nicht mehr als
3,0 %, im ubrigen Pflichtausgabenbereich von max. 2,0 % vorgese-
hen.

Fir den Amts- und Betriebsaufwand war eine Indexierung mit einer
max. Obergrenze von 2,0 % vorgesehen. Die Mittel fur die Wohnbau-
forderung (Abschnitt 48) sollten im VA 2015 um 10 Mio. € angehoben
werden.

Tatsachlich budgetierte die Tiroler Landesregierung im VA-Entwurf
2015 bei den Personalausgaben eine Steigerungsrate von rd. 2,0 %
gegenuber dem VA 2014. Die budgetierte Steigerungsrate bei den
Pensionsausgaben lag bei 2,0 %.

Im Sozialbereich (Abschnitt 41) wurde eine Reduktion der Pflichtaus-
gaben gegeniuber dem VA 2014 von rd. 1,9 % budgetiert. Die Ausga-
ben fir die Kinder- und Jugendhilfe lag mit einer Steigerung von
5,8 % Uber der geman Budgetprinzip vorgesehenen Steigerungsrate.
Bei den Mitteln fur die Wohnbaufoérderung wurde eine moderate Er-
héhungen iHv 1,4 Mio. € budgetiert.

Zusammenfassend stellt der LRH fest, dass die Tiroler Landesregie-
rung mit dem VA-Entwurf 2015 trotz einzelner Abweichungen von den
im Budgetprinzip angefuhrten Vorgaben (Ausgabengrenzen) das
Hauptprinzip (kein Haushaltsdefizit und keine Nettoneuverschuldung)
umsetzte.

Die Basis fur die Schatzung der Ertragsanteile an den gemeinschaft-
lichen Bundesabgaben (Abgabenertragsanteile) bildete die Prognose
des Bundesministeriums fur Finanzen. Unter Einbeziehung der Wirt-
schaftsprognose (z.B. BIP-Wachstum, Inflation) des Wirtschaftsfor-
schungsinstitutes (WIFO) ermittelte die Abteilung Finanzen die zu
erwartenden Ertragsanteile fir das Jahr 2015 mit 1.324,6 Mio. €.

In Summe budgetierte das Land Tirol fir das Jahr 2015 Gesamt-
ausgaben und Gesamteinnahmen von jeweils 3.355,0 Mio. €.
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Voranschlag

Der Landeshaushalt wurde somit - wie schon in den Vorjahren - aus-
geglichen veranschlagt. Die Darlehensaufnahme wurde fir das
Jahr 2015 mit 69,0 Mio. € budgetiert und die Darlehenstilgungen soll-
ten 69,4 Mio. € betragen. Der Schuldenstand des Landes Tirol sollte
so reduziert werden.

2.1. Voranschlag nach Haushaltsgruppen

Die nachfolgende Tabelle stellt den VA 2015 untergliedert nach Vor-
anschlagsgruppen flr die Ausgaben- und die Einnahmenseite dar:

Gruppe Bezeichnung 2015_
Ausgaben | Einnahmen
0 Vertretungskorper und allgemeine Verwaltung 309,9 37,7
1 Offentliche Ordnung und Sicherheit 10,6 1,1
2 ;Jé]r;[:;trlcht, Erziehung, Sport und Wissen- 7372 5612
3 Kunst, Kultur und Kultus 84,2 17,6
4 Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung 800,8 455,8
5 Gesundheit 753,0 489,4
6 Stral3en- und Wasserbau, Verkehr 232,4 13,5
7 Wirtschaftsforderung 170,2 1,5
8 Dienstleistungen 11,5 7,9
9 Finanzwirtschaft 245,2 1.769,2
Summe 3.355,0 3.355,0
Abgang 0

Ausgabenstruktur

Tab. 8: VA 2015 untergliedert nach Voranschlagsgruppen (Betrage in Mio. €)

nach Voranschlags-

gruppen

Gruppe 2

Gruppe 4

Nachfolgend werden die grof3ten Ausgabenbereiche des VA 2015
nach Gruppen dargestellt. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass vielfach
den Ausgaben korrespondierende Einnahmen (Ersatze, Beitrage) in
derselben Gruppe gegenuberstehen (vgl. Einnahmenstruktur).

Die Budgetierung in der Gruppe 2 ,Unterricht, Erziehung, Sport und
Wissenschaft” lag 2015 bei 737,2 Mio. €. Davon wurden im Ab-
schnitt 21 ,Allgemeinbildender Unterricht® (z.B. Pflichtschulen, Son-
derschulen) 354,3 Mio. €, im Abschnitt 20 ,Gesonderte Verwaltung*
(z.B. Pensionen der Landeslehrerinnen) 161,5 Mio. € sowie im Ab-
schnitt 22 ,Berufsbildender Unterricht, Anstalten der Lehrer- u. Erzie-
herbildung“ 78,6 Mio. € veranschlagt.

Die Gruppe 4 ,Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung“ wurde mit
800,8 Mio. € dotiert, davon der Abschnitt 41 ,Allgemeine 6&ffentliche
Wohlfahrt* (z.B. Hilfe fur pflegebedurftige Personen, Behindertenhilfe)
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Voranschlag

Gruppe 5

Einnahmenstruktur
nach Gruppen

Gruppe 2

Gruppe 4

Gruppe 5

Gruppe 9

mit 422,2 Mio. € sowie der Abschnitt 48 ,Wohnbauférderung® mit
260,6 Mio. €.

In der Gruppe 5 ,,Gesundheit” wurden in Summe 753,0 Mio. € budge-
tiert. Dabei machte der Abschnitt 56 ,Krankenanstalten anderer
Rechtstrager” (z.B. Betriebsabgangsdeckung der Landeskrankenhau-
ser) 547,7 Mio. € sowie der Abschnitt 59 ,Gesundheit - Sonstiges®
(z.B. Landeszuweisung Tiroler Gesundheitsfonds) 147,6 Mio. € aus.

Folgende Voranschlagsgruppen stellten die gréten budgetierten
Einnahmenbereiche im Haushalt dar:

In der Gruppe 2 ,Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft*
wurden im Jahr 2015 Einnahmen iHv 561,2 Mio. € veranschlagt.
Dabei ging das Land Tirol im Abschnitt 20 ,Gesonderte Verwaltung®
(z.B. Ersatz des Pensionsaufwandes fur Landeslehrerinnen) von Ein-
nahmen iHv 158,0 Mio. € sowie im Abschnitt 21 ,Allgemeinbildender
Unterricht” (z.B. Ersatz des Personalaufwandes) iHv 344,6 Mio. €
aus. Im Abschnitt 22 ,Berufsbildender Unterricht, Anstalten der Leh-
rer- und Erzieherbildung“ (z.B. 50 %iger Ersatz des Personalaufwan-
des) wurden 31,7 Mio. € budgetiert.

Die Gruppe 4 ,Soziale Wohlfahrt und Wohnbauforderung® verfiigte im
Jahr 2015 Uber praliminierte Einnahmen iHv 455,8 Mio. €. Im Ab-
schnitt 41 ,Aligemeine 6ffentliche Wohlfahrt” (z.B. Beitrdge und Ersat-
ze bei der Pflege- und Behindertenhilfe) veranschlagte das Land Tirol
Einnahmen iHv 212,8 Mio. € sowie im Abschnitt 48 ,Wohnbauforde-
rung“ (z.B. Tilgung und Verzinsung von Darlehen) 204,4 Mio. €.

In der Gruppe 5 ,Gesundheit® wurden Einnahmen im Ausmal} von
489,4 Mio. € budgetiert, allein im Abschnitt 56 ,Krankenanstalten an-
derer Rechtstrager” (z.B. Personalkostenersatz Tirol Kliniken GmbH)
470,0 Mio. €.

In der Gruppe 9 ,Finanzwirtschaft® wurden Einnahmen
iHv 1.769,2 Mio. € budgetiert, davon im Abschnitt 92 ,Offentliche Ab-
gaben® (z.B. Ertragsanteile an gemeinschaftlichen Bundesabgaben)
1.401,4 Mio. € sowie im Abschnitt 94 ,Finanzzuweisungen und Zu-
schusse” (z.B. Bedarfszuweisungen) 160,5 Mio. €.

2.2. Voranschlagsverianderungen

In bestimmten Fallen wird die Tiroler Landesregierung im Finanzbe-
schluss des Tiroler Landtages ermachtigt, Zusatzkredite zur Verfu-
gung zu stellen, wenn diese durch Minderausgaben, Mehreinnahmen
oder Ricklagen bedeckt werden kénnen.
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Genehmigung des
Tiroler Landtages

Voranschlagsver-
anderungen 2015

Hinweis - Vortrag
von Rucklagen

Voranschlag

Fur Malinahmen, die Uber die Ermachtigung der Beschllsse des Tiro-
ler Landtages vom 11.12.2014 hinausgehen, ist eine Genehmigung
des Tiroler Landtages einzuholen.

Der ,Nachweis der Voranschlagsveranderungen im RA 2015
(Seite 242 ff) listet alle Anderungen des VA 2015 detailliert auf. In
Summe betrugen die ausgabenseitigen Voranschlagsveranderungen
im Laufe des Jahres 2015 rd. 372,1 Mio. €, sodass sich der urspring-
liche VA iHv rd. 3.355 Mio. € auf rd. 3.727,0 Mio. € erhohte.

Auf der Einnahmenseite veranderte sich der urspringliche VA des
Jahres 2015 um rd. 365,2 Mio. €. Der VA inklusive Voranschlagsver-
anderungen betrug somit einnahmenseitig rd. 3.720,2 Mio. €.

Nachfolgende Tabelle fasst die Budgetveranderungen nach Art der
Anderung zusammen:

Art der Anderung Anderungen
Ausgaben:
Mehrausgaben ohne Bedeckung 6,9
Mehrausgaben mit Bedeckung 94,2
Kreditdnderung Minderausgaben -17,9
Rucklage 288,9
Summe 372,1
Einnahmen:
Kreditdnderung Mehreinnahmen -76,3
Rucklage -288,9
Summe -365,2

Tab. 9: Zusammenfassung nach Anderungsart (Betrage in Mio. €)

Die Tabelle zeigt, dass rd. 78 % der Mehrausgaben Uber Ricklagen-
entnahmen finanziert wurden. Die restlichen Mehrausgaben wurden
uber Mehreinnahmen und Minderausgaben in anderen Bereichen
bedeckt.

Bei den Mehrausgaben, die Uber Ricklagen bedeckt wurden, handel-
te es sich in der Regel um einen buchhalterischen Vortrag von Rick-
lagen, die in den Vorjahren gebildet worden waren. Diese Rucklagen
(z.B. im Rahmen der Wohnbauférderung) wurden in das Rechnungs-
jahr 2015 vorgetragen, was zu Voranschlagsveranderungen auf der
Einnahmen- und Ausgabenseite flihrte.
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Voranschlag

Hinweis -
Durchlaufer

Mehrausgaben ohne
Bedeckung

Bei den Mehrausgaben, die Uber Mehreinnahmen bedeckt wurden,
handelte es sich in der Regel um sog. Durchlaufer. Héhere Ausgaben
(z.B. fur Landeslehrerlnnen) wurden durch korrespondierende Mehr-
einnahmen (z.B. Bundesmittel in derselben Héhe) finanziert.

Fir Mehrausgaben iHv rd. 6,9 Mio. € (Differenz zwischen Einnahmen-
und Ausgabenveranderungen) war keine Bedeckung vorhanden. Dies
fuhrte zu einem budgetaren Abgang in derselben Hohe (urspringlich
war ausgeglichen budgetiert worden).

Die nachfolgende Tabelle listet die erforderlichen Landtagsbeschlus-
se zu den Mehrausgaben ohne Bedeckung auf:

SRS Verwendung Mehrausgaben
vom
11.11.2015 V.P 1-426007-2445000 ,Darlehen an Unternehmungen® 4.6
11.11.2015 V.P 1—426008—72630000 ~Entgelte fiir sonstige Leistungen von 23
Unternehmungen
Erhohung budgetierter Abgang 6,9

Tab. 10: Beschlusse des Tiroler Landtages - Mehrausgaben ohne Bedeckung (Betrage in Mio. €)

,Darlehen an Unter-
nehmungen®

~Entgelte fur
sonstige
Leistungen von
Unternehmungen®

Der ,Tiroler Soziale Dienste GmbH® wurde zum Ankauf von max. funf
Traglufthallen zur Versorgung von Asylwerberlnnen mit einem ge-
schatzten Kostenaufwand einschlieRlich der Aufstellungs- und Ein-
richtungskosten iHv insgesamt € 6.650.000 ein zinsenloses Darlehen
iHv  max. €6.650.000 gewahrt. Die teilweise Bedeckung
iHv € 2.100.000 war durch eine Entnahme aus der Haushaltsricklage
gegeben. Fir die ungedeckten zusatzlichen Finanzmittel
iHv € 4.550.000 war es erforderlich, den im VA 2015 festgesetzten
Abgang iHv € 0 um diesen Betrag zu erhéhen.

Fir die Begleichung der Aufwendungen der ,Tiroler Soziale Dienste
GmbH* im Flachtlingsbereich wurden zusatzliche Finanzmittel
iHv 12,0 Mio. € bereitgestellt. Die teilweise Bedeckung war gegeben
durch Mehreinnahmen iHv € 9.660.000 (Bundesbeitrag und Beitrage
der Gemeinden). Der budgetierte Abgang erhdhte sich somit um wei-
tere rd. 2,3 Mio. €.
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Gebarungsvolumen

ausgeglichenes
Jahresergebnis

MalRnahmen zum
Haushaltsausgleich

Haushaltsrechnung

3. Haushaltsrechnung

3.1. Jahresergebnis

Nachfolgende Darstellung zeigt in komprimierter Form das Jahres-
ergebnis 2015 im Vergleich zum veranderten VA:

VA RA Differenz
Gesamtausgaben 3.727,0 3.697,4 -29,7
Gesamteinnahmen 3.720,2 3.697,4 -22,8
Abgang 6,9 0,0 -6,9

Tab. 11: Jahresergebnis 2015 (Betrage in Mio. €)

Gegentber dem veranderten VA hat sich das Gebarungsvolumen
ausgabenseitig um 29,7 Mio. € und einnahmenseitig um 22,8 Mio. €
verringert. Die budgetierten Ausgabenansatze wurden somit nicht im
vollen Ausmal beansprucht und die budgetierten Einnahmenansatze
nicht im vollen Ausmal erreicht.

Obwohl der VA 2015 infolge von zusatzlichen ungedeckten Mehraus-
gaben einen Abgang iHv 6,9 Mio. € vorsah, konnte - wie in den drei
vorherigen Jahren - auch der RA 2015 ausgeglichen abgeschlossen
werden. Der RA des Landes Tirol wies letztmals im Jahr 2010 einen
Abgang (77,5 Mio. €) aus. Im Jahr 2011 stellte das Land Tirol einen
Uberschuss iHv 17,2 Mio. € dar.

Entsprechend dem Finanzbeschluss des Tiroler Landtages vom
11.12.2014% war die Verwendung der bewilligten Ausgaben nur bis
zum 31.12.2015 gestattet. Umbuchungen zu Lasten des VA 2015
konnten mit Ausnahme der Rucklagenbildungen bis spatestens
31.1.2016 durchgefuhrt werden.

Das Jahresergebnis 2015 war wesentlich von der Ruicklagengeba-
rung beeinflusst. Die Tiroler Landesregierung nahm die Ermachtigung
des Tiroler Landtages (siehe Pkt. VII Abs. 2 des Finanzbeschlusses),
unter bestimmten Voraussetzungen (z.B. mehrjahrige Vorhaben)
nicht verwendete Budgetmittel in das nachste Jahr zu Ubertragen, in
Anspruch.

Beschluss des Tiroler Landtages vom 11.12.2014 Uber den Landesvoranschlag fir das Jahr 2015 sowie Umsetzung des
Stabilitatspaktes 2012 (Finanzbeschluss).
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Rucklagenbildung

Bewertung

Gliederungs-
elemente

Ob und im welchem Ausmal} Rucklagenbildungen mdglich sind, er-
gibt sich im Zuge der Erstellung des RA. Analog zu den Vorjahren
wurden auch im Jahr 2015 nicht verwendete Budgetmittel
iHv 392,4 Mio. € mittels Rilcklage in das folgende Jahr Ubertragen
(siehe Regierungsbeschliisse vom 26.1. und 1.3.2016).

Der LRH stellt fest, dass das Land Tirol im Jahr 2015 einen Uber-
schuss ausweisen wirde, wenn es keine Rlcklagen oder Rucklagen
im geringeren Ausmal} gebildet hatte.

3.2. Haushaltsvollzug

Entsprechend den Bestimmungen des § 7 Abs. 1 VRV 1997 sind die
Ausgaben und Einnahmen u.a. nach folgenden Gliederungselemen-
ten zu unterteilen:

¢ Haushaltswirtschaftliche Gliederung (Haushaltshinweis),

¢ finanzwirtschaftliche Gliederung (Finanzkennziffer) und

o funktionelle Gliederung (Gruppen, Abschnitte, Unter- und Teilab-
schnitte).

Die Gliederung des RA des Landes Tirol entspricht den haushalts-
wirtschaftlichen Kriterien, wobei seit dem Jahr 2014 lediglich eine
Unterscheidung zwischen Ausgaben mit dem Haushaltshinweis 1 und
Einnahmen mit dem Haushaltshinweis 2 getroffen wird. Ein auReror-
dentlicher Haushalt wird nicht mehr gefihrt.

3.2.1. Ausgaben

Nachfolgende Darstellung gibt in komprimierter Form und gegliedert
nach Gruppen einen Uberblick (iber die budgetierten Ausgaben (inkI.
Veranderungen) und die tatsachlichen im RA ausgewiesenen Ausga-
ben:
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Haushaltsrechnung

Minder-/
Gruppe Bezeichnung VA RA Mehraus-
gaben
0 Vertretungskadrper und allgemeine 3196 2018 27.8
Verwaltung

1 Offentliche Ordnung und Sicherheit 13,4 12,2 -1,2

2 Ur_1terricht, Erziehung, Sport und 792.9 728.2 64,7
Wissenschaft

3 Kunst, Kultur und Kultus 97,7 92,8 -4,9

4 Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung 894,6 875,9 -18,6

5 Gesundheit 787,6 735,7 -51,8

6 StralRen- und Wasserbau, Verkehr 282,6 2727 -9,8

7 Wirtschaftsforderung 254,2 177 1 -77,1

8 Dienstleistungen 22,2 17,6 -4.6

9 Finanzwirtschaft 262,4 493,3 230,9

0-9 |Summe 3.727,0 3.697,4 -29,7

Tab. 12: Vergleich Ausgaben VA 2015 und RA 2015 (Betrage in Mio. €)

Mehrausgaben

Deckungsklassen-
system

Entsprechend Pkt. Il Abs. 1 des Finanzbeschlusses vom 11.12.2014
waren die vom Tiroler Landtag genehmigten Budgetmittel grundsatz-
lich uniberschreitbare Hochstbetrage. Ausgaben durften nur fir die
im VA vorgesehenen Zwecke und nur nach den Grundsatzen der
Nachhaltigkeit, Sparsamkeit, Zweckmafigkeit und Wirtschaftlichkeit
geleistet werden. Allfallige, budgetar nicht gedeckte Zahlungen be-
durften der vorherigen Genehmigung des Tiroler Landtages oder - in
bestimmten Fallen - der Tiroler Landesregierung bzw. des Landesfi-
nanzreferenten.

Der LRH Uberzeugte sich davon, dass die verbuchten Ausgaben in-
nerhalb des vorgegebenen Budgetrahmens lagen und somit budgetar
gedeckt waren. Wenn der RA 2015 bei einzelnen Finanzpositionen
héhere Ausgaben als budgetiert auswies (= Mehrausgaben), war dies
dem Deckungsklassensystem oder der Ricklagengebarung geschul-
det.

Im RA 2015 waren zahlreiche Finanzpositionen in insgesamt 283
Deckungsklassen zusammengefasst. Der budgetare Rahmen jeder
Deckungsklasse ergab sich aus der Summe der dazugehdrigen
Finanzpositionen. Dieses System erlaubt Ausgabenlberschreitungen
bei einzelnen Finanzpositionen, solange die Gesamtbedeckung in der
Deckungsklasse gegeben ist. Dies ermoglicht den Bewirtschafterin-
nen einen flexiblen Haushaltsvollzug und hat sich in dieser Form be-
wahrt. Der Nachweis der Deckungsklassen ist im RA 2015 auf den
Seiten 267 bis 272 abgebildet.
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Rucklagengebarung

Rucklagenbildung
fur Pflichtausgaben

Rucklagenbildung
fur Ermessens-
ausgaben

Aullerdem wiesen mehrere Finanzpositionen auf Grund der erwahn-
ten Ricklagenbuchungen Mehrausgaben aus. Diese Mehrausgaben
ergaben sich dadurch, dass die Bildung von Ricklagen zwar haus-
haltswirksam verbucht, der VA 2015 aber nicht (mehr) korrigiert wur-
de. Die entsprechenden Bedeckungen waren bei jenen Finanzposi-
tionen, deren budgetierte Mittel nicht zur Ganze verwendet wurden
(= Minderausgaben), vorhanden.

Die Verbuchung der Ricklagen erfolgte je nach Ausgabenart (Pflicht-
oder Ermessensausgaben) auf unterschiedliche Weise:

Bei den Pflichtausgaben wurden die nicht verwendeten Budgetmittel
als ,Besondere Rlcklage® in das Folgejahr Ubertragen. Die Ruickla-
genbildungen und die jeweiligen Bedeckungen waren im selben Teil-
abschnitt dargestellt und somit leicht zuordenbar. Auf diese Weise
wurden bei 29 Finanzpositionen 116,4 Mio. € in das nachste Jahr
Ubertragen.

Bei den Ermessensausgaben (Investitions-, Betriebs- und Foérde-
rungsausgaben) erfolgte der Ubertrag von nicht verwendeten Bud-
getmitteln grofteils Uber die Finanzposition 1-912009-2981000
.,Haushaltsriicklage®. Die zur Bedeckung herangezogenen Minder-
ausgaben waren auf 267 Finanzpositionen in den Gruppen 0 bis 8
verteilt. Ein entsprechender Nachweis im RA 2015 (Seite 344 bis 351)
gibt Auskunft Gber die Finanzpositionen und das Ausmal} jener Mittel,
welche mittels Ricklage in das Folgejahr Gbertragen wurden.

Im Jahr 2015 wurden demnach Mittel iHv 256,9 Mio. € der ,Haus-
haltsricklage” und Mittel iHv 19,1 Mio. € der ,Bauricklage® zugefihrt.
Der Grofiteil der Ricklagenbildungen fand seine Bedeckung in den
im Nachweis dargestellten Finanzpositionen und war somit eindeutig
zuordenbar. Bei acht Projekten und MaRRnahmen, wofur Ricklagen
iHv 73,0 Mio. € gebildet wurden, waren hingegen keine unmittelbar
zuordenbaren Bedeckungen vorhanden. Deren Bedeckungen lieRen
sich aus vielen, im gesamten Haushalt verteilten Minderausgaben
ableiten. Diese Projekte und MalRnahmen sind langfristig ausgerichtet
und durch Beschliisse des Tiroler Landtages oder der Tiroler Landes-
regierung genehmigt.

Der LRH stellt fest, dass sich unter Berucksichtigung der eindeutig
zuordenbaren Minderausgaben, fur welche Rucklagen gebildet
wurden, im  Gesamthaushalt tatsachliche Minderausgaben
iHv 102,7 Mio. € ergaben. Durch die erwahnte Bildung von Ricklagen
fur langfristige Projekte und MalRnahmen iHv 73,0 Mio. € verblieben
Minderausgaben in dem im RA 2015 dargestellten Ausmal3.

22



wesentliche Aus-

gabeneinsparungen
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Nachfolgende Darstellung und Analysen beschreiben die wesentli-
chen, um die eindeutig zuordenbaren Haushaltsriicklagen bereinigten

gegenuber VA Ausgabeneinsparungen - bezogen auf die jeweiligen Abschnitte:
Ab- _ Minder- Bildung tat_séchl.
schnitt Bezeichnung ausgaben Hg_ushalts- Minder-
It. RA riicklage | ausgaben
02 Amt der Tiroler Landesregierung -18,3 7,9 -10,5
03 Bezirkshauptmannschaften -3,9 0,7 -3,2
08 Pensionen (ohne Landeslehrerinnen) -2,0 0,0 -2,0
20 Gesonderte Verwaltung -4,2 0,0 -4,2
21 Allgemeinbildender Unterricht -22.9 20,7 -2,1
24 Vorschulische Erziehung -17,0 13,9 -3,1
56 Krankenanstalten anderer Rechtstrager -44.7 51 -39,6
95 Nicht aufteilbare Schulden -21,5 0,0 -21,5

Tab. 13: Wesentliche Minderausgaben im RA 2015 (Betrage in Mio. €)

Personal- und
Pensionsleistungen
fur die Landesbe-
diensteten
(Abschnitte 02, 03
und 08)

Gesonderte
Verwaltung
(Abschnitt 20)

Allgemeinbildender
Unterricht
(Abschnitt 21)

Wie in den Jahren zuvor waren auch im Jahr 2015 die in der Grup-
pe 0 ,Vertretungskorper und allgemeine Verwaltung®“ ausgewiesenen
Minderausgaben Uberwiegend auf die darin enthaltenen Personal-
und Pensionsleistungen far die Landesbediensteten
(- 11,3 Mio. €) zurlckzufuhren. Davon entfielen grof3teils auf das Amt
der Tiroler Landesregierung (Abschnitt 02) 6,2 Mio. € und die Be-
zirkshauptmannschaften (Abschnitt 03) 2,1 Mio. €. Die Pensionsleis-
tungen fir die Landesbeamtinnen (Abschnitt 08) waren um 2,0 Mio. €
geringer als budgetiert.

Die weiteren Minderausgaben im Abschnitt 02 ,Amt der Tiroler Lan-
desregierung” verteilten sich auf mehrere Teilabschnitte, wie Elektro-
nische Datenverarbeitung (- € 679.482), Landesplanung und Statistik
(- €798.812) und Kraftwagenbetrieb (-€ 914.166) sowie einzelne
Finanzpositionen, wie Amtsgebaude/Energiebeziige und Reinigung
(- €732.304).

Die im Abschnitt 20 ,Gesonderte Verwaltung“ ausgewiesenen Min-
derausgaben bezogen sich grofteils auf die Pensionen der Landes-
lehrerlnnen. Die diesbezlglichen Ausgaben waren letztlich um
4,1 Mio. € geringer als budgetiert.

Die Minderausgaben im Abschnitt 21 ,Allgemeinbildender Unterricht"
mit 22,9 Mio. € wurden grof¥teils fiur die Bildung mehrere Ricklagen
(Ausbau ganztagiger Schulformen, Investitionszuschuss Schul-
campus Neustift, Bauinvestitionen im Zentrum fur Hor- und Sprach-
padagogik Mils) verwendet. Letztlich verblieben in diesem Abschnitt
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Vorschulische
Erziehung
(Abschnitt 24)

Tirol Kliniken GmbH
(Abschnitt 56)

Darlehenstilgungen
und Zinszahlungen
(Abschnitt 95)

Bewertung

Minderausgaben iHv 2,1 Mio. €, welche grofteils aus geringeren Per-
sonalausgaben fiir Landeslehrerlnnen an allgemeinbildenden Pflicht-
schulen (- 2,0 Mio. €) resultierten.

Die im Abschnitt 24 ,Vorschulische Erziehung®“ nicht verwendeten
Budgetmittel iHv 17,0 Mio. € bezogen sich auf mehrere MaRnahmen
zur Forderung der vorschulischen Kinderbetreuung (z.B. Umsetzung
Vereinbarung gem. Art. 15a B-VG, Zuwendungen fur Investitionszwe-
cke) sowie die den Gemeinden gesetzlich zustehenden Zuwendun-
gen fur den Personalaufwand der Kindergarten. Nach der Bildung von
zweckgebundenen Riicklagen verblieben 3,1 Mio. € als tatsachliche
Minderausgaben im RA 2015.

Die Minderausgaben im Abschnitt 56 ,Krankenanstalten anderer
Rechtstrager betrafen die Personalausgaben der Landesbedienste-
ten, welche der Tirol Klinikken GmbH zugewiesen sind
(- 18,1 Mio. €), die Bau- und Gerateinvestitionen fur die Tirol Klini-
ken GmbH (- 17,5 Mio. €) sowie die Investitionsforderung fir die Be-
zirkskrankenhduser (- 9,1 Mio. €). Unter Berucksichtigung von Ruck-
lagenbildungen wies dieser Teilabschnitt letztlich Minderausgaben
iHv 39,6 Mio. € aus.

Die Gruppe 9 ,Finanzwirtschaft“ wies infolge der mehrfach erwahnten
Rucklagenbildungen zwar Mehrausgaben iHv 230,9 Mio. € aus (siehe
Tabelle 12), dennoch waren in dieser Gruppe bei mehreren Finanz-
positionen auch betrachtliche Minderausgaben zu verzeichnen. Fur
die Darlehenstilgungen wurden von den budgetierten Mitteln
iHv 69,4 Mio. € lediglich 51,4 Mio. € - und somit um 18,0 Mio. € weni-
ger - bendtigt. Auch die Zinszahlungen fir die Darlehen waren um
3,7 Mio. € (4,0 Mio. € statt 7,5 Mio. €) geringer als budgetiert.

Die gunstige Entwicklung der Liquiditat des Landes Tirol fUhrte zu
weiteren Minderausgaben iHv 1,8 Mio. €. Die im Teilabschnitt 91000
,Geldverkehr mit 2,0 Mio. € budgetierten und mit € 164.183 verrech-
neten sonstigen Zinszahlungen bezogen sich Uberwiegend auf die
Inneren Anleihen (= von anderen Einrichtungen dem Land Tirol be-
reitgestellte Mittel).

Der LRH stellt fest, dass die Tiroler Landesregierung auf Grund teils
hoher Minderausgaben der Bildung von Riicklagen im betrachtlichen
Ausmal zustimmen konnte. Da die Bildung von Haushaltsruicklagen
im VA nicht mehr korrigiert wurde und deren Bedeckungen in anderen
Gruppen vorhanden waren, ergaben sich Mehrausgaben in der Grup-
pe 9 und die Minderausgaben bei verschiedenen Finanzpositionen in
den Gruppen 0 bis 8. Gesamthaft wies der RA 2015 Minderausgaben
iHv 29,7 Mio. € aus.

24



Haushaltsrechnung

Uber die Verwendung der gebildeten Riicklagen wird im laufenden
Jahr zu entscheiden sein, wobei die Bewirtschafterinnen der Abtei-
lung Finanzen einen entsprechenden Bedarf Uber die Verwendung
dieser Mittel nachzuweisen haben. Gegebenenfalls werden die jewei-
ligen Budgets erhoht.

3.2.2. Einnahmen

Die budgetierten Einnahmen (inkl. Veranderungen) haben sich im
Jahr 2015 - bezogen auf die Gruppen - wie folgt entwickelt:

Minder-/
Gruppe Bezeichnung VA RA Mehr-
einnahmen
0 Vertretungskorper und allgemeine 397 414 1.7
Verwaltung

1 Offentliche Ordnung und Sicherheit 3,0 2,4 -0,6

> Upterrlcht, Erziehung, Sport und 570.0 5617 83
Wissenschaft

3 Kunst, Kultur und Kultus 27,0 28,1 1,1

4 Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung 528,8 577,9 49,0

5 Gesundheit 509,0 484,9 -24.1

6 Stral3en- und Wasserbau, Verkehr 39,2 41,1 2,0

7 Wirtschaftsforderung 4.8 5,6 0,9

8 Dienstleistungen 8,4 8,6 0,2

9 Finanzwirtschaft 1.990,2 1.945,6 -44.6

0-9 |Summe 3.720,2 3.697,4 -22,8

Tab. 14: Vergleich Einnahmen VA 2015 und RA 2015 (Betrage in Mio. €)

geringere
Kostenersatze

Zur Sicherung des budgetierten Haushaltsgleichgewichtes ist es
wichtig, dass die budgetierten Einnahmen erreicht werden. Der LRH
stellt fest, dass in der Gesamtbetrachtung des Jahres 2015 die ur-
springlich mit 3.355,0 Mio. € beschlossenen und um 365,2 Mio. € auf
3.720,2 Mio. € erhdhten ,einnahmenseitigen Budgetvorgaben® nicht
ganz erreicht wurden. Die Gesamteinnahmen waren um 22,8 Mio. €
oder 0,6 % geringer als budgetiert.

Ein wesentlicher Grund fur das Nichterreichen der budgetierten Ein-
nahmen lag darin, dass in mehreren Fallen infolge von geringeren
Ausgaben auch geringere Kostenersatze durch Dritte zu leisten wa-
ren. So standen den geplanten Personalkostenersatzen der Tirol
Kliniken GmbH (Teilabschnitt 56010) iHv 420,0 Mio. € tatsachliche
Einnahmen iHv 404,0 Mio. € (= - 16,0 Mio. €) gegenulber. Auch die im
Teilabschnitt 56111 verrechneten Bundeszuschisse fir das
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Wohnbauférderung

Abgabenertrags-
anteile

Erlauterungen zu
Einnahmen-
abweichungen

Bewertung

Klinikausbauprogramm waren um 7,5 Mio. € und die Investitionszu-
schisse des Tiroler Gesundheitsfonds um 1,7 Mio. € geringer als
budgetiert.

Weitere betrachtliche Mindereinnahmen waren in der Gruppe 9
~Finanzwirtschaft* festzustellen. Die Rucklagenentnahmen
(- 30,2 Mio. €) und die zum Ausgleich des Haushalts notwendigen
Darlehensaufnahmen (- 18,0 Mio. €) waren wesentlich geringer als
geplant.

Andererseits standen bei mehreren Finanzpositionen betrachtliche
Mehreinnahmen zu Buche. Beispielsweise bewirkten im Bereich der
Wohnbauférderung (Abschnitt 48) insbesondere hohere Darlehens-
rickzahlungen Mehreinnahmen iHv 48,1 Mio. €. Seit mehreren Jah-
ren nutzten viele Darlehensnehmerinnen das glnstige Zinsniveau am
Kapitalmarkt zur vorzeitigen Tilgung ihrer Wohnbauférderungsdarle-
hen. Im Gegensatz zu den regelmafRigen Ruckzahlungen ist das
Ausmal} von vorzeitigen Rickzahlungen im Vorhinein schwer ab-
schatzbar.

Ebenfalls schwer abschatzbar ist die Entwicklung der Abgabener-
tragsanteile. Diese Einnahmen haben maligeblichen Anteil am Geba-
rungsergebnis. Der LRH stellt fest, dass die ursprunglich budgetierten
Einnahmen iHv 1.324,6 Mio. € im Jahr 2015 geringfiigig Uberschritten
wurden. Die Abweichung betrug + 2,1 Mio. €, dies entspricht 0,16 %.

Wie in den Vorjahren hatten die einzelnen Bewirtschafterinnen fur
den RA 2015 die wesentlichen Einnahmenabweichungen zum VA zu
begriinden und diese der Abteilung Finanzen vorzulegen. Diese Er-
lduterungen dienen der Dokumentation und starken das Bewusstsein
der Bewirtschafterinnen, die budgetierten Einnahmen tatsachlich zu
erreichen.

Der LRH stellt fest, dass die budgetierten Einnahmen nicht im vollen
Ausmal} erreicht wurden. Trotz Mehreinnahmen in einzelnen Berei-
chen waren insbesondere geringere Kostenersatze, geringere Darle-
hensaufnahmen und die Ricklagenabwicklung fur dieses Ergebnis
verantwortlich.

Wesentlich fir das Erreichen der einnahmenseitigen Budgetvorgaben
ist die Entwicklung der Abgabenertragsanteile. Das Land Tirol konnte
im Jahr 2015 - wie im Vorjahr - das budgetierte Ausmal geringfugig
Uberschreiten.
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3.3. Vergleich zum Vorjahr

Nachfolgende Darstellung gibt einen komprimierten Uberblick Uber
die nach Gruppen gegliederten Ausgaben und Einnahmen der Jahre
2014 und 2015:

. Ausgaben Einnahmen
Gruppe Bezeichnung
2014 2015 Saldo 2014 2015 Saldo
@ | ViR e Ld 2862 | 2918 5.6 403 414 1,1
allgemeine Verwaltung
| Qe g i 17 12,2 0.5 2,2 2.4 0,2
Sicherheit
Unterricht, Erziehung,
2 Sport und Wissenschaft 685,6 728,2 42,6 539,6 561,7 22,1
3 Kunst, Kultur und Kultus 88,9 92,8 3,9 28,8 28,1 -0,7
a | ZEZEl BRI Le 8179 | 8759 58,1 | 5206 | 577,9 57,3
Wohnbauférderung
5 Gesundheit 700,3 735,7 35,5 466,4 484,9 18,6
g | SUEEsmnE RS | onn | gmo 26,5 43,0 41,1 18
Verkehr
7 Wirtschaftsforderung 176,5 1771 0,7 55 5,6 0,2
8 Dienstleistungen 11,6 17,6 5,9 7,2 8,6 1,4
9 Finanzwirtschaft 478,0 493,3 15,2 1.849,4 1.945,6 96,2
0-9 Summe 3.502,9 3.697,4 194,5 3.502,9 3.697,4 194,5

Tab. 15: Vergleich RA 2014 und 2015 (Betrage in Mio. €)

Unterricht, Erzie-
hung, Sport und
Wissenschaft
(Gruppe 2)

Ausbau ganztagiger
Schulformen

Das Gebarungsvolumen hat sich im Jahr 2015 im Vergleich zum Vor-
jahr um 194,5 Mio. € oder 5,6 % erhoht. Der LRH analysierte die we-
sentlichen Veranderungen und stellt diese wie folgt dar:

Die in der Gruppe 2 ,Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft*
dargestellte Erhéhung der Ausgaben um 42,6 Mio. € bezog sich auf
mehrere Bereiche. Die gegenuber dem Vorjahr héheren Ausgaben
betrafen insbesondere die Personal- und Pensionsleistungen fur die
Landeslehrerlnnen (Abschnitte 20 bis 22). Der Ausgabenzuwachs
betrug bei den Personalleistungen 10,6 Mio. € und bei den Pensions-
leistungen 1,6 Mio. €. Im nahezu gleichen Ausmal erhdhten sich die
diesbezlglichen Kostenersatze des Bundes.

Weiters wurde fur den Ausbau ganztagiger Schulformen (Unterab-
schnitt 219) im Jahr 2015 um 2,5 Mio. € mehr als im Vorjahr ausge-
geben. Die betreffenden Gemeinden, Gemeindeverbande und Ein-
richtungen erhielten Foérderungen fiir diesbezlgliche Investitionsmal3-
nahmen und den Personalaufwand iHv 6,4 Mio. €. Diese Foérderun-
gen beruhen auf einer seit dem Schuljahr 2011/12 geltenden und im
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Baumalinahmen
Fachberufsschulen

Kindergarten

Jahr 2013 bis zum Schuljahr 2018/19 verlangerten Vereinbarung
gem. Art. 15a B-VG. Ab dem Jahr 2014 erhéhte der Bund seine
Zweckzuschisse an die Lander deutlich, beispielsweise erhielt das
Land Tirol im Jahr 2015 9,2 Mio. €. Mit den Mitteln sind ausschliefilich
die Einrichtung neuer Tagesbetreuungen oder Qualitatsverbesserun-
gen in der Infrastruktur flr bereits bestehende schulische Tagesbe-
treuungen zu finanzieren. Die Lander haben dem Bund jahrlich Be-
richt Gber die Verwendung der Mittel zu erstatten.

Der LRH stellt fest, dass das Land Tirol die bisher vom Bund gewahr-
ten Zuschusse bis zum Jahresende 2015 noch nicht zur Ganze aus-
schopfte. Entsprechend der erwdhnten Vereinbarung kénnen diese
Mittel bis spatestens Ende des Unterrichtsjahres 2018/19 Ubertragen
werden. Das Land Tirol bildete daher im Jahr 2015 eine Riicklage
iHv 13,2 Mio. €.

Im Jahr 2015 wurden im Bereich ,Fachberufsschulen® (Unterabschnitt
220) mehr Baumaflnahmen als im Vorjahr durchgefiihrt. Das Bauvo-
lumen erhéhte sich um 6,6 Mio. € auf 8,9 Mio. €. Analog hierzu war
durch entsprechend hoéhere Investitionsbeitrage der Gemeinden ein
deutlicher Einnahmenanstieg (+ 2,3 Mio. €) zu verzeichnen.

Das Land Tirol investierte insbesondere seit dem Jahr 2010 vermehrt
in seine Fachberufsschulen. Lediglich im Jahr 2014 waren geringere
Investitionsvolumen festzustellen. Der von den zustandigen Fachab-
teilungen des Landes erstellte mittelfristige Investitionsplan sieht fir
die Jahre 2015 bis 2020 jahrliche Gesamtinvestitionen iHv 5,8 Mio. €
bis 13,4 Mio. € flUr Generalsanierungen, neue Projekte, thermische
Sanierungen, Barrierefreiheit usw. vor.

Die im Unterabschnitt 240 ,Kindergéarten“ dargestellten Ausgaben
erhdhten sich im Jahr 2015 gegenuber dem Vorjahr um 11,9 Mio. €.
Abgesehen von der um 7,0 Mio. € héheren Rucklagenbildung fur die
Zuwendungen zum Personalaufwand haben diese Entwicklung ins-
besondere die um 4,1 Mio. € hdheren Férderausgaben flr den Aus-
bau des institutionellen Kinderbetreuungsangebotes verursacht.

Auf Basis einer seit dem Jahr 2011 geltenden und im Jahr 2014 bis
zum  Kindergartenjahr ~ 2017/18  verlangerten = Vereinbarung
gem. Art. 15a B-VG erhielten Gemeinden und Betreuungseinrichtun-
gen Forderungen von beispielsweise 11,8 Mio. € im Jahr 2015. Die
Vereinbarung ist vom gemeinsamen Bestreben des Bundes und der
Lander getragen, die Betreuungsquote der Unter-Drei-Jahrigen zu
erhdhen, wobei die mit einer Vollbeschaftigung der Eltern zu verein-
barende elementare Kinderbildung und -betreuung besonders zu be-
ricksichtigen ist. Die Fordermittel bezwecken vor allem die Schaffung
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Forschung und
Wissenschaft

Soziale Wohlfahrt
und Wohnbau-
férderung
(Gruppe 4)

Gesundheit
(Gruppe 5)

Krankenanstalten
anderer
Rechtstrager

Haushaltsrechnung

eines zusatzlichen bzw. qualitativ verbesserten Betreuungsangebotes
und werden entsprechend der Vereinbarung von Bund und vom Land
Tirol bereitgestellt.

Die im Abschnitt 28 ,Forschung und Wissenschaft* um 9,2 Mio. €
hoheren Ausgaben waren von folgenden zwei Fordermaflnahmen
verursacht:

Die Fachhochschule Kufstein erhielt im Jahr 2015 einen Investitions-
zuschuss iHv 4,7 Mio. €. Diese Férderung beruhte auf den ,Letter of
Intent® zwischen der Fachhochschule Kufstein und dem Land Tirol
vom 6.6.2011 betreffend die Finanzierung des geplanten Ausbaues
der Fachhochschule Kufstein - 3. Baustufe. Die Vereinbarung hat die
Tiroler Landesregierung am 12.7.2011 genehmigt und der Tiroler
Landtag am 5.10.2011 zugestimmt.

Der zweite Zuschuss bezog sich auf die Alpbach Tourismus GmbH
und betraf die Erweiterung und Adaptierung des Congress Centrum
Alpbach. Das Land Tirol sicherte auf Basis der Beschlliisse der Tiroler
Landesregierung vom 15.8.2014 und des Tiroler Landtages vom
1.10.2014 einen Investitionsbeitrag iHv max. 5,7 Mio. € zu. AuRerdem
Ubernahm es den anteiligen Beitrag des EVTZ Europaregion Tirol -
Sadtirol - Trentino iHv 1,0 Mio. € (von insgesamt 3,0 Mio. €). Der In-
vestitionsbeitrag des Landes Tirol wurde in mehreren Raten ausbe-
zahlt. Auf das Jahr 2015 entfielen 4,5 Mio. €.

Deutliche Zuwachse waren in der Gruppe 4 ,Soziale Wohlfahrt und
Wohnbauférderung“ bei den Ausgaben (+ 58,2 Mio. €) und den Ein-
nahmen (+ 57,3 Mio. €) festzustellen. Diese Entwicklung hatte mehre-
re Grinde, welche im vorigen Kapitel ausfihrlich erlautert wurden.

Die in der Gruppe 5 ,Gesundheit” dargestellten héheren Ausgaben
gegenlber dem Vorjahr bezogen sich im Wesentlichen auf die Kran-
kenanstalten und die Zuweisungen an den Tiroler Gesundheitsfonds
(+ 5,9 Mio. €).

Die im Abschnitt 56 ,Krankenanstalten anderer Rechtstrager enthal-
tenen Personal- und Pensionsausgaben der Tirol Kliniken GmbH er-
hohten sich gegenuber dem Vorjahr um 22,6 Mio. € auf 419,1 Mio. €.
Da die erwahnte Gesellschaft diese Ausgaben dem Land Tirol zur
Ganze ersetzte, war dieselbe Entwicklung einnahmenseitig festzustel-
len. Weitere Ausgabensteigerungen gab es bei den Abgangsde-
ckungsbeitragen fir die Tirol Kliniken GmbH (+2,4 Mio. €), wahrend
die Bauinvestitionen der Tirol Kliniken GmbH um 4,7 Mio. € geringer
als im Vorjahr waren.
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Ubergangsldsung

StralRen- und
Wasserbau, Verkehr
(Gruppe 6)

Schutzwasserbau

Die hoheren Personalausgaben bei der Tirol Klinken GmbH waren
wesentlich durch die mit Wirksamkeit vom 1.1.2015 erfolgte Novellie-
rung des Krankenanstalten-Arbeitszeitgesetzes (KA-AZG) und die
Einfihrung eines neuen Gehaltssystems flir das Gesundheits-
personal (Landesarztinnen und Pflegepersonal) beeinflusst. Fur das
Jahr 2015 (und auch 2016) bestanden Ubergangslésungen, da zwi-
schen dem Land Tirol und den Vertreterlnnen der Arzte der Tirol
Kliniken GmbH, des Tiroler Gemeindeverbandes sowie der Tiroler
Bezirkskrankenhduser zunachst keine grundsatzliche Einigung Uber
verschiedene MalRnahmen erzielt werden konnte.

Die Tiroler Landesregierung stimmte daher am 7.4.2015 den beiden
Betriebsvereinbarungen JArztinnen-Paket 2015 und »Einhaltung der
Bestimmungen des KA-AZG im arztlichen Bereich® durch die Tirol
Kliniken GmbH fir den Bereich der Landeskrankenh&auser, vorerst
befristet fur das Jahr 2015, zu. Die diesbezlglichen Mehraufwendun-
gen waren mit 12,9 Mio. € (inkl. Dienstgeberbeitrage) beziffert.
AulBerdem genehmigte die Tiroler Landesregierung im Bereich der
Landeskrankenhduser insgesamt bis zu 100 zusatzliche arztliche
Planstellen bis zum Jahr 2017.

Der in der Gruppe 6 ,Stral’en- und Wasserbau, Verkehr* ausgewie-
sene Ausgabenzuwachs von 26,5 Mio. € war im Wesentlichen auf
nachfolgende Malinahmen zurtickzufihren:

Als Folge der Unwetterkatastrophen im Juni 2015 hat das Land Tirol
vermehrt in den Schutzwasserbau (Abschnitt 63) investiert. Die dies-
bezlglichen Ausgaben erhdhten sich gegeniber dem Vorjahr um
6,1 Mio. € auf 21,4 Mio. €. Der Grofteil dieser (Mehr)Ausgaben be-
zog sich auf Schutz- und Regulierungsbauten, welche zum Grofteil
die staatliche Wildbach- und Lawinenverbauung durchfihrte.

Zur Bewaltigung der massiven Hochwasserschaden im Sellrain- und
Paznauntal fasste die Tiroler Landesregierung am 9.6.2015 einen
Grundsatzbeschluss flr ein MaRnahmenpaket und Soforthilfe. Dieser
Beschluss umfasste u.a. die Zusage zur Wiederherstellung von Infra-
struktur, wie Stralden, Briicken, Verbauungen und Damme, zur Unter-
stutzung bei privaten Elementarschaden sowie zur Bereitstellung ent-
sprechender Mittel. Als subsididre Hilfestellung bei Schaden an
Wohngebauden beschloss die Tiroler Landesregierung am 16.6.2015
weiters ein Sonderprogramm im Rahmen der Wohnbauférderung.
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(Gruppe 9)

Bewertung

Ausgaben-
entwicklung
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Die im Abschnitt 65 ,Schienenverkehr um 9,2 Mio.€ und im
Abschnitt 69 ,Verkehr, Sonstiges* um 4,5 Mio. € hdheren Ausgaben
hatten im Wesentlichen buchhalterische Griinde. Die Mehrausgaben
betrafen durchwegs hohere Ruicklagenbildungen infolge nicht
verwendeter Budgetmittel.

Die in der Gruppe 9 ,Finanzwirtschaft® im Vergleich zum Vorjahr um
15,2 Mio. € hoheren Ausgaben bezogen sich hauptsachlich auf die
Bildung der Haushaltsriicklage (+ 12,3 Mio. €). Weitere Ausgaben-
steigerungen betrafen die Weiterleitung von Zuschissen des Bundes
(+ 3,1 Mio. €).

Deutliche Einnahmensteigerungen im Vergleich zum Vorjahr wurden
durch Rilcklagenentnahmen (+ 76,6 Mio. €), Aufenthaltsabgaben
(+ 2,7 Mio. €), Abgabenertragsanteile (+ 47,4 Mio. €), Landesumlagen
(+ 3,1 Mio. €), Gemeinde-Bedarfszuweisungen (+ 5,3 Mio. €), und
Bundeszuschiisse gem. Pflegefondsgesetz (+ 5,6 Mio. €) erzielt. Die
Dividendenvergitungen waren hingegen um 26,8 Mio. €, die Bundes-
zuschisse nach dem Katastrophenfondsgesetz um 6,2 Mio. € sowie
die zur Finanzierung des Haushaltes notwendige Darlehensaufnahme
um 1,6 Mio. € geringer als im Vorjahr.

Der LRH stellt fest, dass sich das Gebarungsvolumen im Vergleich
zum Vorjahr deutlich erhdéhte. Ausgabensteigerungen im groferen
Ausmal waren in den Bereichen Bildung, Soziales und Gesundheit
festzustellen. Auch einzelne Malinahmen, wie beispielsweise im Zu-
sammenhang mit den Unwetterkatastrophen, fihrten zu einem Aus-
gabenzuwachs.

3.4. Mehrjahriger Vergleich

In nachfolgender Grafik stellt der LRH einen langerfristigen Vergleich
der Ausgaben - gegliedert nach Gruppen - dar. Im Sinne der Ver-
gleichbarkeit fasst diese Grafik die bis zum Jahr 2013 getrennt ge-
fuhrten ordentlichen und auferordentlichen Ausgaben zusammen.
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Diagr. 1: Vergleich RA 2001 bis 2015 (Betrage in Mio. €)

Gesundheit
(Gruppe 5)

Das Ausgabenvolumen erhdhte sich in den letzten finfzehn Jahren
kontinuierlich von 2.058,0 Mio. € um 1.639,4 Mio. € oder 79,7 % auf
3.697,4 Mio. €. Der aulerordentlich hohe Zuwachs im Jahr 2012 war
durch einen einmaligen Zuschuss des Landes Tirol an die Hypo Tirol
Bank AG iHv 220,0 Mio. € verursacht.

Die wesentlichen Ausgabenzuwachse waren im betreffenden Zeit-
raum vor allem in folgenden Bereichen zu verzeichnen:

Die absolut groRte Ausgabensteigerung war in den letzten finfzehn
Jahren in der Gruppe 5 ,Gesundheit® festzustellen. Diese Ausgaben
verdoppelten sich von 368,4 Mio. € auf 735,7 Mio. €. Neben hoheren
Ausgaben fir die Rettungsdienste (u.a. durch die Neuorganisation
des Rettungsdienstes in Tirol im Jahr 2011) und die Zuweisungen des
Landes Tirol an den Tiroler Gesundheitsfonds (friher: Tiroler Kran-
kenanstaltenfinanzierungsfonds) war fur diese Entwicklung vor allem
die Ausgabensteigerung bei den Landeskrankenanstalten verantwort-
lich.

Die Personal- und Pensionsausgaben der Tirol Kliniken GmbH erhoh-
ten sich im betreffenden Zeitraum um 203,1 Mio. € oder 94,0 % auf
419,1 Mio. €. Dieselbe Entwicklung war auf der Einnahmenseite auf
Grund der Rickersatzleistungen festzustellen.

Weitere Ausgabensteigerungen in Bezug auf die Tirol Kliniken GmbH
waren bei den baulichen Investitionen und Gerateanschaffungen so-
wie den Betriebszuschlissen und der Betriebsabgangsdeckung gege-
ben.
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Die Ausgaben in der Gruppe 4 ,Soziale Wohlfahrt und Wohnbaufér-
derung“ erhdhten sich im dargestellten Vergleichszeitraum um
365,1 Mio. € oder 71,5 % auf 735,7 Mio. €. Diese Entwicklung war im
Wesentlichen auf den Sozialbereich zurtuckzufihren und demo-
grafisch bedingt.

Im Abschnitt 41 ,Allgemeine 6ffentliche Wohlfahrt* waren die Ausga-
ben im Jahr 2015 um 209,1 Mio. € oder 96,9 % hdher als im Jahr
2001. Diese Ausgabensteigerungen waren insbesondere durch die
Bereiche ,Private Mindestsicherung® / Alten- und Pflegeheime
(+ 83,5 Mio. € oder + 112,1 %) und ,Behindertenhilfe® (+ 97,4 Mio. €
oder + 178,1 %) verursacht.

Ein deutlicher Riickgang war im Bereich ,Pflegegeld“ festzustellen.
Auf Grund des Pflegegeldreformgesetzes 2012 wurde die Gesetzge-
bungs- und Vollziehungskompetenz von den Landern auf den Bund
Ubertragen. Dies hatte zur Folge, dass Bezieherlnnen eines Landes-
pflegegeldes ab 1.1.2012 in den Zustandigkeitsbereich der Pensions-
versicherungsanstalt bzw. der Versicherungsanstalt offentlich Be-
diensteter wechselten.

Wie erwahnt hat das Land Tirol die Ausgaben im Sozialbereich nicht
zur Ganze zu tragen, sondern erhalt Rickersatze von Verpflichteten
sowie Beitrage des Bundes und aller Gemeinden Tirols. Dementspre-
chend waren im gleichen Zeitraum auf der Einnahmenseite Steige-
rungen, wenn auch im geringeren Ausmal, festzustellen. Zu bertck-
sichtigen ist in diesem Zusammenhang der Wegfall des sog. ,Kinder-
regresses” bei der stationaren Pflege im Jahr 2009.

Ebenfalls hohe Steigerungen waren im Zeitraum 2001 - 2015 im Be-
reich Kinder- und Jugendhilfe zu beobachten. Die diesbezuglichen
Ausgaben haben sich von 18,3 Mio. € auf 52,1 Mio. € nahezu verdrei-
facht. Diese Entwicklung war im Wesentlichen durch die Hilfen zur
Erziehung, welche idR durch eine Vereinbarung zwischen Eltern und
dem Kinder- und Jugendhilfetrager und in besonderen Fallen durch
Anordnung des Gerichtes zustande kommt, verursacht. In den letzten
Jahren stieg vor allem die Anzahl der Unterstutzungen zur Erziehung,
im geringeren Ausmal} aber auch die Anzahl der ,ausgabenintensive-
ren“ vollen Erziehung.

Soweit die Ausgaben fur die Hilfen zur Erziehung nicht durch die
Unterhaltspflichtigen ersetzt werden, teilen sich das Land Tirol und
die Gemeinden Tirols den Nettoaufwand - wie im Sozialbereich - im
Verhaltnis 65 : 35.
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Finanzausgleichsbezogene Leistungen

Personal- und
Pensionsausgaben

Stral3en- und
Schienenverkehr

Einnahmen-
entwicklung

Grundlagen

Die Steigerungsrate bei den Personalausgaben des Landes Tirol war
im Vergleich zu den Gesamtausgaben deutlich geringer. Die gesam-
ten Personalausgaben (brutto) erhdhten sich in den letzten fliinfzehn
Jahren von 632,5Mio.€ um 3989 Mio.€ oder 60,2% auf
1.013,4 Mio. €. Unter Berlcksichtigung der Ersatze (Lehrpersonal,
Tirol Kliniken GmbH) hatte das Land Tirol letztlich im Jahr 2001
169,4 Mio. € und im Jahr 2015 238,6 Mio. € (= + 40,8 %) zu tragen.

Die Gesamtausgaben fir Pensionen und sonstige Ruhebezlige er-
hoéhten sich im gleichen Zeitraum von 135,1 Mio. € um 106,8 Mio. €
oder 79,0 % auf 241,9 Mio. €. Die Nettoausgaben betrugen in diesen
beiden Jahren 41,4 Mio. € (2001) und 59,1 Mio. € (2015). Dies ent-
spricht einer Steigerung von + 42,9 %.

Kontinuierlich erhéht haben sich im Vergleichszeitraum auch die Leis-
tungen flr den Stralen- und Schienenverkehr (Abschnitte 64, 65 und
69). Betrugen die Ausgaben flr diese Bereiche im Jahr 2001
24,7 Mio. €, so stehen sie im Jahr 2015 mit 132,8 Mio. € zu Buche.
Diese relativ hohe Steigerung (+ 437,9 %) war insbesondere auf den
Ausbau des offentlichen und regionalen Personennahverkehrs zu-
rickzufuhren.

Abgesehen von den erwahnten Bereichen, die nicht nur Ausgaben-,
sondern auch betrachtliche Einnahmensteigerungen bewirkten, war
die Einnahmenseite insbesondere von der Entwicklung der Steuer-
einnahmen sowie der Finanzzuweisungen und Zuschiisse des Bun-
des beeinflusst. Der Einnahmenzuwachs in diesen Bereichen betrug
in den letzten finfzehn Jahren insgesamt 758,8 Mio. € oder
+115,8 %. Die Einnahmen aus den Abgabenertragsanteilen, den
Finanzzuweisungen und Zuschussen des Bundes standen im Jahr
2015 mit 1.414,2 Mio. € zu Buche.

4. Finanzausgleichsbezogene Leistungen

Fir die Gebarung des Landes Tirol sind die Entwicklung der Abga-
benertragsanteile sowie die erhaltenen Transferzahlungen des Bun-
des und der Gemeinden von grof3er Bedeutung. Im Jahr 2015 erhielt
das Land Tirol aus diesen beiden Titeln 2,2 Mrd. €, das sind rd. 60 %
aller Einnahmen. Aus diesem Grund analysierte der LRH in den nach-
folgenden Ausflhrungen speziell diesen Bereich.
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Finanzausgleich

Bemessung und
Einhebung

Abgaben-
aufkommen

Finanzausgleichsbezogene Leistungen

Das Finanzverfassungsgesetz 1948 (F-VG)® im Allgemeinen und das
Finanzausgleichsgesetz 2008 (FAG 2008)* im Besonderen regeln
u.a. die Verteilung der Besteuerungsrechte und Abgabenertrage so-
wie weitere Finanzbeziehungen zwischen den Gebietskérperschaften
(z.B. Zuschusse fir die Theater, den Ausbau des institutionellen Kin-
derbetreuungsangebotes und die Finanzierung der Mallnahmen zur
sprachlichen Frihforderung). Das Osterreichische Finanzausgleichs-
system spielt sich auf mehreren Ebenen ab und stellt sich als kom-
plex dar.

Die derzeit geltende Finanzausgleichsperiode begann im Jahr 2008
und war zunachst bis Jahresende 2013 befristet. Sie wurde zweimal,
zuletzt mit BGBI. | Nr. 17/2015, mit dem Zweck verlangert, allen Be-
teiligten bis Jahresende 2016 den nétigen zeitlichen Rahmen fur Be-
ratungen Uber eine grundsatzliche Reform zu geben.

Die Verhandlungen zum neuen Finanzausgleich fur weitere funf Jahre
(2017 - 2021) begannen offiziell am 27.4.2015, wobei ein Abschluss
bis Mitte des Jahres 2016 angestrebt wurde. Neben der Verteilung
der Abgabenertrage steht auch eine grundlegende Reform des Fi-
nanzausgleichs (z.B. Starkung der Abgabenautonomie von La&ndern
und Gemeinden, Starkung der Aufgabenorientierung im Finanzaus-
gleich oder Transferentflechtungen) zur Diskussion.

41. Gemeinschaftliche Bundesabgaben

Die gemeinschaftlichen Bundesabgaben (= Abgabenertragsanteile)
sind mit rd. 86 % des gesamtstaatlichen Abgabenaufkommens die
bedeutendsten Abgaben. Die Bemessung und Einhebung dieser Ab-
gaben obliegt den zustandigen Bundesorganen.

4.1.1. Abgabenaufkommen

Das dsterreichweite Aufkommen der gemeinschaftlichen Bundesab-
gaben erhohte sich in den letzten funf Jahren kontinuierlich von
68,8 Mrd. € (2011) um 12,4 Mrd. € oder 18,0 % auf 81,2 Mrd. €
(2015).

Rund zwei Drittel dieses Abgabenaufkommens resultierten aus zwei
Abgabenarten, die auch wesentlich fir den Aufkommenszuwachs im
erwahnten Vergleichszeitraum verantwortlich waren. So erhéhten sich

Bundesverfassungsgesetz Uber die Regelung der finanziellen Beziehungen zwischen dem Bund und den ubrigen Gebiets-

korperschaften (Finanz-Verfassungsgesetz 1948 - F-VG 1948), BGBI. Nr. 45/1948 idF BGBI. | Nr. 51/2012.

Bundesgesetz, mit dem der Finanzausgleich firr die Jahre 2008 bis 2016 geregelt wird und sonstige finanzausgleichsrecht-

liche Bestimmungen getroffen werden (Finanzausgleichsgesetz 2008 - FAG 2008), BGBI. | Nr. 103/2007 idF BGBI. |

Nr. 118/2015.
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Vergleich zum
Vorjahr

Abgabenanderungs-
gesetz 2014

Steuerreform
2015/2016 -
Ausblick 2016

das Lohnsteueraufkommen von 21,8 Mrd. € (2011) um 5,5 Mrd. €
oder 25,2 % auf 27,3 Mrd. € (2015) sowie das Umsatzsteueraufkom-
men von 23,4 Mrd. € (2011) um 2,6 Mrd. € oder 11,1 % auf
26,0 Mrd. € (2015). Im Jahr 2015 war auch bei der Korperschaft-
steuer (6,3 Mrd. €), der Mineraldlsteuer (4,2 Mrd. €), der Kapital-
ertragsteuer (3,9 Mrd. €) sowie bei der Einkommensteuer (3,6 Mrd. €)
ein hohes Aufkommen zu verzeichnen.

Das im Vergleich zum Vorjahr um insgesamt 3,8 Mrd. € héhere Ab-
gabenaufkommen 2015 war vor allem auf die Lohnsteuer
(+ 1,3 Mrd. €) und die Kapitalertragsteuer | (+ 1,1 Mrd. €) zurtickzu-
fuhren. Ein hoher Zuwachs war im gleichen Zeitraum bei der
Schaumweinsteuer (+ 12,8 Mio. € oder + 223,8 % auf 18,5 Mio. €),
der Erbschafts- und Schenkungssteuer (+ 7,8 Mio. € oder + 196,2 %
auf 11,7 Mio. €) sowie der Stiftungseingangssteuer (+ 45,0 Mio. €
oder + 163,2 % auf 72,5 Mio. €) festzustellen.

Ein deutlicher Ruckgang war hingegen bei der Einmalzahlung ent-
sprechend den Abgeltungssteuerabkommen zwischen Osterreich und
der Schweiz bzw. Liechtenstein zu verzeichnen. Die diesbeziglichen
Einnahmen reduzierten sich im Jahr 2015 im Vergleich zum Vorjahr
um 260,5 Mio. € auf 3,6 Mio. €. AulRerdem hielt der seit mehreren
Jahren ricklaufige Trend der Stabilitidtsabgabe (- 132,8 Mio. € seit
dem Jahr 2012) und der Normverbrauchsabgabe (- 112,9 Mio. € seit
dem Jahr 2012) im Jahr 2015 an.

Das héhere Abgabenaufkommen im Jahr 2015 war It. Meinung von
Experten mehr durch die sog. ,kalte Progression” als die wirtschaftli-
che Entwicklung erklarbar. Die Wirtschaft wuchs im Jahr 2015 mit
+ 0,9 % gegenuber dem Vorjahr zum vierten Mal in Folge maRig.
Auch gesetzliche Anderungen, wie das Abgabenanderungsgesetz
2014 (u.a. Wiedereinfuhrung der Schaumweinsteuer, Erhéhung der
motorbezogenen Versicherungssteuer, stufenweise Anhebung der
Tabaksteuer) und das Steuerreformpaket 2015/2016 (u.a. Vorziehef-
fekte auf Grund der Erhdhung der Kapitalertragsteuer auf Kapitalver-
mdgen) trugen zu dieser Entwicklung bei.

Die Osterreichische Bundesregierung beschloss am 17.3.2015 die
Steuerreform 2015/2016, deren gesetzliche Adaptierungen der Natio-
nalrat am 7.7.2015 mit dem Steuerreformpaket 2015/2016,
BGBI. | Nr. 118/2015, vornahm. Dieses Paket wird ab dem Jahr 2016
deutliche Auswirkungen auf das Lohn- und Einkommensteuerauf-
kommen haben.
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Abgabenverteilung

Finanzausgleichsbezogene Leistungen

4.1.2. Abgabenverteilung

Die zwischen Bund, Landern und Gemeinden vereinbarte Verteilung
der Abgabenertragsanteile ist im FAG 2008 festgelegt und erfolgt in
einem mehrstufigen Verfahren.

Nachfolgendes Diagramm stellt vereinfacht den Verteilungsprozess
aus Sicht des Landes Tirol fur das Jahr 2015 dar:

Gemeinschaftliche Bundesabgaben
(Gesamtaufkommen)
81.164

a4

(z.B. Ausgleichsfonds fur Familienbeihilfen, Beihilfen im Gesundheits- und Sozialbereich)

Vorwegabzlge

- 3.088

» 4

Bund

51.715

Gemeinden
10.013

Lander
16.348

A 4

Weitere Abzlige (EU-Beitrag,
Siedlungswasserwirtschaft)
- 632

A 4

Bgld.
522

Ktn.
1.049

NO 00 Tirol Sbg.
2.951 2.570 1.344 1.025

Stmk. Vbg. Wien
2.207 720 3.328

Quelle: BMF; eigene Darstellung

Diagr. 2: Verteilungsprozess der gemeinschaftlichen Bundesabgaben 2015 (Betrage in Mio. €)

Die Verteilung erfolgt zunachst zwischen den drei Gebietskorper-
schaften (= vertikale Verteilung oder Oberverteilung) und in weiterer
Folge innerhalb der einzelnen Lander und Gemeinden (= horizontale
Verteilung oder Unterverteilung). AuRerdem sind bestimmte Umver-
teilungsvorgange zur Finanzierung von gemeinsam zu erfullenden
Aufgaben (z.B. Vorwegabzlige aller Gebietskdrperschaften bzw. Ab-
zuge aller Lander und Gemeinden) zu berucksichtigen. Beispielswei-
se brachten auf diese Weise die Lander zur teilweisen Finanzierung
der Beitragsleistungen Osterreichs an die Europaische Union im Jahr
2015 insgesamt 593,0 Mio. € (davon Anteil Land Tirol: 50,7 Mio. €)
ein.
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Verteilungsschlissel

Anteil Land Tirol

Die Anteile der Lander und Gemeinden an den gemeinschaftlichen
Bundesabgaben wurden wahrend der geltenden Finanzausgleichspe-
riode sukzessive zulasten des Bundes erhdht. Mit Ausnahme von funf
Abgaben gilt bei der vertikalen Verteilung seit dem Jahr 2011 folgen-
der einheitlicher Verteilungsschlissel®:

e Bund 67,417 %,
e Lander 20,700 %,
e Gemeinden 11,883 %.

Die horizontale Verteilung zwischen den Landern erfolgt grofteils
nach der Volkszahl. Rund ein Drittel der Abgabenertragsanteile wird
nach fixen, historisch bedingten Verteilungsschlisseln verteilt.

Unter Berlcksichtigung der vereinbarten Verteilungskriterien und der
Vorwegabzige wurden im Jahr 2015 16,3 Mrd. € auf alle neun Lan-
der verteilt. Davon erhielt das Land Tirol 1,3 Mrd. € oder 8,2 %. Be-
zogen auf das Einnahmenvolumen des Landeshaushaltes entsprach
dies im Jahr 2015 einem Anteil von 35,9 %.

Abgabenarten Die folgende Darstellung zeigt die dem Land Tirol zugeteilten Abga-
benertragsanteile der Jahre 2014 und 2015 - bezogen auf die einzel-
nen Abgabenarten:

Abgabenart 2014 2015 | Veranderung
zum Vorjahr
Einkommen- und Vermoégenssteuern
veranlagte Einkommensteuer 53,9 58,0 +4 1
Lohnsteuer 430,0 454.8 +24.8
Kapitalertragsteuer | (Dividendenertrage) 26,7 45,0 +18,3
Kapitalertragsteuer Il (Zinsertrage) 20,2 20,9 +0,7
Korperschaftsteuer 100,2 107,9 +7,7
Abgeltungssteuer Schweiz 0,4 0,0 -0,3
Abgeltungssteuer Liechtenstein 4.1 0,0 -41
Erbschafts- und Schenkungssteuer 0,0 0,3 +0,3
Stiftungseingangssteuer 0,5 1,2 +0,8
Wohnbauférderungsbeitrag 61,2 63,5 +24
Stabilitdtsabgabe 6,7 6,5 -0,2
SUMME Einkommen- und Vermoégenssteuern 703,9 758,2 + 54,4

Siehe Verordnung der Bundesministerin fur Finanzen Uber die Prozentsatze fir die vertikale Verteilung der Ertragsanteile in
den Jahren 2011-2014, BGBI. Il Nr. 248/2011.
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Abgabenart 2014 2015 ‘z’l‘f:'\‘,i‘:;::f
Sonstige Steuern

Umsatzsteuer 384,0 389,3 +5,3
Tabaksteuer 28,8 30,1 +1,3
Biersteuer 3,3 3,2 -0,1
Mineraldlsteuer 70,1 71,7 +1,6
Alkoholsteuer, Schaumweinsteuer 3,0 24 -0,6
Kapitalverkehrssteuern 1,3 1,7 +0,4
Energieabgabe 14,4 15,9 +1,5
Normverbrauchsabgabe 7,4 6,7 -0,7
Flugabgabe 1,7 1,9 + 0,2
Versicherungssteuer 18,7 19,2 +0,5
Motorbezogene Versicherungssteuer 36,1 37,2 +1,2
KFZ-Steuer 0,6 0,6 0,0
Konzessionsabgabe 4.2 4,3 +0,1
SUMME sonstige Steuern 573,7 584,2 +10,5
Kunstférderungsbeitrag 0,3 0,3 0,0
Spielbankenabgabe 1,3 1,4 +0,1
SUMME Abgabenertragsanteile 1.279,3 1.344,2 + 64,9

Quelle: BMF

Tab. 16: Abgabenertragsanteile fur das Land Tirol 2014 und 2015 (Betrage in Mio. €)

Korrespondierend zum Zuwachs des Abgabenaufkommens waren
auch die Abgabenertragsanteile des Landes Tirol im Jahr 2015 um
64,9 Mio. € oder 5,1 % hdher als im Vorjahr. Die grofdten positiven
Veranderungen waren bei der Lohnsteuer (+ 24,8 Mio. €) und der
Kapitalertragsteuer | (+ 18,3 Mio. €) festzustellen. Hohe Zuwachse
gab es auch bei der Koérperschaftsteuer (+ 7,7 Mio. €) und der Um-
satzsteuer (+ 5,3 Mio. €) zu verzeichnen.

Fir die Lander ist die Entwicklung der Wohnbaufoérderungsbeitrage
bedeutend, da sie vom diesbeziglichen Aufkommen mit 80,55 %
einen verhaltnismaRig hohen Anteil erhalten. Das im Vergleich zum
Vorjahr um 29,5 Mio. € hdhere Aufkommen bewirkte fur das Land
Tirol Mehreinnahmen von 2,4 Mio. €.

4.1.3. Zahlungsfluss

Gemal § 12 Abs. 1 FAG 2008 gebuhren den Landern und Gemein-
den monatliche Vorschiisse, welche auf Basis des Abgabenaufkom-
mens des zweitvorangegangenen Monats bemessen werden. Weiters
erhalten sie allfallige Restguthaben, welche sich aus der auf Basis
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Ergebnis

des vorlaufigen Ergebnisses des abgelaufenen Jahres, spatestens
bis Ende Marz, zu erstellenden Zwischenabrechnung und der auf
Basis des (endgultigen) Rechnungsabschlusses zu erstellenden end-
gliltigen Abrechnung ergeben. Allfallige Ubergeniisse sind hingegen
von den Ertragsanteile-Vorschiissen einzubehalten.

Die Zwischenabrechnungen der letzten Jahre brachten fur das Land
Tirol durchwegs Restguthaben, welche die Finanzverwaltung des
Bundes stets mit den Ertragsanteile-Vorschiissen des Monats Marz
uberwies.

Diese Restguthaben konnten auf Grund haushaltrechtlicher Grund-
satze nicht mehr in das ,alte” Jahr gebucht werden. Dadurch ergaben
sich Abweichungen zwischen den in der Haushaltsrechnung darge-
stellten kassenmafigen Abgabenertragsanteilen (= IST) und den in
der Tabelle 17 dargestellten ,periodenreinen“ Abgabenertragsanteilen
(= SOLL).

Nachfolgende Darstellung zeigt die Entwicklung der Abgabenertrags-
anteile in den letzten flnf Jahren:

Jahr IST SOLL
2011 1.148,0 1.149,5
2012 1.179,2 1.170,4
2013 1.236,2 1.235,7
2014 1.279,4 1.279,3
2015 1.326,8 1.344,2

Tab. 17: Entwicklung der Abgabenertragsanteile (Betrage in Mio. €)

Das Ausmald der Zwischenabrechnungen ist im Vorhinein nicht ab-
sehbar. Die gro3e Abweichung im Jahr 2015 ist dadurch begrindet,
dass das Restguthaben aus der Zwischenabrechnung fir das Jahr
2015 mit 24,7 Mio. € deutlich héher als im Vorjahr (7,2 Mio. €) ausfiel.

Die Abteilung Finanzen konnte die Entwicklung der kassenmafigen
Abgabenertragsanteile fir das Jahr 2015 sehr gut einschatzen. Der
Zuwachs der Abgabenertragsanteile war mit 47,4 Mio. € bereits grof3-
teils budgetiert. Im Vergleich zum VA 2015 waren somit lediglich
Mehreinnahmen iHv 2,1 Mio. € zu verzeichnen.
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Transferzahlungen

Nachweise

Finanzausgleichsbezogene Leistungen

4.2. Transferzahlungen zwischen den Gebietskorperschaften

Wie erwahnt kommt es bereits bei der Verteilung der Abgabenertrage
zu Transferleistungen zwischen den Gebietskérperschaften, und zwar
durch die so genannten Vorwegabzige. Einfachheitshalber werden
Beitrage flr bestimmte Leistungen (z.B. Ausgleichsfonds flr Fami-
lienbeihilfen, Beihilfen gem. GSBG®, Pflegefonds, Siedlungswasser-
wirtschaft, EU-Beitrag) von den jeweiligen Abgabenertragen einbehal-
ten. In diesen Fallen findet kein Zahlungsfluss statt.

Im Gegensatz dazu gibt es auch viele Transferzahlungen, die sich
meist aus bundes- und landesgesetzlichen sowie vertraglichen Rege-
lungen ergeben.

Im Wesentlichen wird zwischen Transferzahlungen vom Bund an die
Lander und Gemeinden sowie Transferzahlungen zwischen den Lan-
dern und Gemeinden unterschieden. Diese Transfers erfolgen meist
in Form von Finanzzuweisungen und Zweckzuschussen oder als Kos-
tenibernahmen und -abwalzungen (= Umlagen).

Gemal § 17 Abs. 2 Z. 2 VRV 1997 ist dem RA ein Nachweis Uber die
Transferzahlungen von und an Trager(n) des o6ffentlichen Rechts an-
zuschlieRen. Der RA 2015 enthalt auf den Seiten 275 bis 285 mehre-
re Nachweise Uber die finanziellen Beziehungen des Landes Tirol zu
anderen Gebietskorperschaften und sonstigen Korperschaften. Diese
Nachweise stellten sich aus Sicht des Landes Tirol zusammengefasst
wie folgt dar:

Transfers

Rechtstrager

an von
Bund, Bundesfonds und Bundeskammern 4.4 7242
Lander, Landesfonds und Landeskammern 155,0 19,9
Gemeinden, Gemeindeverbande und Gemeindefonds 139,1 167,0
Sozialversicherungstrager 3,6 1,1
Sonstige Trager des 6ffentlichen Rechts 0,2 0,7
Summe 302,3 912,9

Tab. 18: Transferzahlungen an/von 6ffentliche(n) Rechtstréager(n) (Betrage in Mio. €)

Bundesgesetz, mit dem Beihilfen im Gesundheits- und Sozialbereich geregelt werden (Gesundheits- und Sozialbereich-
Beihilfengesetz - GSBG), BGBI. Nr. 746/1996, idF BGBI. | Nr. 17/2015.
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Abgleich mit der
Buchhaltung

Transferzahlungen
an Trager des
offentlichen Rechts

Tiroler Gesund-
heitsfonds

Gemeinden

Der LRH stellt anhand von SAP-Abfragen fest, dass die ausgewiese-
nen Summen mit der Buchflihrung Ubereinstimmten. Der Abgleich mit
dem Nachweis ,Rechnungsquerschnitt® (Seite 380 und 381), in dem
die Transferzahlungen an Trager des offentlichen Rechts (Kennzif-
fern 26 und 44) und die Transferzahlungen von Tragern des offentli-
chen Rechts (Kennziffern 14 und 34) dargestellt waren, zeigte eben-
falls keine Abweichungen.

Nachfolgende Ausfihrungen beziehen sich auf die Analyse der
Tabelle 18, wobei der LRH die wesentlichen Positionen untersuchte:

Die vom Land Tirol geleisteten Transferzahlungen bezogen sich im
Wesentlichen auf Zahlungen an den Tiroler Gesundheitsfonds
(134,7 Mio. €) sowie die Gemeinden und Gemeindeverbande Tirols
(139,1 Mio. €).

Der Tiroler Gesundheitsfonds bezweckt im Wesentlichen die Abwick-
lung der seit dem Jahr 1997 geltenden, leistungsorientierten Kran-
kenanstaltenfinanzierung (LKF) und die Abgeltung der Betriebsbeitra-
ge der Fondskrankenanstalten. Die rechtlichen Grundlagen fiur die
Organisation und Finanzierung dieses Fonds resultieren aus einer
Vereinbarung gem. Art. 15a B-VG’ und dem Tiroler Gesundheits-
fondsgesetz®.

Der Tiroler Gesundheitsfonds war im Jahr 2015 mit insgesamt
836,3 Mio. € ausgestattet. Neben den Beitragen der Bundesgesund-
heitsagentur, des Bundes, der Gemeinden Tirols und sonstiger
Rechtstrager stammte ein betrachtlicher Beitrag vom Land Tirol. Im
Jahr 2015 hatte das Land Tirol gem. Art. 21 Abs. 1 Z. 2 der erwadhn-
ten Vereinbarung einen Beitrag iHv 18,3 Mio. € und gem. § 4 TGFG
einen Beitrag iHv 114,7 Mio. € zu leisten. Weiters gewahrte das Land
Tirol Beitrage fur Investitionen (vormals KIF-Mittel) iHv € 1.530.000
und fur den Gesundheitsforderungsfonds® iHv € 169.519.

Bei den Gemeindetransferzahlungen handelte es sich im
Wesentlichen um

e Bundeszuschusse, welche das Land Tirol vom Bund erhielt und an
die Gemeinden weiterzuleiten hatte (z.B. flir Hochwasserschaden,
zur Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung des Haushalts-
gleichgewichtes),

Vereinbarung gem. Art. 15a B-VG (iber die Organisation und Finanzierung des Gesundheitswesens, BGBI. | Nr. 195/2008,

idF BGBI. | Nr. 199/2013 sowie LGBI. Nr. 36/2008.

Gesetz vom 16. November 2005 uber den Tiroler Gesundheitsfonds (Tiroler Gesundheitsfondsgesetz - TGFG), LGBI.

Nr. 2/2006 idF LGBI. Nr. 115/2015.

Der Gesundheitsférderungsfonds bezweckt die Starkung der Gesundheitsforderung und Pravention und verfugt Gber keine

Rechtspersonlichkeit. Dessen Gebarung wird im Rahmen des Tiroler Gesundheitsfonds gesondert dargestellt.
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Bund

Gemeinden
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e Personalkostenersatze fur Kindergarten und Landesberufsschulen
sowie um

e Forderungen fur Investitions- oder sonstige Zwecke (z.B. Kinder-
garteninvestitionen, Kinderbetreuung, Musikschulen, regionale und
kommunale Nahverkehrsvorhaben, Breitbandinitiative, Waldauf-
sichtskosten).

Die von anderen Gebietskorperschaften erhaltenen Transferzahlun-
gen erhohten sich im Jahr 2015 gegenliber dem Vorjahr um
38,2 Mio. € oder 4,4 % auf 912,9 Mio. €. Der Grofdteil davon entfiel
auf Bundeszahlungen.

Die Summe der Transferzahlungen des Bundes an das Land Tirol
(ohne Abgabenertragsanteile) erhdhte sich im Jahr 2015 im Vergleich
zum Vorjahr um 28,3 Mio. € oder 4,1 % auf 724,2 Mio. €. Dabei han-
delte es sich insbesondere um Ersadtze der Personal-
und Pensionsleistungen flr Landeslehrerinnen gem. § 4 FAG 2008
iHv 473,4 Mio. €. Die weiteren Zahlungen bezogen sich auf die Ge-
meinde-Bedarfszuweisungsmittel, welche dem Gemeindeausgleichs-
fonds weiterzuleiten waren (106,6 Mio. €), sowie mehrere zweckge-
bundene Bundeszuschusse (z.B.fur die Krankenanstaltenfinanzie-
rung, fur das Klinikausbauprogramm, fir das Fluchtlingswesen oder
fur die Kinderbetreuung und sprachliche Frihférderung).

Die Summe der Transferzahlungen der Gemeinden an das Land Tirol
erhdhte sich im Vergleich zum Vorjahr um 14,4 Mio. € oder 9,5 % auf
167,0 Mio. €. Hiervon entfielen 107,1 Mio. € oder 64,1 % auf den So-
zialbereich (Mindestsicherung, Behindertenhilfe, Grundversorgung
sowie Gesundheits- und Sozialsprengel). Weitere Beitrage hatten die
Gemeinden fur den Betriebs- und Investitionsaufwand der Landesbe-
rufsschulen (6,7 Mio. €), das Tiroler Musikschulwerk (14,1 Mio. €), die
Kinder- und Jugendhilfe (13,1 Mio. €), die Mietzins- und Annuitaten-
beihilfen (7,5 Mio. €), den bodengebundenen Rettungsdienst
(7,2 Mio. €) und die Ubernahme des Bezirkskankenhauses Hall i.T. in
den Verbund der Tirol Kliniken GmbH (3,6 Mio. €) zu leisten.

Der im RA 2015 dargestellte Nachweis enthielt lediglich die unmittel-
baren, haushaltswirksamen Transferleistungen der Gemeinden an
das Land Tirol. Nicht dargestellt waren die Landesumlage
iHv 62,8 Mio. € und weitere Pflichtzahlungen der Gemeinden an be-
stimmte Fonds (z.B. Tiroler Gesundheitsfonds, Sportférderungsfonds,
Landesgedachtnisstiftung). Der gesetzlich festgelegte Gemeindean-
teil an der Krankenanstaltenfinanzierung betrug beispielsweise im
Jahr 2015 - so wie der Landesanteil - 114,7 Mio. €.
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Bewertung

Bauvorhaben im
Gesamthaushalt

Sammelnachweis
uber die Landes-
hochbauten

Die Darstellungen dokumentieren das Ausmal der teils komplexen
Bund-Lander-Gemeinden-Transferbeziehungen. Die diesbeziglichen
Zahlungsflisse zwischen den Gebietskorperschaften sind idR das
Ergebnis politischer Prozesse und damit verbundener Zielsetzungen
(z.B. Ausgleich zwischen strukturschwachen und strukturstarken Ge-
bietskdrperschaften).

Die Lander - wie die Gemeinden - sehen sich mit zunehmenden Auf-
gaben und Finanzierungsnotwendigkeiten konfrontiert. In den Berei-
chen Gesundheit (Krankenanstalten), Soziales (Mindestsicherung,
Pflege, Grundversorgung) und Bildung (Pflichtschulbereich, Sonder-
padagogik) ist ein deutlicher Mehraufwand entstanden. Die Schlie-
Bung der daraus entstandenen Finanzierungsliicken wird eine He-
rausforderung der aktuellen Finanzausgleichsverhandlungen sein.

5. Bauvorhaben des Landes Tirol

Die Ausgaben und Einnahmen des Landes Tirol fir BaumaRnahmen
sind als Teil des Gesamthaushaltes in der Haushaltsrechnung den
betreffenden Gruppen zugeordnet.

Die wesentlichen Hochbauvorhaben des Landes Tirol (inkl. der Bau-
vorhaben der Tirol Kliniken GmbH) sind im RA 2015 als ,Sammel-
nachweis Uber die Landeshochbauten mit einem Gesamtbetrag in
der HOhe von rd. 62,7 Mio. € angefuhrt.

Neben diesen ,Landeshochbauten® tatigte das Land Tirol noch weite-
re ,Bauausgaben® iHv 215,5 Mio. €. Im Besonderen sind hier der
StralRen-, Bricken- und Tunnelbau, der Wasserbau sowie der Schie-
nen- und sonstige Verkehrswegebau anzufihren.

Der LRH ermittelte aus allen Gruppen des Gesamthaushaltes 2015
die ,Bauausgaben® fir Neu-, Zu- und Umbauten sowie fir die In-
standhaltung und fasste sie in nachstehender Tabelle zusammen:
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Minder-
Gruppe Bezeichnung VA RA aus%jben

0 Vertretungskorper und allgemeine Verwaltung 7,1 5,0 -2,1
1 Offentliche Ordnung und Sicherheit 1,4 1,4 0,0
2 Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft 27,5 23,2 -4,3
3 Kunst, Kultur und Kultus 21,0 20,1 -0,9
4 Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung 54 50 -0,4
5 Gesundheit 87,8 67,7 -20,1
6 StralRen- und Wasserbau, Verkehr 151,5 144,5 -7,0
7 Wirtschaftsforderung 7,9 6,8 -1,1
8 Dienstleistungen 6,6 4.5 -2,1
9 Finanzwirtschaft 0,0 0,0 0,0

Summe bauliche Aufwendungen 316,2 278,2 -38,0

davon im ,Sammelnachweis Uber die Landeshochbauten® 83,7 62,7 -21,0

Tab. 19: Ausgaben fiir ,bauliche Aufwendungen*im Jahr 2015 (Betrage in Mio. €)

Die im VA 2015 budgetierten ,Bauausgaben® wurden in jeder einzel-
nen Gruppe eingehalten oder unterschritten.

Von den ,Bauausgaben® im Jahr 2015 iHv insgesamt 278,2 Mio. €
entfielen, nach den Berechnungen des LRH, rd. 92 % auf die folgen-
den vier anweisenden Stellen:

e Abteilung Verkehr und Stralle (AWST 6210),
e Abteilung Hochbau (AWST 6420),

e Abteilung Finanzen (AWST 7000) sowie die
e Tirol Kliniken GmbH (AWST 8400).

Verteilung Die ,Bauausgaben® im Jahr 2015 verteilen sich wie folgt auf die an-
weisenden Stellen:
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Regionalbahn

MaRnahmen
Katastrophen-
schaden

Verteilung der Bauausgaben 2015

Abteilung Finanzen Weitere
Organisationen
8%

Diagr. 3: Aufteilung der Gesamt-Bauausgaben nach anweisenden Stellen

Im Folgenden fuhrt der LRH die Bauvorhaben mit den gréfiten Ab-
weichungen zwischen dem VA 2015 und dem RA 2015 an und stellt
die Grinde fur die Abweichungen dar.

5.1. Abteilung Verkehr und Stralle

Die Abteilung Verkehr und StralRe verfugte im Jahr 2015 fur Ver-
kehrsprojekte, StralRenbau- und -planungsmafnahmen uber ein Bud-
get iHv rd. 121,0 Mio. €. Die Ausgaben fir Planungs- und Baumal}-
nahmen betrugen insgesamt rd. 91,7 Mio. €. Wesentliche Abwei-
chungen vom Jahresbudget ergaben sich vor allem im Bereich der
Verkehrsplanung.

Die Tiroler Landesregierung beschloss im Jahr 2010 einen Finanzie-
rungsbeitrag fur die Etappe 1a der Verlangerung der Stra3enbahn-
Linie 3 in der H6he von 15,9 Mio. €. Ein weiterer Beschluss umfasste
einen zusatzlichen Beitrag von 12,1 Mio. € fir die Etappe 2a (Ab-
schnitt Sillpark bis Leipziger Platz) sowie fir Planungsleistungen der
Etappen 1-4. Im Jahr 2015 war dafir die Finanzposition ,Gesell-
schaftereinlage an IVB fir Regionalbahn® iHv rd. 23,9 Mio. € budge-
tiert. Auf dieser Finanzposition wurden 1,5 Mio. € ausgegeben und
der Jahresverfligungsrest iHv rd. 22,4 Mio. € einer Ricklage zuge-
fuhrt.

Der urspriingliche VA fir das Jahr 2015 sah zur Beseitigung von Ka-
tastrophenschaden Landesmittel iHv 5,1 Mio. € vor.
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Unmittelbar nach der Unwetterkatastrophe im Juni 2015 mit Starkre-
gen, Murenabgangen und Uberschwemmungen beschloss die Tiroler
Landesregierung ein Malinahmenpaket zur Bewaltigung der Unwet-
terschaden. Insbesondere waren Infrastrukturen wie StraRen, Bru-
cken und Schutzbauwerke wie Verbauungen und Damme wiederher-
zustellen. Die unverziigliche Bereitstellung zusatzlich erforderlicher
Finanzmittel ermdglichte eine rasche Umsetzung der MaRnahmen zur
Schadensbehebung.

Das Jahresbudget wurde durch eine Voranschlagsveranderung auf
rd. 12,1 Mio. € erhoht. Die Ausgaben auf dieser Position betrugen
rd. 10,0 Mio. €. Die Abweichungen zum geanderten Jahresbudget
resultieren aus der schweren Planbarkeit der anlassbezogenen Auf-
wendungen.

Bei der Umgestaltung der Anschlussstelle Wiesing beteiligte sich das
Land Tirol mit einem Finanzierungsbeitrag, der flr das Jahr 2015 mit
rd. 1,0 Mio. € budgetiert war. Auf Grund der verzégerten (Schluss)-
Rechnungslegung der ASFINAG wurden im Jahr 2015 auf dieser Fi-
nanzposition nur Ausgaben iHv rd. € 18.000 verbucht.

5.2. Abteilung Hochbau

Die Bauvorhaben der Abteilung Hochbau waren im Jahr 2015 mit
rd. 39,4 Mio. € budgetiert. Die Ausgaben fir Baumalinahmen be-
trugen insgesamt rd. 32,6 Mio. €. Wesentliche Abweichungen vom
Jahresbudget gab es bei der baulichen und warmetechnischen Sanie-
rung des Landhauses 1, bei der Schaffung von Flichtlingsunterkiinf-
ten und beim Neubau des Management Center
Innsbruck (MCI).

Far die bauliche und warmetechnische Sanierung des Landhauses 1
waren fir das Jahr 2015 rd. 2,1 Mio. € budgetiert. Die Bauleistungen
wurden zeitgerecht abgeschlossen. Da ein Teil der ausfuhrenden
Firmen ihre Rechnungen erst verspatet legte, kam es zu Verzégerun-
gen in der Abrechnung. Im Jahr 2015 wurden Zahlungen
iHv rd. 1,4 Mio. € geleistet. Uber die Differenz von rd. 0,7 Mio. € wur-
de eine Rucklage gebildet.

Die Finanzposition fir die Adaptierung, Neubau und Schaffung von
Flichtlingsunterkiinften umfasste ein Budget iHv 3,4 Mio. €. Dem
gegenuber standen Ausgaben von rd. 2,7 Mio. €.
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Die Minderausgaben iHv rd. 0,7 Mio. € resultieren aus Verzogerun-
gen bei der Umsetzung der Malinahmen infolge ungeklarter Standort-
fragen in den jeweiligen Gemeinden.

Fir den Neubau des MCI sah der VA 2015 Ausgaben
iHv rd. € 640.000 vor. Im Wesentlichen sollten damit der Architektur-
wettbewerb und Planungsleistungen bedeckt werden. Auf Grund der
Verzégerungen im Vorjahr (ungeklarte Grundstiicksfragen und Ande-
rungen im Raum- und Funktionsprogramm) kamen im Jahr 2015 nur
vorbereitende MalRnahmen iHv rd. € 26.000 zur Umsetzung. Im Okto-
ber 2015 wurde der Wettbewerb gestartet.

5.3. Abteilung Finanzen

Als ,Bauausgaben® der Abteilung Finanzen fasste der LRH die Lan-
desbeitrage und verschiedene Zuwendungen zusammen. Beispielhaft
sind hier die folgenden Beitrage und Zuwendungen angefihrt:

e Beitrag zur staatlichen Wildbach- und Lawinenverbauung,

e Zuwendung an den Verkehrsverbund Tirol GmbH (VTG),

¢ Landesbeitrag fir InfrastrukturmafRnahmen der VTG,

e Zuwendung fur den Zubau des Congress Centrum Alpbach,

e Finanzierungbeitrag fur die Landesimmobilien-Bau- und
Sanierungsgesellschaft und

e Zuwendungen zur Instandhaltung von Mautstral3en.

Des Weiteren verbucht die Abteilung Finanzen die oben angefuhrten
Ricklagen (Regionalbahn u.a.). Hinsichtlich der Ricklagen wird auf
das entsprechende Kapitel in diesem Bericht verwiesen.

5.4. Tirol Kliniken GmbH

Im Haushalt des Landes Tirol waren im Jahr 2015 fir Bau- und bau-
nahe Aufwendungen der Tirol Kliniken GmbH insgesamt
rd. 61,6 Mio. € budgetiert. Die Tirol Kliniken GmbH finanzierte damit
Bauinvestitionen in der Hohe von rd. 44,4 Mio. €.

FUr den Neubau der Inneren Medizin sah der Landeshaushalt 2015
ein Budget von 14,5 Mio. € vor. Investiert wurden jedoch nur
rd. 5,5 Mio. €.

Diese Budgetabweichungen resultieren aus der friihzeitigen Festle-
gung der voraussichtlichen Jahresmittel und den Abweichungen vom
urspriinglichen Terminplan. Die Verzégerungen und Anderungen im
Planungs- und Bauablauf vom Vorjahr (Planungsstopp wegen der
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Baukostenmehrung der Entwurfsplanung gegenuber der genehmigten
Kosten der Vorentwurfsplanung, Verzégerungen bei der Vergabe der
Baumeisterarbeiten) wirkten sich daher auf den Mittelbedarf des Jah-
res 2015 aus.

Die Bauarbeiten flir den Bauabschnitt 2 des Kinder- und Herzzen-
trums konnten im Jahr 2014 im Wesentlichen abgeschlossen werden.
Im Landeshaushalt 2015 waren fir Restarbeiten, ausstandige
Schlussrechnungen und Honorare rd. 29,1 Mio. € budgetiert,
rd. 25,1 Mio. € gelangten zur Abrechnung.

Die Budgetunterschreitung resultiert hauptsachlich aus folgenden
Umstanden:

¢ Kostenunterschreitung im Projekt auf Grund einer geringeren
Preissteigerung als prognostiziert,

e Einsparungen und gunstige Angebotsergebnisse sowie

e Auflésung von Ruckstellungen.

Der Differenzbetrag in der H6he von 5,0 Mio. € wurde einer Riicklage
zugefiuhrt und dient zur Bedeckung der Projektkosten der Inneren
Medizin.

Fir die Sanierung der Psychiatrischen/Neurologischen Klinik umfass-
te der Landeshaushalt 2015 ein Jahresbudget iHv rd. € 782.000.
Durch einen zlgigen Baufortschritt wurden viele Ausgaben im Vorjahr
getatigt. Daher wurden im Haushaltjahr 2015 nur rd. € 19.000 umge-
setzt.

Das Projekt ,Klinik-2015“ umfasste fur die Jahre 2001 - 2014 Investi-
tionen mit geschatzten Gesamtkosten iHv 581,8 Mio. €, an denen
sich der Bund mit 50 % der Kosten beteiligte.

Der LRH empfahl der Tirol Klinken GmbH bereits im Bericht Gber den
RA 2010 entsprechende Verhandlungen mit dem Bund uber die voll-
standige Umsetzung des Investitionsprogramms uber das Jahr 2014
hinaus zu fuhren. Der Projektzeitraum fur die betreffenden Bauvorha-
ben wurde daraufhin bis Ende des Jahres 2017 verlangert.

Als ,baubezogene” Einnahmen sah der VA fir das Jahr 2015 einen
Bundeszuschuss fur das Klinikausbauprogramm und einen Investi-
tionszuschuss des Tiroler Gesundheitsfonds in der H6he von insge-
samt rd. 26,8 Mio. € vor.
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Gesichtspunkten

Mindereinnahmen

Verteilungsubersicht

Pflichtausgaben

Die erwahnten Minderausgaben im Krankenhausausbauprogramm
fuhrten zu geringeren Zuschussen von insgesamt rd. 17,6 Mio. € und
somit zu Mindereinnahmen in der Hohe von rd. 9,2 Mio. €.

6. Haushaltsgliederung nach bestimmten Ge-
sichtspunkten

6.1. Gliederung nach finanzwirtschaftlichen Kriterien

GemalR § 7 Abs. 3 VRV 1997 ist fur die Gliederung der Einnahmen
und Ausgaben nach finanzwirtschaftlichen Kriterien die Bezeichnung
der 6. Dekade des Ansatzes malgebend. Die Finanzkennziffer (FKZ)
ermoglicht es, Gebarungsgruppen zusammenzufassen und die Aus-
gaben in Pflicht- und Ermessensausgaben zu unterteilen. Die Darstel-
lung dieses Nachweises erfolgt auf den Seiten 273 und 274 des
RA 2015.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Verteilung der Haushaltsausgaben
auf Pflicht- und Ermessensausgaben flr das Jahr 2015:

2015
Ausgaben
Mio. € %
Pflichtausgaben 2.854,9 77,2
Ermessensausgaben 842.4 22,8
Summe 3.697,4 100,0

Tab. 20: Finanzwirtschaftliche Gliederung der Gesamtausgaben im Jahr 2015

Der Anteil der Pflichtausgaben an den Gesamtausgaben betrug im
Jahr 2015 77,2 % und war Uberwiegend von den Personal- und Pen-
sionsausgaben gepragt. Die diesbezuglichen Ausgaben standen mit
1.255,3 Mio. € zu Buche, das entspricht einem Anteil von 34,0 % der
Gesamtausgaben.

Der LRH stellt fest, dass sich das Verhaltnis von Pflicht- und Ermes-
sensausgaben in den letzten Jahren geringflgig anderte. Ohne Be-
ricksichtigung des Jahres 2012, in dem der aulerordentliche Zu-
schuss des Landes Tirol an die Hypo Tirol Bank AG (220,0 Mio. €)
das Verteilungsverhaltnis wesentlich beeinflusste, reduzierte sich der
Anteil der Pflichtausgaben an den Gesamtausgaben seit dem Jahr
2011 kontinuierlich von 80,1 % auf 77,2 %.
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Zu den Ermessensausgaben zahlen die ,Amtssachausgaben®
(FKZ 1), die ,Ausgaben fur Anlagen® (FKZ 3), die ,Férderungsaus-
gaben® (FKZ 5 und 7) und die ,Sonstigen Sachausgaben® (FKZ 9).
Dies ist grundsatzlich jener Bereich, der dem Land Tirol einen Gestal-
tungspielraum ermdglicht.

Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick Gber das AusmaR und
die Verteilung der Ermessensausgaben im Jahr 2015:

2015
Ermessensausgaben
Mio. € %

Amtssachausgaben (1) 25,3 3,0
Ausgaben fur Anlagen (3) 117,5 14,0
Forderungsausgaben (5 + 7) 269,0 31,9
Sonstige Sachausgaben (9) 430,6 51,1
Summe 842,4 100,0

Tab. 21: Verteilung der Ermessensausgaben im Jahr 2015

Der GroRteil der Ermessensausgaben entfiel auf die Férderungs- und
sonstigen Sachausgaben, wahrend die Amtssachausgaben relativ
gering waren.

Der LRH stellt fest, dass sich im Vergleich zu den Vorjahren das
Ausmal der sonstigen Sachausgaben deutlich erhéhte, und zwar von
225,2 Mio. € im Jahr 2011 um 205,4 Mio. € auf 430,6 Mio. € im Jahr
2015. Diese Entwicklung war stark von der Riucklagengebarung ge-
pragt, deren Ausgaben sich kontinuierlich erhéhten. Der Anteil an den
gesamten Ermessenausgaben (z.B. 2011: 36,2 %) stieg dadurch zu
Lasten aller tibrigen Ausgabenarten deutlich an.

Die Forderungsausgaben erhohten sich zwar im Vergleich zum Jahr
2011 um 44,1 Mio. €, deren Anteil an den gesamten Ermessensaus-
gaben sank allerdings von 36,2 % (2011) auf 31,9 % (2015). Die
Ausgaben fur Anlagen und die Amtssachausgaben verringerten sich
im Vergleichszeitraum sowohl absolut als auch relativ.

Die Einteilung der Einnahmen erfolgt in ,Einnahmen mit Zweck-
widmung“ (FKZ 0 - 3), zu denen die ,Einnahmen mit Ausgabenver-
pflichtung“ und die ,zweckgebundenen Einnahmen® gehoéren, sowie in
»Sonstige Einnahmen® (FKZ 4 - 9).
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Bewertung

Ubersicht

Die ,Einnahmen mit Ausgabenverpflichtung® umfassen jene Ein-
nahmen, die auf Grund gesetzlicher oder vertraglicher Verpflichtun-
gen fur bestimmte Ausgaben zu verwenden sind. Die Leistungspflicht
ist dem Grunde und der Hohe nach festgelegt. Zweckgebundene Ein-
nahmen sind alle sonstigen Einnahmen mit Zweckwidmung. Alle nicht
zweckgewidmeten Einnahmen sind unter den ,Sonstigen Einnahmen®
zusammengefasst.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Gliederung der Einnahmen des
Haushaltes des Jahres 2015 nach finanzwirtschaftlichen Kriterien:

2015
Einnahmen
Mio. € %
Einnahmen mit Zweckwidmung 1.620,5 43,8
Sonstige Einnahmen 2.076,9 56,2
Summe 3.697,4 100,0

Tab. 22: Finanzwirtschaftliche Gliederung der Einnahmen im Jahr 2015

Das Verhaltnis Einnahmen mit Zweckwidmung zu Sonstige Einnah-
men entsprach in etwa dem vorjahrigen. In einer langerfristigen Be-
trachtung zeigt sich, dass der Anteil der Einnahmen mit Zweckwid-
mung an den Gesamteinnahmen - mit Ausnahme des Jahres 2012
auf Grund der aul3erordentlichen Dividendenzahlung der TIWAG AG
iHv 230 Mio. € - kontinuierlich von 40,0 % (2011) auf 43,8 % (2015)
anstieg.

Der LRH stellt fest, dass die Ausgabengebarung nach wie vor we-
sentlich von den Pflichtausgaben gepragt ist. Er verweist positiv auf
die Entwicklung, dass sich in den letzten Jahren dieser Anteil zuguns-
ten der Ermessensausgaben reduzierte. Dies ermdglicht grundsatz-
lich einen gréReren Gestaltungsspielraum fur das Land Tirol.

6.2. Gliederung nach funktionellen Kriterien

Die Gliederung nach funktionellen Kriterien entspricht den Aufgaben,
die von den Gebietskorperschaften zu besorgen sind und von diesen
wahrgenommen werden.

Der entsprechende Nachweis wird im RA 2015 auf den Seiten
372 und 373 gefihrt. Die Ausgaben und Einnahmen sind folgenden
17 Aufgabenbereichen zugeordnet:
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Kennziffer Aufgabenbereiche Ausgaben | Einnahmen
11 Erziehung und Unterricht 539,2 403,5
12 Forschung und Wissenschaft 31,6 4,7
13 Kunst 91,2 28,0
14 Kultus 21,6 0,1
21 Gesundheit 735,7 484,9
22 Soziale Wohlfahrt 569,1 275,5
23 Wohnungsbau 304,1 302,4
32 StralRen 126,0 14,4
33 Sonstiger Verkehr 126,6 24,2
34 Land- und Forstwirtschaft 79,2 5,6
35 Energiewirtschaft (Elektrizitat, Gas, Wasser) 5,0 4,0
36 Industrie und Gewerbe (einschliel3lich Bergbau) 422 0,9
37 Offentliche Dienstleistungen 3,5 0,0
38 Private Dienstleistungen (einschlieRlich Handel) 87,7 6,2
41 Landesverteidigung 0,1 0,0
42 Staats- und Rechtssicherheit 121 24
43 Ubrige Hoheitsverwaltung 942,5 2.140,6

Summe 3.697,4 3.697,4

Tab. 23: Auswertung der Ausgaben und Einnahmen nach Aufgabenbereichen (Betrage in Mio. €)

Aufgabenbereich
,Ubrige Hoheits-

verwaltung*

Hinweis

Der Aufgabenbereich ,Ubrige Hoheitsverwaltung® stellte die betrags-
mafig grolte Position dar. Ein groRer Teil dieser Ausgaben bezog
sich auf die in der Gruppe 0 verrechneten Personalausgaben fur die
Landesbediensteten in der allgemeinen Verwaltung (154,1 Mio. €)
sowie die Pensionsleistungen fur Landesbeamtlnnen (71,8 Mio. €)
und Landeslehrerinnen (153,0 Mio. €). Weiters waren diesem Bereich
u.a. die Bildung der Haushaltsricklage (258,9 Mio. €), die Zuweisung
an den Gemeindeausgleichsfonds (106,6 Mio. €) sowie die Tilgung
und Zinsen fir die Darlehen (55,4 Mio. €) zugeordnet.

Zu den Einnahmen dieses Aufgabenbereiches zahlten insbesondere
die Kapitaltransfers des Bundes (Abgabenertragsanteile, Finanzzu-
weisungen, Zuschisse mit insgesamt 1.502,0 Mio. €), die ausschliel3-
lichen Landesabgaben (86,3 Mio.€) und die Landesumlage
(62,8 Mio. €).

Der LRH weist darauf hin, dass mit dem positiven Saldo des Aufga-
benbereiches ,Ubrige Hoheitsverwaltung, der sich gegeniiber dem
Vorjahr um 76,9 Mio. € auf 1.198,1 Mio. € erhdhte, die negativen Sal-
di aller Gbrigen Aufgabenbereiche ausgeglichen wurden.
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,Erziehung und
Unterricht”

Aufgabenbereich

,Gesundheit*

Aufgabenbereich
»S0ziale Wohlfahrt®

Die Ausgaben im Aufgabenbereich ,Erziehung und Unterricht® waren
malfdgeblich von den Personalausgaben fir die Landeslehrinnen
(377,3 Mio. €) beeinflusst.

Diese Ausgaben erhielt das Land Tirol gem. § 4 Abs. 1 FAG 2008,
und zwar

e zu 100 % fur Landeslehrerinnen an offentlichen allgemeinbilden-
den Pflichtschulen im Rahmen der genehmigten Stellenplane und

e zu 50 % fur Landeslehrerlnnen an berufsbildenden Pflichtschulen
sowie an land- und forstwirtschaftlichen Berufs- und Fachschulen

vom Bund ersetzt.

Im Aufgabenbereich ,Gesundheit” waren insbesondere die Leistun-
gen fur die Tirol Kliniken GmbH, wie die Personalausgaben der zur
dortigen Dienstleistung zugewiesenen Landesbediensteten mit
404,0 Mio. €, die Pensionsleistungen mit 15,1 Mio. €, die Betriebsab-
gangsdeckung mit 33,4 Mio. € sowie die Ausgaben flr bauliche In-
vestitionen und Gerateanschaffungen mit 44,0 Mio. €, verrechnet.
Weiters enthielt dieser Aufgabenbereich die Zuweisungen an den
Tiroler Gesundheitsfonds mit 145,6 Mio. €.

Die erwahnten Personal- und Pensionsausgaben ersetzte die Tirol
Kliniken GmbH dem Land Tirol in vollem Ausmafd. Damit ist auch der
Grolteil der Einnahmen dieses Aufgabenbereiches erklarbar.

Der LRH stellt an dieser Stelle fest, dass es sich bei den im Landes-
haushalt verrechneten Ausgaben und Einnahmen fir das Lehrperso-
nal sowie die Bediensteten der Tirol Kliniken GmbH um abgangsneu-
trale Positionen handelt. Im Sinne des Bruttoprinzips sind die diesbe-
zuglichen Aktiv- und Pensionsbezlge sowie die entsprechenden Kos-
tenersatze getrennt und in voller Hohe aufzunehmen. Dies flhrte im
Jahr 2015 de facto zu einer “Budgetverlangerung“ um 921,9 Mio. €,
das entsprach 24,9 % des gesamten Gebarungsvolumens.

Die Ausgaben der ,Sozialen Wohlfahrt* betrafen vor allem die Ab-
schnitte 41 ,Allgemeine offentliche Wohlfahrt® und 42 ,Freie Wohl-
fahrt“. Darin waren im Wesentlichen die Leistungen der hoheitlichen
und privatrechtlichen Mindestsicherung, der Behindertenhilfe und der
Grundversorgung (vor allem der Asylwerberinnen) zugeordnet. Auf
der Einnahmenseite sind vor allem die Ersatze von Unterstutzten und
Drittverpflichteten, Sozialversicherungstragern, die Beitrage von Bund
und Gemeinden sowie die Strafgelder gem. § 15 VStG von Bedeu-
tung.
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Endabrechnung der
Abteilung Soziales

Haushaltsgliederung nach bestimmten
Gesichtspunkten

Entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen (z.B. § 21 Abs.5
TMSG'") haben die Gemeinden Tirols 35 % des um die Einnahmen
gekirzten ,Nettosozialaufwandes® zu leisten. Diese Kostentragungs-
regelung wurde zuletzt im Jahr 2012 zwischen dem Land Tirol, dem
Tiroler Gemeindeverband und der Stadt Innsbruck verhandelt und im
Rahmen des sog. ,Sozialpaktums® um weitere zehn Jahre,und zwar
bis zum Ablauf des 31.12.2022, verlangert.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die diesbezuglichen Endabrechnun-
gen der Abteilung Soziales fir das Jahr 2015:

Leistungsbereich Aus- Ein- Nettosozial- Antei_l Ant.eil
gaben nahmen aufwand Land Tirol | Gemeinden
Hoheitl. Mindestsicherung 54,4 3,0 51,4 33,4 18,0
Privatrechtl. Mindestsicherung* 157,9 80,0 78,0 50,7 27,3
Mobile Dienste 42,8 11,2 31,6 20,5 11,1
Behindertenhilfe 152,1 12,8 139,3 90,6 48,8
Grundversorgung 28,5 23,4 5,1 3,3 1,8
Summe 435,7 130,4 305,3 198,4 106,9

* ohne Leistungen an Personen mit Pflegegeldbezug der Stufen 0 bis 2 (sog. Altenhilfe)

Tab. 24: Endabrechnung 2015 - Abteilung Soziales (Betrage in Mio. €)

Gesamtausgaben

hoheitliche
Mindestsicherung

privatrechtliche
Mindestsicherung

Der LRH stellt fest, dass sich die Gesamtausgaben der dargestellten
Leistungsbereiche gegeniber dem Vorjahr um 41,5 Mio. € oder
10,5 % erhohten. Der Ausgabenzuwachs betraf alle Leistungsberei-
che und im besonderen Ausmalf die Grundversorgung.

Bei der hoheitlichen Mindestsicherung waren die langerfristig fest-
stellbaren, signifikanten Steigerungen (z.B. + 69,5 % seit dem Jahr
2011) im Wesentlichen auf die im Jahr 2010 eingefuhrte bedarfsorien-
tierte Mindestsicherung (Lebensunterhalt, Wohnbedarf und Kranken-
hilfe) zurtckzufuhren. Seither erhdhten sich die Anzahl der an-
spruchsberechtigten Leistungsbezieherlnnen und die Mindestsatze
kontinuierlich.

Den aufwandsintensivsten Leistungsbereich der privatrechtlichen
Mindestsicherung stellte die stationare Pflege und Betreuung dar. Die
verrechneten Leistungen umfassten insbesondere die Hilfe fur pfle-
gebedirftige Personen (Pflegestufen 3 bis 7) in Anstalten, in Heimen
oder auf Pflegeplatzen.

% Gesetz vom 17.11.2010, mit dem die Mindestsicherung in Tirol geregelt wird (Tiroler Mindestsicherungsgesetz - TMSG),
LGBI. Nr. 99/2010 idF LGBI. Nr. 130/2013.
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Hinweis

Behindertenhilfe

Grundversorgung

Nettosozialaufwand

Strafgelder

Der LRH weist darauf hin, dass die im Rahmen der privatrechtlichen
Mindestsicherung flur die Hilfe von betreuungsbedirftigen Personen
(Pflegegeldstufen 0 bis 2) in Wohn- und Pflegeheimen anfallenden
Ausgaben zunachst die Standortgemeinden zu tragen haben. Diese
hat das Land Tirol im Ausmalf von 65 % den Gemeinden zu ersetzen.
Der diesbezlgliche Anteil des Landes Tirol im Jahr 2015
iHv 4,1 Mio. € ist in obiger Darstellung nicht enthalten.

Die Ausgabensteigerungen in der Behindertenhilfe betrugen in den
letzten fiinf Jahren zwischen 2,2 % und 6,5 % und waren somit deut-
lich geringer als die Jahre zuvor. Ein wesentlicher Grund fir die Re-
duzierung der Steigerungen lag darin, dass mehrere Richtlinien neu
erlassen und strukturierende MalRnhahmen gesetzt wurden, welche
einen transparenten und einheitlichen Vollzug bei der Gewahrung von
Leistungen sicherstellten. Darlber hinaus wurden Leistungen nach
dem TMSG nicht mehr Uber die Behindertenhilfe, sondern Uber die
Mindestsicherung abgerechnet.

Die Ausgaben fur die Grundversorgung haben sich gegeniber dem
Vorjahr auf Grund der Entwicklung bei den Asylwerberlnnen nahezu
verdoppelt (von 14,6 Mio.€ um 13,8 Mio. € oder 94,6 % auf
28,5 Mio. €). Laut Asylstatistik des Bundesministeriums fur Inneres
erhohte sich die Anzahl der Asylwerberlnnen im Vergleich zu den
Vorjahren osterreichweit deutlich. Im Jahr 2015 betrug die Anzahl der
Asylantrage in Osterreich 88.912. Tirol traf es rd. 8 % Asylwerberln-
nen zu ubernehmen.

Beim gesamten Nettosozialaufwand war im Vergleich zum Vorjahr ein
Zuwachs von 23,0 Mio. € festzustellen. Den erwahnten héheren Aus-
gaben standen auch héhere Einnahmen - insbesondere bei den Bun-
desbeitragen fur die Grundversorgung - gegeniber. Dementspre-
chend reduzierte sich bei der Grundversorgung der Nettosozialauf-
wand auf 5,1 Mio. €.

In einem langerfristigen Vergleich war eine kontinuierliche Steigerung
des gesamten Nettosozialaufwandes erkennbar. Der LRH stellt fest,
dass sich der Nettosozialaufwand seit dem Jahr 2011 von
226,2 Mio. € um 79,1 Mio. € oder 34,9 % auf 305,3 Mio. € erhohte.

Der LRH weist darauf hin, dass die Strafgeldeinnahmen
gem. § 15 VStG in der Darstellung nicht berlcksichtigt sind. Entspre-
chend dieser Bestimmung flieRen die Geldstrafen sowie der Erlds
verfallener Sachen, sofern die Verwaltungsvorschriften nicht anderes
bestimmen, dem jeweiligen Land fir Zwecke der Mindestsicherung zu
(= nicht zweckgewidmete Strafgelder). Diesbeziiglich beschloss der
Tiroler Landtag am 16.2.1983, dass die Gemeinden von diesen

56



Bewertung

Aufgabenbereich
~Wohnbauférderung*

Haushaltsgliederung nach bestimmten
Gesichtspunkten

Strafgeldern einen Anteil iHv 70 % erhalten. Dieses Ausmal} ent-
sprach dem damaligen Anteil der Gemeinden am Nettosozialauf-
wand. Dies wurde zwischenzeitlich auf 65 % geandert.

Die Tiroler Landesregierung beschloss zuletzt am 6.12.2005 die
nachfolgende, nach wie vor glltige Verteilung des Gemeindeanteils
auf mehrere Leistungsbereiche: Von den im Jahr 2015 vereinnahm-
ten ,nicht zweckgewidmeten® Strafgeldern iHv 8,8 Mio. € betrug der
Gemeindeanteil 5,7 Mio. €. Davon wurden - entsprechend der Vertei-
lungskriterien - 1,8 Mio. € fur die Grundversorgung und 0,2 Mio. € fir
die Frauenhauser verrechnet. Der restliche Anteil iHv 3,7 Mio. € redu-
zierte die dargestellten Gemeindebeitrage fur die hoheitliche Mindest-
sicherung.

Der LRH stellt fest, dass die Abrechnungen der Abteilung Soziales
mit den Gemeinden ordnungsgemal erstellt wurden. Die Gemeinde-
beitrage flr die einzelnen Leistungsbereiche lassen sich aus den im
RA 2015 dargestellten Ausgaben und Einnahmen ableiten.

Die Tendenz der Leistungen im Sozialbereich ist nach wie vor stei-
gend. Durch verschiedene Einnahmen (z.B. Kostenersatze, Bundes-
beitrage), die anteiligen Gemeindebeitrage und die anteiligen Straf-
gelder reduzierte sich der vom Land Tirol zu tragende Anteil im Jahr
2015 auf rd. 200 Mio. €.

Den Ausgaben fir die Wohnbaufoérderung und die Wohnhaussanie-
rung iHv 252,6 Mio. € standen im Jahr 2015 entsprechende Einnah-
men iHv 266,3 Mio. € gegenuber. Die diesbezuglichen Ausgaben
konnten somit zum ersten Mal ohne Beitrage des Landes Tirol und
zur Ganze durch Einnahmen finanziert werden. Es war dadurch mog-
lich, eine Ricklage iHv 13,7 Mio. € zu bilden.

Die Ausgaben fir die Wohnbauférderung und Wohnhaussanierung
waren in den letzten funf Jahren in etwa konstant und lagen zwischen
240,1 Mio. € und 254,0 Mio. €. Die hdéheren Ausgaben bedingte die
~WVohnhaussanierung®, welche seit Beginn der zweiten einkommens-
unabhangigen Sanierungsoffensive im Jahr 2013 kontinuierlich
(z.B.: 2012: 32,9 Mio. €; 2015: 48,3 Mio. €) anstieg. Die Tiroler Lan-
desregierung verlangerte mit Beschluss vom 16.6.2015 diese Aktion
im Rahmen des Impulspaketes um ein weiteres Jahr bis 31.12.2016,
sodass auch im Jahr 2016 mit ahnlich hohen Ausgaben zu rechnen
sein wird.

Eine dynamische Entwicklung war hingegen bei den Darlehenstilgun-
gen festzustellen. Diese erhdhten sich beispielsweise von
123,3 Mio. € im Jahr 2011 kontinuierlich auf 200,4 Mio. € im
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Hinweis

Mietzins- und
Annuitatenbeihilfen

Bewertung

Jahr 2015. Diese Entwicklung war insbesondere auf vorzeitige Darle-
henstilgungen infolge des nach wie vor niedrigen Zinsniveaus am
Kapitalmarkt zurtickzufiihren.

Der LRH weist in diesem Zusammenhang auf den Beschluss der Ti-
roler Landesregierung vom 29.9.2015, der mit Jahresbeginn 2016
Verbesserungen der Rickzahlungskonditionen (z.B. Senkung des
Zinssatzes) flr bestehende Wohnbauférderungsdarlehen bewirkte,
hin. Der Tiroler Landtag genehmigte diesen Beschluss in seiner Sit-
zung vom 11.11.2015.

Entsprechend der aufgezeigten Entwicklung waren die Darlehenstil-
gungen im Jahr 2015 um 89,0 Mio. € hoher als die Darlehenszuzah-
lungen, sodass sich der Darlehensstand per 31.12.2015 auf
3.059,7 Mio. € reduzierte.

Der LRH weist darauf hin, dass das Land Tirol die Abwicklung der
Wohnbauférderung und Wohnhaussanierung der Hypo Tirol Bank AG
Ubertrug und hierfir im Jahr 2015 den vertraglich vereinbarten Beitrag
iHv 2,2 Mio. € leistete. Die beauftragte Gesellschaft erstellte vereinba-
rungsgemal den jahrlichen Bilanzbericht flr das Land Tirol.

Der LRH stellt fest, dass sich auch die Mietzins- und Annuitatenbeihil-
fen (Teilabschnitt 46900) im Vergleich zum Vorjahr um 3,3 Mio. € auf
25,2 Mio. € erhdhten. Dieser Ausgabenzuwachs war vor allem durch
eine Verbesserung der Zugangsvoraussetzungen begriindet. Auf
Grund der 30 %igen Beteiligung der betreffenden Gemeinden waren
diesbezlglich um 1,0 Mio. € hdhere Einnahmen festzustellen.

Der LRH uberzeugte sich im Zuge dieser Prifung davon, dass die im
Bilanzbericht 2015 dargestellten Daten ordnungsgemal in die Haus-
halts- und Vermogensrechnung des Landes Tirol Ubernommen wur-
den. Die Gebarung der Wohnbauférderung und Wohnhaussanierung
(Bilanz zum 31.12.2015 sowie Gewinn- und Verlustrechnung 2015) ist
als eigener Nachweis im RA des Landes Tirol fir das Jahr 2015 (Sei-
te 394 und 395) dargestellt.

6.3. Rechnungsquerschnitt

Der Rechnungsquerschnitt zeigt die 6konomische Gliederung aller
Einnahmen und Ausgaben des Landes Tirol getrennt nach

¢ der laufenden Gebarung,
o der Vermobgensgebarung (ohne Finanztransaktionen) und
e den Finanztransaktionen.
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Der Rechnungsquerschnitt ist die Grundlage fir die Ermittlung des
Maastricht-Ergebnisses. Die folgende Tabelle zeigt die Ergebnisse
des Rechnungsquerschnittes flir die Jahre 2013 - 2015:

Entwicklung Rechnungsquerschnitt 2013 - 2015 2013 2014 2015

Einnahmen der laufenden Gebarung 2.901,412.992,9 | 3.091,6
Ausgaben der laufenden Gebarung 2.676,2 | 2.746,8 | 2.898,1
Ergebnis der laufenden Gebarung (Saldo 1) 225,2| 246,2| 193,5
Einnahmen der Vermogensgebarung (ohne Finanztransaktionen) 34,2 44,3 39,8
Ausgaben der Vermdgensgebarung (ohne Finanztransaktionen) 192,5| 201,9| 200,44
Ergebnis der Vermdgensgeb. ohne Finanztransaktionen (Saldo 2) -158,2| -157,6 | -160,7
Einnahmen aus Finanztransaktionen 395,7| 452,8| 566,0
Ausgaben aus Finanztransaktionen 467,0| 554,3| 598,9
Ergebnis der Finanztransaktionen (Saldo 3) -71,3| -101,4 -32,8
Jahresergebnis (Saldo 1 + Saldo 2 + Saldo 3) -4,3 -12,9 0,0

Tab. 25: Entwicklung des Rechnungsquerschnittes 2013 - 2015 (Betrage in Mio. €)

Ergebnis der
laufenden Gebarung

offentliches Sparen
(Saldo 1)

Vermobgens-
gebarung ohne
Finanztransaktionen

Das Ergebnis der laufenden Gebarung (Saldo 1) verringerte sich
von 246,2 Mio. € im Jahr 2014 auf 193,5Mio.€ im Jahr 2015
(- 52,7 Mio. €). Die Einnahmen der laufenden Gebarung stiegen
gegenuber dem Jahr 2014 um rd. 98,7 Mio. €, gleichzeitig erh6hten
sich auch die Ausgaben der laufenden Gebarung um rd. 151,3 Mio. €
(v.a. durch hohere Personalausgaben, Verwaltungs- und Betriebs-
aufwand sowie sonstige laufende Transferausgaben).

Das offentliche Sparen bezeichnet den Saldo zwischen den Ein-
nahmen und Ausgaben der laufenden Gebarung. Ein positives Er-
gebnis der laufenden Gebarung zeigt an, dass Mittel fir die Finanzie-
rung der Vermogensgebarung und fur Finanztransaktionen zur Ver-
flgung stehen. Bei der Berechnung der ,6ffentlichen Sparquote® wird
das ,0ffentliche Sparen im Verhaltnis zu den Ausgaben der laufen-
den Gebarung gesetzt. Demnach ergab sich fur das Jahr 2015 eine
Sparquote von 6,7 %. Im Vorjahr lag die Sparquote bei 9,0 %.

Die Vermdgensgebarung ohne Finanztransaktionen zeigt die Investi-
tionen des Landes Tirol. Die Ausgaben betreffen den Erwerb von
Vermoégen und Kapitaltransferzahlungen an o6ffentliche und private
Rechtstrager. Die Einnahmen betreffen Veraufierungen von Vermo-
gen und Kapitaltransferzahlungen von o&ffentlichen und privaten
Rechtstragern. Das Ergebnis der Vermogensgebarung ohne Finanz-
transaktionen (Saldo 2) spiegelt das Investitionsverhalten des Landes
Tirol wider und lasst bei mehrjahriger Betrachtung eine Interpretation
hinsichtlich des Vermdgensaufbaus oder Vermdgensabbaus zu.
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Finanztransaktionen

Jahresergebnis

Interpretation

Maastricht-
Uberschuss 2015

Im Vergleich zum Vorjahr verringerte sich der Saldo 2 geringfligig um
rd. 3,1 Mio. €.

Im Jahr 2015 sind die Einnahmen aus Finanztransaktionen gegen-
Uber dem Vorjahr um rd. 113,2 Mio. € gestiegen, v.a. auf Grund ver-
mehrter Rlcklagenentnahmen und hoéherer Einnahmen aus der
Ruckzahlung von Wohnbauférderungsdarlehen. Die Ausgaben aus
Finanztransaktionen sind gegentber dem Vorjahr v.a. auf Grund ho-
herer Ricklagenzufiihrungen um 44,6 Mio. € gestiegen. Daraus resul-
tierte ein negativer Saldo der Finanztransaktionen iHv rd. -32,8 Mio. €
(Saldo 3).

Der Uberschuss in der laufenden Gebarung (Saldo 1) sowie die Ab-
gange in der Vermogensgebarung (Saldo 2) und bei den Finanz-
transaktionen (Saldo 3) fuhrten im Jahr 2015 zu einem ausgegliche-
nen Jahresergebnis.

6.4. Finanzierungssaldo

Bei der Ableitung des Finanzierungssaldos (,Maastricht-Ergebnis*)
wird das Jahresergebnis des Haushalts um die Abschnitte 85 - 89
(wirtschaftliche Unternehmungen sowie Betriebe mit marktbestimmter
Tatigkeit) und die Finanztransaktionen wie folgt bereinigt:

Ableitung des Finanzierungssaldos 2013|2014 | 2015

Jahresergebnis Haushalt ohne A 85-89 und
ohne Finanztransaktionen

Uberrechnung Jahresergebnis A 85-89 0,0f 0,0| 0,0
Finanzierungssaldo ("Maastricht-Ergebnis"”) | 66,8 | 88,5| 32,9

66,8 | 88,4| 32,9

Tab. 26: Berechnung des Finanzierungssaldos (,Maastricht-Ergebnis*)
(Betrage in Mio. €)

Das Maastricht-Ergebnis zeigt die Eigenfinanzierungskraft des Lan-
des Tirol ohne Finanztransaktionen. Das bedeutet, dass Finanztrans-
aktionen, wie z.B. Entnahmen aus Rucklagen, Veraufierungen von
Beteiligungen oder auch Schuldenaufnahmen das Maastricht-Ergeb-
nis nicht verbessern. Umgekehrt wird das Maastricht-Ergebnis durch
Rucklagenzufuhrungen, Erwerb von Beteiligungen oder Schuldentil-
gungen nicht verschlechtert.

Das ,Maastricht-Ergebnis® gem. VRV-Rechnungsquerschnitt des
Landes Tirol wies fir das Jahr 2015 einen Finanzierungssaldo
iHv rd. 32,9 Mio. € aus. Gemal ESVG 2010 erfolgen in Abstimmung
mit der Statistik Austria noch weitere Adaptionen (z.B. Einberechnung
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Osterreichischer
Stabilitatspakt 2012

Maastrichtziel
erfullt

Nachweise im RA

Relativer
Personalausgaben-
anteil

Leistungen fiir Personal-, Ruhe- und
Versorgungsbeziige

der Ergebnisse aullerbudgetarer Einheiten, soweit sie dem Sektor
Staat zuzurechnen sind). Unter Berucksichtigung dieser Adaptionen
betrug das Maastricht-Ergebnis gem. RA 2015 rd. 43,2 Mio. €.

Durch den Osterreichischen Stabilitatspakt 2012 soll sichergestellt
werden, dass alle Gebietskérperschaften Osterreichs ihren Beitrag
zur Haushaltsdisziplin leisten. Hierbei verpflichteten sich die Lander,
dass das gemeinsame Defizit (Maastricht-Saldo) der Landeshaushal-
te fir das Jahr 2015 max. -0,14 % des BIP betragt. Das Land Tirol
durfte dabei max. ein Defizit iHv rd. -0,01 % zum BIP - das entspricht
rd. -42,3 Mio. €"" - bilanzieren (Stabilitatsbeitrag des Landes Tirol).

Mit dem Maastricht-Uberschuss iHv +43,2 Mio. € im Jahr 2015 wurde
das Tiroler Maastricht-Ziel iHv -42,3 Mio. € um 85,5 Mio. € Ubererfullt.
Gemal budgetarer Notifikation der Statistik Austria an die
Européaische Kommission im April 2016 ergab sich unter Berlicksich-
tigung der Ergebnisse des Bundes und der Ubrigen Gebietskorper-
schaften fur das Jahr 2015 ein gesamtstaatliches Maastricht-Ergebnis
iHv -3.885 Mio. €, das sind -1,2 % zum BIP.

7. Leistungen fiur Personal-, Ruhe- und Versor-
gungsbezige

7.1. Entwicklung der Personalausgaben

Die Personalausgaben sind im RA in mehreren unterschiedlichen
Gruppen und Ansatzen ausgewiesen. Die in den Beilagen zum RA
enthaltenen Nachweise Uber die Leistungen flr das Personal stellen
die Ausgaben zusammengefasst dar und bilden damit eine Grundlage
fur den Bericht des LRH.

Die Personalausgaben betreffen neben den in der Landesverwaltung
tatigen Beamtlnnen und Vertragsbediensteten auch Bedienstete in
der Tirol Kliniken GmbH sowie die Landeslehrerinnen. Im Jahr 2015
betrugen die Personalausgaben einschlie3lich der Pensionszahlun-
gen (mit Ausnahme der Leistungen an aktive und ehemalige Regie-
rungsmitglieder und Landtagsabgeordnete) 1.252,4 Mio. €, was
einem Anteil von 33,87 % der Ausgaben des Gesamthaushaltes ent-
spricht. Dieser relative Personalausgabenanteil ist seit Jahren konti-
nuierlich gesunken.

1

Bei einem angenommenen nominellen BIP fur das Jahr 2015 iHv rd. 337,2 Mrd. € (Quelle: Statistik Austria, 20.4.2016).
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Voranschlag

Budgetprinzip 2017
Tirol - Schulden-
bremse

Entwicklung der
Personalausgaben

2000 41,33%
2005 38,25%
2010 36,98%
2014 34,55%
2015 33,87%

Tab. 27: Relativer Personalausgabenanteil

Im VA 2015 waren fur das Personal und die Pensionen 1.291,4 Mio. €
vorgesehen. Damit ergaben sich It. RA 2015 Minderausgaben
iHv 39 Mio. € (-3 %).

Hinsichtlich der jahrlichen Steigerung im VA war das von der Landes-
regierung am 28.2.2012 beschlossene Budgetprinzip 2017 Tirol -
Schuldenbremse zu beachten, wonach bei den Ausgaben im Bereich
Personal und Pensionen jahrlich eine Steigerung von maximal 3,5 %
ab dem VA 2014 festgelegt wurde.

Der vom Tiroler Landtag beschlossene VA 2015 hat diese Vorgabe
fur die Landesverwaltung i.w.S. sowie die DVT-Daten-Verarbeitung-
Tirol GmbH und die Tiroler Landesmuseen Betriebs-
gesellschaft m.b.H eingehalten. Demgegenlber betrug die Steigerung
der budgetierten Personalausgaben fir das Tiroler Musikschulwerk
und die Tirol Kliniken GmbH rd. 5 % und flr die Landeslehrerinnen
rd. 6,5 %.

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Brutto-Personal-
ausgaben in den vergangenen funf Jahren:

2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Aktivbeziige 883,0| 914,0( 950,0( 974,1(1.013,4
Pensionen 2041 215,0| 224,8| 236,1 239,0
Summe 1.087,1 (1.129,0 (1.174,8 | 1.210,2 | 1.252,4

Differenz zum Vorjahr 5,1% 3,9% 4.1% 3,0% 3,5%

Tab. 28: Entwicklung der Bruttopersonalausgaben (Betrége in Mio. €):

Die gesamten Personalausgaben sind im Jahr 2015 gegenuber dem
Jahr 2014 um rd. 3,48 % angestiegen. Dabei haben sich die
einzelnen Bereiche, in denen Landespersonal eingesetzt ist, unter-
schiedlich entwickelt. Die folgende Tabelle zeigt daher die Ausgaben
fir das Landespersonal in der Landesverwaltung i.w.S., in den
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ausgegliederten Rechtstragern DVT und Tiroler Landesmuseen, im
Tiroler Musikschulwerk einschlie3lich des Landeskonservatoriums, in
der Tirol Kliniken GmbH sowie fiir die Landeslehrerinnen.

Personal
Personal | A Vorjahr | Pensionen| A Vorjahr | und Pen- | A Vorjahr A VA
sionen

Landesverwaltung i.w.S. 195,16 2,8% 70,21 1,7% 265,37 2,5% -4,9%
DVT 1,34 0,3% - 1,34 0,3% -4,1%
Tiroler Landesmuseen 0,66 -2,5% 0,03 35,4% 0,69 -1,4% 1,0%
e 30,65 2.3% 0,71 0,8% 31,36 2.3% -0,3%
Landeskonservatorium

Tirol Kliniken und FHG 405,57 5,9% 15,09 0,3% 420,66 5,7% -3,9%
Landeslehrerlnnen 380,03 2,9% 152,95 1,1% 532,98 2,4% -1,5%
Gesamt 1.013,41 4,0% 238,99 1,2% 1.252,40 3,5% -3,0%

Tab. 29: Bruttopersonalausgaben 2015 (Betrage in Mio. €)

Verteilung der
Personalausgaben

Flexibilisierungs-
klausel

Die Ausgaben fur das Landespersonal von 1.252,4 Mio. € verteilten
sich

e zu rd. 20,9 % auf die Landesverwaltung i.w.S. (einschliellich der
Bediensteten des Landesverwaltungsgerichtes Tirol sowie in den
dem Tiroler Landtag zuzuordnenden Einrichtungen Landtagsdirek-
tion, Landesrechnungshof und Landesvolksanwalt),

e zu rd. 33,6 % auf die Tirol Kliniken GmbH (LKH Innsbruck, LKH
Hochzirl-Natters, LKH Hall i.T., LPK Tirol, AZW) plus die 2007 ge-
grundete ,FHG - Zentrum fur Gesundheitsberufe GmbH®, die ge-
meinsam mit der Tirol Kliniken GmbH dargestellt wird, da es sich
bei den der FHG zugewiesenen Landesbediensteten um ehemali-
ge Bedienstete des Ausbildungszentrums West handelt, und

e zurd. 43 % auf die Landeslehrerinnen.

Diese drei Bereiche umfassen damit rd. 97,5 % der gesamten Perso-
nalausgaben.

Im Bereich der Landesverwaltung enthalt die Summe der Aktivbezige
auf Grund der seit dem Jahr 2010 u.a. auf die Landwirtschaftliche
Lehranstalt Rotholz und seit dem Jahr 2013 auch auf die Ubrigen
Landwirtschaftlichen Lehranstalten (in Imst, St. Johanni.T. - Weitau
und Lienz) angewendeten ,Flexibilisierungsklausel* allerdings nicht
die Ausgaben flr das gesamte Landespersonal.

Die Personalbewirtschaftung ist zwar grundséatzlich von dieser Flexibi-
lisierungsklausel ausgenommen, dies gilt jedoch nicht flr die an den
Lehranstalten tatigen Kollektivvertragsbediensteten. Da sie nach wie
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Tirol Kliniken GmbH

Nettoausgaben

vor Landesbedienstete sind, wurden weiterhin die notwendigen Plan-
stellen im Stellenplan gefiihrt, die an sie geleisteten Entgeltzahlungen
wurden jedoch nicht mehr als Personalausgaben, sondern als Tell
des Betriebszuschusses an die betroffenen Lehranstalten und somit
als Sachausgaben ausgewiesen.

Im Jahr 2015 betrugen die Personalausgaben fur diese Bediensteten
rd. € 4,93 Mio. €. Bei Bericksichtigung dieser Position erhéhen sich
die Personalausgaben in der Landesverwaltung auf 200,1 Mio. €.

Fur die in der Tirol Kliniken GmbH tatigen Landesbediensteten ist mit
1.1.2015 ein neues Entlohnungssystem in Kraft getreten. In Verbin-
dung mit dem um rd. 2 % gestiegenen Personalstand (in VZA) ergab
sich in der Tirol Kliniken GmbH im Vergleich zum Vorjahr eine Steige-
rung der Personalausgaben um 5,9 %.

Den Personalausgaben des Landes Tirol stehen Einnahmen aus Per-
sonalkostenersatzen insbesondere fur die Landeslehrerlnnen sowie
das Personal der Tirol Kliniken GmbH gegenuber. Im Tiroler Musik-
schulwerk wird der Personalaufwand zu 45 % von den Gemeinden
refundiert. Die Ersatze fur das Personal in der Landesverwaltung
i.w.S. umfassen vor allem die Einnahmen aus der Refundierung von
Personalkosten durch andere Rechtstrager. Berlcksichtigt werden
auch die Einnahmen aus den von den Landesbediensteten entrichte-
ten Pensionsbeitragen und Pensionssicherungsbeitréagen.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Nettopersonalausgaben (Aktiv-
bezige und Pensionsausgaben) im Jahr2015 iHvinsgesamt
294,8 Mio. €.

u':gt;\;ziziggzn Ersatze | Nettoausgaben | A Vorjahr
Landesverwaltung i.w.S. 265,37 | -18,67 246,71 3,0%
DVT 1,34 1,34 0,4%
Tiroler Landesmuseen 0,69 -0,70 0,00 0,0%
Musikschulwerk und Landeskonservatorium 31,36 | -14,78 16,58 -14,1%
Tirol Kliniken und FHG 420,66 | -420,66 0,00
Landeslehrerinnen 532,98 | -502,83 30,16 7,7%
Gesamt 1.252,40 | -957,63 294,77 2,3%

Tab. 30: Nettopersonalausgaben 2015 (Betrage in Mio. €)
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Im Tiroler Musikschulwerk wurden im Jahr 2015 aus buchhalterischen
Grunden offene Rechnungen iHv 2,5 Mio. € als Ersatze ausgewiesen,
sodass sich die Nettopersonalausgaben im Vergleich zum Vorjahr um
diesen Betrag reduzierten.

Die Steigerung der Nettopersonalausgaben fur die Landeslehrerinnen
um 7,7 % resultierte im Wesentlichen aus den Kosten des Uber den
Stellenplan des Bundes hinaus beschaftigten Lehrpersonals.

Entsprechend dem Ergebnis der Besoldungsverhandlungen zwischen
dem Bund und den Gewerkschaften des offentlichen Dienstes wurde
fur die Aktivbediensteten ab 1.3.2015 eine allgemeine Erhéhung der
Bezlige um 1,77 % wirksam.

Fir die Vertragsbediensteten im Bereich der Landesverwaltung ist mit
1.1.2007 ein neues Entlohnungssystem (die sog. Besoldungsreform)
in Kraft getreten. Dieses ,System neu“ gilt grundsatzlich fir alle Be-
diensteten der Landesverwaltung, die ab dem 1.1.2007 neu in den
Landesdienst eingetreten sind. Weiters konnten sich Bedienstete im
Rahmen einer zeitlich bis zum 31.12.2008 befristeten Option sowie
innerhalb einer neuerlichen Optionsfrist vom 1.1. bis zum 31.7.2012
fur eine Uberflhrung ihres Dienstverhaltnisses in das neue Entloh-
nungssystem entscheiden.

Zum Jahresende 2015 wurden 1.262 Bedienstete (das entspricht
33 % des Personals in der Landesverwaltung) nach dem neuen Be-
soldungsschema entlohnt. Dazu gehoéren die in den Jahren 2007
bis 2015 neu in ein Dienstverhaltnis zum Land Tirol aufgenommenen
Bediensteten sowie die Bediensteten, die in das neue System optiert
haben und jeweils per 31.12.2015 noch im Landesdienst waren.

2007 - 2012 2013 2014 2015 2007 - 2015
Neuaufnahmen 839 115 187 25 1.166
Optanten 104 -4 -3 -1 96
Summe 943 111 184 24 1.262
Tab. 31: Anzahl der Bediensteten im neuen Entlohnungssystem

Leistungsbelohnung

Im neuen Entlohnungssystem ist zusatzlich zum Entgelt eine jahrliche
Leistungsbelohnung bis zu max. 6 % des individuellen Jahresentgel-
tes vorgesehen. Die konkrete H6he der Leistungspramie ist von einer
jahrlich  durchzufiihrenden  individuellen  Leistungsbeurteilung
abhangig. Bis einschlieBlich 2012 erhielten die Bediensteten die
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.Finanzierung“ der
Besoldungsreform

Leistungsbelohnung pauschal iHv 3 % des Grundentgeltes.

Auf der Grundlage der Verordnung der Tiroler Landesregierung tber
die Methoden der Leistungsbeurteilung und die Bewertung des
Arbeitserfolges fur Vertragsbedienstete (Leistungsbeurteilungs-Ver-
ordnung)™ wurde im Jahr 2013 erstmalig eine differenzierte Leis-
tungsbelohnung, abhangig vom jeweiligen Beurteilungsgesprach,
ausbezahilt.

Das System sieht funf leistungsabhangige Belohnungskategorien
(von Kategorie 0 - ,zu erwartender Arbeitserfolg nicht aufgewiesen®
bis Kategorie IV -,zu erwartender Arbeitserfolg durch besondere
Leistungen erheblich Uberschritten®) vor. Die Hohe der Belohnung
liegt zwischen 0,75 % und 6 % des Jahresbruttoentgeltes der Be-
diensteten, wobei der Pramientopf mit 3 % der Jahresbruttoentgelte
inkl. Sonderzahlungen der Bediensteten gespeist und damit
~.gedeckelt* wird.

Im Jahr 2015 wurde an 1.048 Bedienstete eine Leistungsbelohnung
entsprechend der durchgefiihrten Leistungsbeurteilung ausbezahilt.
Dabei entfielen rd. 87 % der Beurteilungen auf die Kategorien Il
(57 %) und Il (30 %).

Im ,System neu“ war zunachst keine Ubernahme in ein o&ffentlich-
rechtliches Dienstverhaltnis (Pragmatisierung) vorgesehen. Sie ist
erst auf Grund einer entsprechenden Gesetzesanderung™ per
1.1.2012 maoglich.

Als Begrundung fir diese Novellierung fuhren die Erlduternden Be-
merkungen zu diesem Gesetz neben der Zielsetzung, ein einheit-
liches Dienstrecht fir alle Landesbediensteten zu schaffen, auch fi-
nanzielle Uberlegungen an: Dazu erfolgt eine gesamthafte Betrach-
tung der Auswirkungen der Besoldungsreform sowie der ,Pensionsre-
form*® fir die Tiroler Landesbeamtinnen.

Anlasslich der Einfuhrung der Besoldungsreform wurde fur den Zeit-
raum 2007 bis 2035 mit durchschnittlichen jahrlichen Mehrkosten
iHv rd. 2,5 Mio. € bzw. 2 % der Lohnkostensumme gerechnet. Die
Mehrkosten resultieren aus dem zusatzlichen Personalaufwand fir
die Optanten in das neue System sowie aus dem zu Beginn der Be-
rufslaufbahn in der Regel héheren Einkommen im neuen System fur
die neu eintretenden Bediensteten. Ab dem Jahr 2036 wird mit

12

Leistungsbeurteilungs-Verordnung, LGBI. Nr. 79/2012 idgF

3 Gesetz, mit dem das Landes-Vertragsbedienstetengesetz (14. L-VBG-Novelle) und das Landesbeamtengesetz
(44. Landesbeamtengesetz-Novelle) gedndert werden, LGBI. Nr. 112/2011
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jahrlich anwachsenden Einsparungen gerechnet, sodass bis zum
Jahr 2053 die Mehrkosten im Gesamtausmald von rd. 72,0 Mio. €
amortisiert werden.

In Hinblick auf die durch die Besoldungsreform zunachst verursach-
ten Mehrausgaben sollten durch die am 1.1.2008 in Kraft getretene
.Pensionsreform® in den teureren Anfangsjahren der Besoldungsre-
form Mehreinnahmen erzielt und damit der Mehraufwand weitgehend
kompensiert werden. Konkret wirden Mehreinnahmen vor allem Uber
(im Vergleich zur Regelung fir Bundesbeamtinnen) hdhere Pen-
sionsbeitrage und Uber einen Solidarbeitrag der Pensionisten (,Pen-
sionssicherungsbeitrag® und ,Mindervalorisierung®) lukriert. Um die
Anzahl der Beitragszahler in etwa konstant zu halten und damit eine
Verringerung der Einnahmen aus Pensionsbeitragen zu verhindern,
sei es notwendig, weiterhin Bedienstete in ein &ffentlich-rechtliches
Dienstverhaltnis zu ibernehmen.

Die seitens der Landesverwaltung in Zusammenarbeit mit einem ex-
ternen Experten durchgefiihrten Berechnungen stellten sich bis zum
Jahr 2013 als ,Prognoserechnungen® dar. Sie basierten auf aktuali-
sierten Daten zu den Personalstdnden sowie bestimmten Annahmen
uber Austrittswahrscheinlichkeiten und Veranderungen des Pen-
sionsantrittsalters. Im Jahr 2015 wurde eine Weiterentwicklung dieser
Kontrollrechnung zur Erfassung der tatsachlichen Ausgaben veran-
lasst, dieses Projekt war aber bis Ende 2015 noch nicht abgeschlos-
sen.

In Hinblick auf die strategische Bedeutung dieser Thematik regt der
LRH an, die begleitende Kontrollrechnung auf der Basis der tatsach-
lichen Entwicklung der Personalausgaben fortzufiihren.

Die Reisegeblhren in der Landesverwaltung iw.S. sind von
3,33 Mio. € im Vorjahr um rd. 1 % auf 3,35 Mio. € im Jahr 2015 ge-
stiegen.

Der Zuschuss zum Mittagstisch betragt € 4,0 pro Mittagessen und
kann unter Einhaltung bestimmter Voraussetzungen flnfmal pro
Woche in Anspruch genommen werden. Die Ausgaben fur den Mit-
tagstisch zeigen seit Jahren eine sinkende Tendenz, im Jahr 2015
betrugen sie € 708.648.

Entsprechend den Bestimmungen der ,Abfertigung Neu“ wird fir die
ab dem 1.7.2003 neu in den Landesdienst eintretenden Bediensteten
ein 1,53%iger Dienstgeberbeitrag an die Mitarbeiter-Vorsorgekasse
,OVK Vorsorgekasse AG“ geleistet, womit die zukiinftigen Abferti-
gungsanspriche abgedeckt werden. Diese Dienstgeberleistung ist fir
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Erhdhung der
Beamten-Pensionen

Pensionsbeitrage
und

Pensions-
sicherungsbeitrage

Dienstpostenplan

den Bereich der Landesverwaltung und des Musikschulwerkes im
Jahr 2015 im Vergleich zum Vorjahr um rd. 7 % auf € 664.565 gestie-
gen

Seit der Pensionsreform 2007, die mit 1.1.2008 in Kraft getreten ist,
ist die Anpassung der Beamten-Pensionen fir Pensionsanteile bis zur
ASVG - Hochstbeitragsgrundlage analog zu den Aktivgehaltern er-
folgt, die daruber liegenden Pensionsanteile wurden nur zur Halfte
erhoht (,System der Mindervalorisierung®).

Ab dem Jahr 2012 ist als ,Schwellenwert® nicht mehr die ASVG -
Hochstbeitragsgrundlage, sondern das Beamten-Gehalt der Dienst-
klasse V, Gehaltsstufe 2, ma3gebend. Dieser Betrag lag im Jahr 2015
bei monatlich € 2.431 und damit deutlich unter der monatlichen
ASVG-Hdchstbeitragsgrundlage von € 4.650. Im Vergleich zur frihe-
ren Regelung resultiert aus dieser Systematik ein geringerer Anstieg
hoherer Beamten-Pensionen.

Den Pensionsausgaben standen Einnahmen aus Pensionsbeitragen
und Pensionssicherungsbeitragen iHv rd. 18 % der Pensionszahlun-
gen gegeniber, wobei dieser Prozentsatz nicht mit einer individuellen
Deckungsbeitragsberechnung gleichgesetzt werden kann.

Im Jahr 2015 betrug der Beitragssatz fur den Pensionsbeitrag, den
die Beamtlnnen des Aktivstandes zu leisten haben, unverandert
12,55 % der Aktivbezlge. Eine Héchstbeitragsgrundlage ist in diesem
System nicht vorgesehen, sodass dem Pensionsbeitrag die Aktivbe-
zige in ihrer gesamten Héhe zugrunde gelegt werden.

Der Pensionssicherungsbeitrag, der von den Ruhe- und Versor-
gungsgenussen zu entrichten ist, betrug im Jahr 2015 fir die erstmals
vor dem 1.1.1999 angefallenen Leistungen 3,8 % und fir die nach
diesem Zeitpunkt angefallenen Leistungen 4 %.

7.2. Dienstpostenplan und Personalstand

Die folgende Tabelle zeigt den vom Tiroler Landtag im Rahmen der
Beschlussfassung Uber den Voranschlag des Landes genehmigten
Dienstpostenplan 2015 sowie den tatsachlichen Personalstand (in der
Darstellung als Vollzeitaquivalente).
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Dienstpostenplan | A Vorjahr Perspnal- et
stand in VZA | Stellen
Landtag 33,0 0,0 32,4 0,6
Landesverwaltungsgericht 53,0 8,0 52,2 0,8
Amt der Landesregierung 2.078,0 36,5 2.021,9 56,1
Bezirkshauptmannschaften 837,0 1,0 828,4 8,6
Sonderamter 15,0 1,0 15,0 0,0
Anstalten 472,0 8,5 4529 19,1
Zwischensumme Landesverwaltung i.w.S. 3.488,0 55,0 3.402,8 85,2
Kostenneutrale Dienstposten 64,0 0,0
DVT 17,0 0,0 16,6 0,4
Tiroler Landesmuseen 16,0 0,0 12,7 3,3
Musikschulwerk 430,0 0,0 430,1 -0,1
Landeskonservatorium 59,0 0,0 58,2 0,8
Tirol Kliniken und FHG 6.813,6 64,8 6.652,9| 160,7
Landeslehrerinnen 6.169,7 -0,4 6.155,1 14,6
Gesamt 17.057,3 119,4 16.728,4 | 264,9

Tab. 32: Dienstpostenplan und Vollzeitaquivalente 2015

Zusatzliche
Planstellen

Personalstand in
Vollzeitaquivalenten

Teilzeitbeschaftigte

Fir 2015 wurden in der Landesverwaltung i.w.S. insgesamt 55 zu-
satzliche Planstellen eingerichtet, in der Tirol Kliniken GmbH und der
FHG rd. 65 zusatzliche Planstellen.

Der tatsachliche Personalstand mit der Gesamtanzahl aller Bezugs-
empfanger zum 31.12. jeden Jahres wird als Beilage zum RA ausge-
wiesen. Bei den Bediensteten des Aktivstandes wird auch das Aus-
mal der Teilzeitbeschaftigung dargestellt, sodass sich aus dem Ab-
gleich mit dem Stellenplan die unbesetzten Stellen ergeben. Diese
Zahlen sind allerdings mit einer gewissen ,Unscharfe” belastet, da die
Berechnung der Vollzeitdquivalente nicht in allen Bereichen nach der
gleichen Methode erfolgt und insbesondere in der Landesverwaltung
i.w.S. nur die Situation per 31.12. und nicht fir das Gesamtjahr er-
fasst ist.

Die Anzahl der so ermittelten freien Stellen hat sich im Vergleich zum
Vorjahr in der Landesverwaltung i.w.S. um rd. 20 Stellen erhéht, in
der Tirol Kliniken GmbH ist die Anzahl der freien Stellen um
55 gesunken.

Der Anteil der teilzeitbeschaftigten Bediensteten in der Landes-
verwaltung i.w.S. zeigt eine kontinuierlich steigende Tendenz. Er ist
von 19,5 % im Jahr 2005 auf rd. 27 % im Jahr 2015 gestiegen.
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Krankenstande

Der hochste Anteil war mit rd. 48 % in den Anstalten gegeben, im Amt
der Tiroler Landesregierung (ohne Landesbaudirektion und Bauhilfs-
dienst) waren rd. 23 % der Bediensteten teilzeitbeschaftigt. Einen
héheren Anteil an Teilzeitbeschaftigten wiesen aulierhalb der Verwal-
tung insbesondere die Landeslehrerlnnen mit rd. 47 % und das Tiro-
ler Musikschulwerk mit rd. 63 % auf.

Wie folgende Tabelle zeigt, weisen die Kennzahlen zur Darstellung
der Krankenstande keine groRen Schwankungen auf. Im Vergleich
zum Vorjahr ist im Jahr 2015 der Anteil der Bediensteten mit mindes-
tens einem Krankenstand pro Jahr gestiegen, die durchschnittliche
Dauer eines Krankenstandes hat sich hingegen verringert.

2012 2013 2014 2015

Krankenstandstage pro Bediensteten It. IPA 11,3 Tage | 12,1 Tage | 11,2 Tage | 11,15 Tage

Anteil an Bediensteten mit mind. einem Krankenstand 70,1% 71,9% 68,4% 73,4%

durchschnittliche Dauer eines Krankenstandes 6,5 Tage 6,8 Tage | 6,7 Tage 5,9 Tage

Krankenstandstage pro Bediensteten It. EZE 10,6 Tage | 11,2 Tage | 10,5 Tage | 10,5 Tage

Tab. 33: Entwicklung der Krankenstande

Anzahl von

Personen

Eine Auswertung auf der Basis des Elektronischen Zeiterfassungs-
systems, das im Wesentlichen fir das gesamte Personal der Landes-
verwaltung mit Ausnahme der Bediensteten in den Anstalten gilt, er-
gibt jeweils eine niedrigere Kennzahl ,Krankheitstage pro Bedienste-
ten/Jahr®, da in diesem System dienstfreie Zeiten (insbesondere Wo-
chenenden) nicht als Krankenstand gerechnet werden.

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick tber die Entwicklung des
Personalstandes im Sinne der Anzahl von Personen (,Kopfzahlen®)
jeweils zum 31.12.:
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Personalstand zum 31.12. 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2014 | 2015 | A Vorjahr
Aktive
Landtag 22 23 29 29 33 36
Landesverwaltungsgericht 54 60
Amt der Landesregierung 2496 | 2.255| 2.151 2124 2140 2.175 35
Bezirkshauptmannschaften 821 842 858 916 958 962 4
Sonderamter 21 27 41 50 15 17
Anstalten 578 515 533 526 553 553 0
Summe Landesverwaltung i.w.S. 3.938| 3.662| 3.612| 3.645| 3.753| 3.803 50
DVT 27 21 17 17 17 0
Tiroler Landesmuseen 16 14 13 -1
{\(/I):ﬁirlgschulwerk und Landeskonserva- 538 700 707 657 720 696 24
Tirol Kliniken und FHG 4996| 5649| 6.371| 6.711| 7.856| 8.112 256
Landeslehrerinnen 6.038| 6.818| 6.862| 6.936| 7.173| 7.288 115
Summe Aktive 15.510 | 16.856 | 17.573 | 17.982| 19.533 | 19.929 396
Pensionsbezieherlnnen
Landesverwaltung

Beamtenpensionen 1.032 1.082 1.164 1.236 1.286 1.277 -9

Pensionszuschisse 1.311 1.521 1.560 1.590 1.550 1.547 -3
Tirol Kliniken und FHG

Beamtenpensionen 344 352 346 303 265 258 -7

Pensionszuschisse 552 890 1.059 1.347 1.721 1.751 30
Landeslehrerlnnen 1.712| 2.094| 2.649| 3.040| 3.522| 3.504 -18
Summe Pensionsbezieherlnnen 4.951 5.939| 6.778| 7.516| 8.344| 8.337 -7
Summe Aktive plus Pensionsbe- | 20.461| 22.795| 24.351| 25.498 | 27.877| 28.266 389
Verwaltungspraktikantinnen 40 62 100 94 83 -1
Lehrlinge 53 54 64 62 47 -15
E&gzﬁi:zﬁegeschijlerlnnen und Prak- 476 398 598 665 859 783 76
Reg. Mitgl. und Abgeordnete 44 43 44 44 44 44 0
il B N R T I I
Gesamtsumme Bezugsempfanger 21.046 | 23.393| 25.176 | 26.435| 28.991 | 29.280 289
Tab. 34: Entwicklung des Personalstandes

Fluktuation In der Landesverwaltung i.w.S. sind im Jahr 2015 21 Beamtlnnen in

den Ruhestand versetzt worden, ein Beamter ist aus dem Landes-
dienst ausgetreten und einer verstorben. 86 Vertragsbedienstete ha-
ben das Dienstverhaltnis beendet. Den 109 Abgangen standen
144 Neuaufnahmen gegentber.
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Beamtinnen im

Die fur den Bereich der Landesverwaltung geltenden Pragmatisie-

Aktivstand rungsrichtlinien (im Besoldungssystem ,alt“) sahen vor, dass Pragma-
tisierungen nur nach Malgabe der im Stellenplan freien Planstellen
erfolgen.

Die Pragmatisierungsrichtlinien fir das Besoldungssystem ,neu” (Be-
schluss der Tiroler Landesregierung vom 11.12.2007) sehen eine
Beschrankung der Anzahl der Ubernahmen in ein offentlich-recht-
liches Dienstverhaltnis entsprechend den frei gewordenen Beamten-
stellen nicht mehr vor. So wurde im Jahr 2015 mit 35 ,Pragmatisie-
rungen® eine héhere Anzahl von Vertragsbediensteten in ein o6ffent-
lich-rechtliches Dienstverhaltnis Gbernommen als den 23 frei gewor-
denen Beamtenstellen entsprach.
Der Anteil der Beamtlnnen (ohne Beriicksichtigung der Landes-
lehrerlnnen) am Personalstand in der Landesverwaltung i.w.S. betrug
im Jahr 2015 rd. 35 %.
Beamtinnen des Aktivstandes 1995 | 2010 | 2013 | 2014 | 2015 | A Vorjahr
Landtag 8 14 18 17 18 1
Landesverwaltungsgericht 37 38 1
Amt der Landesregierung 816 839 889 | 873 884 11
Bezirkshauptmannschaften 265 322 383 | 373 373 0
Sonderamter 8 31 32 7 7 0
Anstalten 18 6 11 9 10 1
Summe Landesverwaltung i.w.S. 1115 1.212| 1.333| 1.316 | 1.330 14
DVT 5 4 4 4
Tiroler Landesmuseen 1 1 1 1
Musikschulwerk und Landeskonservatorium 3 1 1 1
Tirol Kliniken und FHG 75 8 6 5 4 -1
Landeslehrerinnen 4549 | 4.346| 4.193| 4.233 | 4.321 88
Summe Beamtinnen des Aktivstandes 5.739| 5.575| 5.538| 5.560 | 5.661 101
Beamtlnnen im Ruhestand 1.376 | 1.539| 1.551| 1.551| 1.535 188
Gesamtsumme Beamtinnen 7115 7.114| 7.089| 7.111| 7.196 376

Tab. 35: Anzahl der Beamtlnnen jeweils zum 31.12.

Der Anteil der Beamtlnnen (ohne Berlcksichtigung der Landes-
lehrerlnnen) am Personalstand in der Landesverwaltung i.w.S. betrug
im Jahr 2015 rd. 35 %.
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Im Gegensatz zur Entwicklung der Vorjahre ist die Anzahl der fir Be-
amtlinnen im Ruhestand sowie deren Hinterbliebenen geleisteten Ru-
he- und Versorgungsbeziige in der Landesverwaltung im Vergleich
zum Vorjahr gesunken. In der Tirol Kliniken GmbH wurde seit Jahr-
zehnten nicht pragmatisiert, sodass sich die Anzahl der Ruhe- und
Versorgungsbezige seit 1995 von 344 auf 258 im Jahr 2015 reduziert
hat. Bei den Landeslehrerlnnen ist die Anzahl der Ruhe- und Versor-
gungsbezige im Vergleich zum Vorjahr ebenfalls gesunken.

Die Reform des Beamtenpensionssystems erfolgte - beginnend mit
dem Jahr 2003 - in mehreren Schritten, seit dem Jahr 2008 steht das
sog. , Tiroler Modell“ in Geltung.

Das ,Tiroler Modell* behalt das Prinzip der Bemessung der Ruhe-
genusse vom Letztbezug bei. Anstelle eines Durchrechnungszeit-
raumes im Sinne der Pensionsreform des Bundes wird nach dem
»Tiroler Modell“ ausgehend von der Ruhegenuss-Bemessungsgrund-
lage (maximal 80 % des letzten Monatsbezuges) eine weitere -
jahrgangsbezogene - Abschmelzung der Ruhegenuss-Bemessungs-
grundlage auf unter 80 % des letzten Monatsbezuges vorgenommen.

Beim Pensionsantrittsalter ist zwischen dem ,Regelpensionsalter und
den Modglichkeiten eines vorzeitigen Pensionsantritts zu unter-
scheiden.

Das Regelpensionsalter wurde ab dem Jahr 2008 - beginnend mit
61 Jahren und sechs Monaten - schrittweise um jeweils einen Monat
angehoben, bis ab 1.1.2022 flir Beamtinnen, die nach dem 1.1.1957
geboren sind, das Regelpensionsalter von 65 Jahren erreicht wird. Im
Jahr 2015 lag das Regelpensionsalter zwischen 63 Jahren plus drei
Monaten und 63 Jahren plus funf Monaten.

Entsprechend einer Ubergangsregelung fiir einen vorzeitigen ab-
schlagsfreien Pensionsantritt auf Grund langer Versicherungszeiten
kénnen in Folge der Langzeitversichertenregelung (,Hacklerrege-
lung“) Beamtlnnen, die bis 31.12.1954 geboren sind, mit Vollendung
des 60. Lebensjahres den Ruhestand antreten. Fur die Jahrgange
1955 - 1958 erfolgt eine schrittweise Anhebung des Antrittsalters auf
64 Jahre. Voraussetzung ist jeweils eine beitragsgedeckte Gesamt-
dienstzeit von 40 Jahren bis zum Pensionsantritt.

Unabhangig von dieser Regelung ermdéglicht der sog. ,Pensions-
korridor® eine vorzeitige Ruhestandsversetzung zwischen dem 61,5.
und dem 65. Lebensjahr bei Vorliegen einer ruhegenussfahigen
Gesamtdienstzeit von 37,5 Jahren. Die Inanspruchnahme des
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Treueabgeltung

Pensionsantrittsalter

Pensionskorridors ist im Gegensatz zur Langzeitversichertenregelung
mit Abschlagen fur die Zeit zwischen dem tatsachlichen Pensionsan-
tritt und dem Regelpensionsalter verbunden, die ab 1.1.2014 von mo-
natlich 0,14 Prozentpunkten auf 0,28 Prozentpunkte erhdht wurden.

Bei einer krankheitsbedingten Ruhestandsversetzung vor Erreichen
des Regelpensionsalters gilt ebenfalls eine Abschlagsregelung, von
der jedoch zur Vermeidung von Hartefallen (bei aullerordentlich
schwerer Erkrankung/auRerordentlich schwerem Gebrechen) abzu-
sehen ist.

Mit Wirksamkeit 1.1.2014 wurde flir Beamtlnnen und Vertragsbe-
dienstete die sog. Treueabgeltung eingefiihrt, mit der ein finanzieller
Anreiz fur einen langeren Verbleib im Landesdienst geschaffen und
damit eine Erhéhung des faktischen Pensionsantrittsalters erreicht
werden soll.

Die Treueabgeltung gebuhrt Bediensteten, die nicht zum friihest mog-
lichen Zeitpunkt eine Ruhestandsversetzung oder eine Pension aus
einer gesetzlichen Pensionsversicherung in Anspruch nehmen und
mindestens ein Jahr langer im aktiven Dienstverhaltnis verbleiben, bei
Beendigung des aktiven Dienstverhaltnisses. Sie betragt 150 v.H. des
Gehaltes einer/s Beamtin der allgemeinen Verwaltung der Dienst-
klasse V, Gehaltsstufe 2, und erhdht sich fir jeden weiteren Monat
um jeweils 5 v.H. bis zur Hochstgrenze von 300 v.H. dieses Gehaltes.
Im Jahr 2015 ergab sich daraus eine Bandbreite von rd. € 3.647 bei
einem langeren Verbleib von einem Jahr und rd. € 7.293 bei einem
langeren Verbleib von mindestens 3,5 Jahren.

Finf Beamtlnnen haben die Voraussetzung fur die Treueabgeltung
erfullt, wobei in einer Durchschnittsbetrachtung jeder Bedienstete
rd. zwei Jahre und zwei Monate langer im aktiven Dienststand geblie-
ben ist. Insgesamt wurde ein Betrag von rd. € 26.900 als Treueabgel-
tung ausbezahlt. Auch acht Vertragsbedienstete haben eine Treue-
abgeltung iHv insgesamt rd. € 45.900 erhalten.

Die folgende Tabelle zeigt die in Anspruch genommenen Méglichkei-
ten der Ruhestandsversetzung sowie die Entwicklung des faktischen
Pensionsantrittsalters (ohne Berlcksichtigung der Landeslehrerin-
nen):
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abre | e Voreelto | Langaaivers.-| das Rogel- | a5,

setzungen | grinden | pindi TR | PELRITST | evenea
1986 - 1990 163 12% 28% 40% 20%
1991 - 1995 185 19% 31% 33% 17%
1996 - 2000 187 21% 41% 28% 9%
2001 - 2005 229 16% 46% 28% 10%
2008 46 9% 67% 20% 4%
2009 30 20% 63% 17% 0%
2010 35 6% 60% 23% 1%
2011 46 22% 63% 11% 4%
2012 40 7,5% 75% 12,5% 5%
2013 32 12,5% 78% 9,5% 0%
2014 48 11% 83% 2% 4%
2015 21 24% 67% 5% 5%

Tab. 36: Entwicklung des Pensionsantrittsalters

Ebenso wie in den Vorjahren hat der Gberwiegende Anteil (rd. 90 %)
der Beamtlnnen, bei denen die Ruhestandsversetzung zum Zeitpunkt
des Erreichens des Regelpensionsalters oder friher auf Grund der
Langzeitversichertenregelung oder des ,Pensionskorridors® erfolgte,
von der Mdglichkeit der Langzeitversichertenregelung Gebrauch ge-
macht.

Im Jahr 2015 ergab sich bei einer relativ geringen Gesamtzahl an
Ruhestandsversetzungen ein hoher Anteil (rd. 24 %) an vorzeitig aus
Krankheitsgrinden erfolgten Ruhestandsversetzungen. Dadurch ist
das durchschnittliche Pensionsantrittsalter mit 60,04 Jahren gegen-
Uber dem Vorjahr gesunken. Ohne Berilcksichtigung der vorzeitig aus
Krankheitsgrinden erfolgten Ruhestandsversetzungen betrug das
durchschnittliche Pensionsantrittsalter 61,37 Jahre und ist damit
gegenlber dem Vergleichswert des Vorjahres (60,91 Jahre) zwar
gestiegen, lag aber rd. zwei Jahre unter dem Regelpensionsalter.

Eine langerfristige Analyse zeigt hinsichtlich der Entwicklung des
durchschnittlichen Pensionsantrittsalters (einschlieRlich der vorzeitig
aus Krankheitsgrinden erfolgten Ruhestandsversetzungen) keine
einheitliche Tendenz: Es lag im Jahr 2008 bei 60,7 Jahren, 2009 bei
59,6 Jahren, 2010 bei 61,7 Jahren und 2011 bei 60,1 Jahren.
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Wie sich das durchschnittliche Pensionsantrittsalter
e ohne vorzeitige Ruhestandsversetzungen aus Krankheitsgriinden
sowie
e einschlieRlich der vorzeitigen Ruhestandsversetzungen aus
Krankheitsgriinden
in den Jahren 2012 bis 2015 entwickelt hat, ist in der folgenden Grafik
dargestellt:
62,0
61,5
61,5
61,0 61.3 o1
s ~ —#—Q Pensionsantrittsalter
s 60,9 /ege ohne vorzeitige
2 60,5 Ruhestandsversetzungen
2 \/ 60,6 aus Krankheitsgriinden
3 o =¢—(J Pensionsantrittsalter
60,0 ou,z einschlielich vorzeitiger
60,0 Ruhestandsversetzungen
59,5 aus Krankheitsgriinden
59,0 T T T )
2012 2013 2014 2015
Jahre

Diagr. 4: Entwicklung des durchschnittlichen Pensionsantrittsalters

Pensionszuschusse
an pensionierte
Vertragsbedienstete

Das Land Tirol leistet seit Jahrzehnten an ausgeschiedene Vertrags-
bedienstete, die vor dem 1.1.1995 in den Landesdienst eingetreten
sind, und deren Hinterbliebene einen beitragsfreien Pensionszu-
schuss. Der Pensionszuschuss ist durch einen Landtagsbeschluss
vom 9.7.1981 geregelt. Die Voraussetzungen fur den Bezug dieses
Pensionszuschusses sind die Erreichung der Altersgrenze (grund-
satzlich Vollendung des 60. Lebensjahres) sowie die tatsachlich beim
Land Tirol zurlickgelegte Dienstzeit (grundsatzlich 15 Jahre). Die Ho-
he des Pensionszuschusses berechnet sich nach der Einstufung
der/des Bediensteten sowie der Dauer des Landesdienstes.

Im Jahr 2015 ist die Anzahl der Bezieherlnnen auf 3.298 (da-
von 1.547 aus der Landesverwaltung und 1.751 aus dem Bereich der
Tirol Kliniken GmbH) gestiegen. Aus den insgesamt geleisteten Pen-
sionszuschussen iHv € 9.000.690 errechnet sich ein durchschnittli-
cher Zuschuss von monatlich rd. € 195 (14 x jahrlich).
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Pensionskasse

Endstand

Neuaufnahme

Tilgung und Zinsen

Verschuldung des Landes Tirol

Fur Bedienstete, die nach dem 1.1.1995 in den Landesdienst einge-
treten sind und somit den Pensionszuschuss nicht mehr erhalten, gilt
ein Pensionskassenmodell mit der APK-Pensionskasse AG. Das
Land Tirol hat sich verpflichtet, flr Teilnehmerlnnen am Pensionskas-
senmodell Dienstgeberbeitrage iHv 0,75 % der Bemessungsgrundla-
ge zu leisten. Ende des Jahres 2015 waren 2.239 Vertragsbedienste-
te (1.813 aus der Landesverwaltung i.w.S. und 426 aus dem Tiroler
Musikschulwerk) an diesem Modell der Altersvorsorge beteiligt. Der
laufende Dienstgeberbeitrag an die Pensionskasse stieg im
Jahr 2015 um 6,5 % auf € 439.564 an.

8. Verschuldung des Landes Tirol

Die Verschuldung des Landes Tirol wird im RA 2015 im ,Nachweis
Uber den Schuldenstand zum 31.12.2015 und im Rahmen der Ver-
mogensrechnung in der Unterklasse 34 ausgewiesen. Die folgende
Tabelle zeigt die Entwicklung des Schuldenstandes im Laufe des Jah-
res 2015:

?.n1f.azn0g1llgher Stand zum 271.0
- Tilgung 51,4
+ Neuaufnahme 51,0
Endstand zum 31.12.2015 270,7

Tab. 37: Verschuldung des Landes Tirol (Betrage in Mio. €, gerundet)

Der Endstand zum 31.12.2015 iHv rd. 270,7 Mio. € bezieht sich auf
funf Darlehen, welche das Land Tirol bei der Hypo Tirol Bank AG auf-
genommen hat und vier noch aufzunehmende Darlehen. Der Darle-
henszweck bestand in der Finanzierung der ao. Haushalte der Jahre
2008 - 2013 und der Gesamthaushalte 2014 und 2015. Die Laufzei-
ten der Darlehen erstrecken sich auf einen Zeitraum von 2009 - 2022.

Die geplante Darlehensneuaufnahme zur teilweisen Abdeckung des
Gesamthaushaltes 2015 betrug 51,0 Mio. €. Diese wurde jedoch noch
nicht kassenwirksam zugezahlt und daher als einnahmenseitiger Zah-
lungsrickstand verbucht (vgl. Kapitel ,Zahlungsrickstande®).

Die Darlehenstilgung betrug im Jahr 2015 insgesamt rd. 51,4 Mio. €.
Im Vergleich zum Vorjahr verringerten sich die Tilgungszahlungen
um 2,0 Mio. €. Im Jahr 2015 hatte das Land Tirol Zinszahlungen
iHv rd. 4,0 Mio. € zu leisten. Die aus Tilgung und Zinsen resultierende
Annuitat betrug somit rd. 55,4 Mio. €.
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Verschuldung des Landes Tirol

Entwicklung des
Schuldenstandes

Bundeslander-

vergleich

des Landes Tirol

schuldung der Tiroler Landesbirgerinnen seit dem Jahr 2008:

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung des Schuldenstandes
und die daraus resultierende Pro-Kopf-Ver-

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Stand 31.12. 199,7 [ 199,7 | 234,0 | 289,6 | 276,6 | 271,8 | 271,0 | 270,7
Neuaufnahmen 81,7| 55,2| 90,0|125,0| 63,1| 54,0| 52,6 51,0
Tilgung 69,0 55,2| 55,7| 69,5| 76,1| 58,7| 53,4| 51,4
Zinsen 58| 25| 35| 66| 70| 57| 49| 40
Annuitat 748 57,7| 59,2| 76,1| 83,1| 64,5| 58,3| 554
Pro-Kopf-Verschuldung, in € 284 | 282| 332| 411| 389| 383| 379| 376

Tab. 38: Entwicklung des Schuldenstandes (Betrage in Mio. €)

Mit Ende des Jahres 2015 ist der Schuldenstand des Landes Tirol
zum vierten Mal in Folge gesunken (von 289,6 Mio. € im Jahr 2011
auf 270,7 Mio. € im Jahr 2015). Die Neuaufnahme von Schulden
weist mit 51,0 Mio. € den niedrigsten Wert seit dem Jahr 2005
(42,3 Mio. €) auf. Die Pro-Kopf-Verschuldung sank gegeniber dem
Vorjahr geringfligig von € 379 auf € 376™.

In der von der Statistik Austria veroffentlichten Publikation™ mit dem

Titel ,Gebarungsibersichten 2014“ werden die absoluten Schulden-
stédnde der Bundeslander zum 31.12.2014 verglichen:

Bundesland Schuldenstand | in %

Burgenland 278,0 1,8 %
Karnten 1.7143| 11,4 %
Niederdsterreich 3.389,2| 22,5%
Oberdsterreich 410,0 2,7 %
Salzburg 1.290,3 8,6 %
Steiermark 2.869,3| 19,0%
Tirol 140,7 0,9 %
Vorarlberg 102,0 0,7 %
Wien 48934 | 324 %
Summe 15.087,2 | 100,0 %

Tab. 39: Schuldenstande der Bundeslander 2014
(Betrage in Mio. €)
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Die Berechnung der Pro-Kopf-Verschuldung im Jahr 2015 beruhte auf den Bestimmungen des § 9 Abs. 9 FAG 2008. Dem-

nach wird fir das jeweilige Finanzjahr (z.B. Finanzjahr 2015) die Bevolkerungszahl zum Stichtag 31.10. des zweitvorange-

gangenen Jahres (z.B. 31.10.2013) herangezogen.
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Hinweis

Vermodgenslage
unbertcksichtigt

Offentlicher Sektor

Unterschied
zum Rechnungs-
abschluss

Verschuldung des Landes Tirol

Der LRH weist darauf hin, dass der von der Statistik Austria fiir das
Jahr 2014  veroffentlichte  Schuldenstand des Landes Tirol
iHv 140,7 Mio. € niedriger als der vom Land Tirol ausgewiesene
Schuldenstand iHv 271,0 Mio. € ist. Dies liegt darin begriindet, dass
die Statistik Austria den sog. Ist-Schuldenstand heranzieht, also den
Schuldenstand ohne die noch nicht kassenwirksamen Darlehensauf-
nahmen (Sollstellungen™).

Der Anteil Tirols an der Gesamtverschuldung der Bundeslander (in-
klusive Wien) belauft sich demnach auf 0,9 %. Das Land Tirol weist
damit im Bundeslandervergleich die zweitniedrigste Verschuldung
auf. Lediglich das Bundesland Vorarlberg hat mit 0,7 % einen gerin-
geren Schuldenstand.

Bei einem solchen Vergleich ist auch die unterschiedliche Vermo-
genslage der Bundeslander zu beachten. Bei allfalligen Verkaufen
(landeseigene Energieunternehmen, Wohnbauférderungsdarlehen,
usw.) werden einmalige Erl0se erzielt, die fur Investitionen oder auch
Rickzahlung der Schulden verwendet werden kénnen.

Berechnung der Schulden nach ESVG 2010

Gemall ESVG 2010 hat die Statistik Austria zur Berechnung der
Schulden alle Einheiten, die dem offentlichen Sektor zuzuordnen
sind, heranzuziehen. Zum Ooffentlichen Sektor gehoéren alle in der
Volkswirtschaft ansassigen institutionellen Einheiten, die vom Staat
kontrolliert werden. Demnach setzt sich der o6ffentliche Sektor aus
zwei Gruppen von Einheiten zusammen:

¢ Staatliche Einheiten: statistische Einheiten, die gem. ESVG 2010
dem Sektor Staat zuzuordnen sind.

¢ Sonstige o6ffentliche Einheiten/6ffentliche Unternehmen:
Statistische Einheiten gem. ESVG 2010, die als Marktproduzen-
ten nicht dem Sektor Staat zuzuordnen sind, Uiber die von staatli-
chen Einheiten jedoch Kontrolle ausgelbt wird. Kontrolle bedeu-
tet die Fahigkeit, die allgemeine Managementlinie oder das all-
gemeine Programm der kontrollierten Einheit zu bestimmen.

Der Hauptunterschied zwischen dem ESVG-Schuldenstand und den
in den Rechnungsabschlissen der Lander (Schuldennachweise)
ausgewiesenen Schuldenstanden besteht in der
Berticksichtigung von auferbudgetaren Einheiten, die dem o&ffentli-
chen Sektor zuzuordnen sind.
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Sollstellungen sind die Summe der Zahlungsriickstande bei Finanzpositionen, die fir Kreditaufnahmen eingerichtet wurden.

Dabei entsprechen die Soll-Stéande dieser Finanzpositionen einer budgetaren Ermachtigung zur Kreditaufnahme und die
Ist-Sténde einer tatsachlichen Kreditaufnahme.
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Nicht fallige Verwaltungsschulden -
Verwaltungsforderungen

Offentlicher Der offentliche Schuldenstand des Landes Tirol (ESVG-
Schuldenstand des Schuldenstand) betrug nach Berechnungen der Statistik Austria fur
Landes Tirol das Jahr 2014 rd. 227,0 Mio. €. Folgende Tabelle zeigt die Ableitung
des offentlichen Schuldenstandes ausgehend vom Schuldenstand
gem. RA 2014:
Berechnung des Offentlichen Schuldenstandes gem. ESVG 2010 Jahr 2014
Schuldenstand It. RA 271
minus Sollstellungen 130
plus Landeskammern 11
plus auBerbudgetare Landeseinheiten 119
minus intrasubsektorale Konsolidierung 2
minus_intergovernmentale Forderungen (Darlehen des Landes Tirol an 49
Gemeinden)
Offentlicher Schuldenstand des Landes Tirol 227
Tab. 40: Offentlicher Schuldenstand des Landes Tirol gem. ESVG 2010 (Betrége in Mio. €)
Reslimee Die Tabelle zeigt, dass sich vor allem die Sollstellungen (siehe Aus-

Nicht fallige Verwal-
tungsforderungen

Nicht fallige Verwal-
tungsschulden

Gesamtstand

fuhrungen oben) und auferbudgetéren Landeseinheiten auf den 6f-
fentlichen Schuldenstand des Landes Tirol auswirken. Zu den auler-
budgetaren Landeseinheiten zahlen u.a. die Schulden des Landes-
kulturfonds (rd. 87 Mio. €), des Tiroler Bodenfonds (rd. 11 Mio. €) und
der Tirol Kliniken GmbH (rd. 6 Mio. €).

9. Nicht fallige Verwaltungsschulden - Verwaltungs-
forderungen

Die im RA 2015 in einem eigenen Nachweis auf den Seiten 355 und
356 dargestellten ,Nicht falligen Verwaltungsforderungen® umfassen
eine Auflistung Uber Bezugsvorschusse und Darlehen der Wohnbau-
férderung. Der Forderungsgesamtstand reduzierte sich im Vergleich
zum Vorjahr von 3.166,7 Mio. € auf 3.078,7 Mio. €. Davon betrafen im
Jahr 2015 3.063,9 Mio. € Wohnbauférderungsdarlehen.

Die ,Nicht falligen Verwaltungsschulden® enthielten die Zahlungsver-
pflichtungen des Landes Tirol flir mehrjahrige Investitionsprojekte und
Foérderungsprogramme sowie den Stand der noch offenen Verpflich-
tungen zum 31.12.2015.

Der Gesamtstand an zukinftigen Zahlungsverpflichtungen des Lan-
des Tirol erhdhte sich im Jahr 2015 von rd. 347,1 Mio. € auf
rd. 484,9 Mio. €. Dieser Gesamtstand verteilt sich auf zuklnftige
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Leasingvertrags-
und Abgangsver-
pflichtungen

Ubersicht (iber
die sonstigen nicht
falligen Verwaltungs-

Nicht fallige Verwaltungsschulden -
Verwaltungsforderungen

Zahlungsverpflichtungen des Landes Tirol flr einen Leasingvertrag,
auf Betriebsabgangsdeckungen und auf sonstige nicht fallige Verwal-
tungsschulden.

Davon betrugen die Verpflichtungen des Landes Tirol zum
31.12.2015 aus dem Leasingvertrag fir die Errichtungsfinanzierung
des Gebaudes der Nationalparkverwaltung Hohe Tauern
rd. € 113.000 (Vorjahr rd. € 190.000) sowie die Verpflichtungen des
Landes Tirol aus den Betriebsabgangsdeckungen fir das a.6. KH St.
Vinzenz Zams rd. 1,2 Mio. € (Vorjahr rd. 2,6 Mio. €) und fir die Tirol
Kliniken GmbH rd. 28,9 Mio. € (Vorjahr rd. 33,4 Mio. €).

Die sonstigen nicht falligen Verwaltungsschulden des Landes Tirol,
die Zeitraume der Zahlungsverpflichtungen, die bisherigen Zahlungen
und die noch offenen Verpflichtungen zum Stand 31.12.2015 stellen

schulden

sich wie folgt dar:

Sonstige nicht fallige Gesamtver- Zeitraum Zahlungen noch offene

Verwaltungsschulden pflichtung bis 2014 2015 Verpflichtung
Zuwendung MCI 7.500.000 | 2011-2015 6.000.000 | 1.500.000 0
Zuschuss Schulcampus Neustift 2.675.000 | 2014-2018 615.000 0 2.060.000
MCI Studiengangsférderungen 20.000.000 | 2011-2015 | 15.250.000 | 4.750.000 0
MCI Studiengangsférderungen 33.000.000 | 2016-2020 0 0 33.000.000
Neubau MCI 80.000.000 | 2016-2021 0 0 80.000.000
FHS Kufstein Studiengangsférderung 5.000.000 | 2011-2015 4.000.000| 1.000.000 0
FHS Kufstein Studiengangsférderung 9.944.000 | 2016-2020 0 0 9.944.000
Investitionszuschuss FHS Kufstein 4.700.000 2015 0| 4.700.000 0
Zuwendung UMIT 26.910.500 | 2011-2016 | 16.731.875| 5.042.930 5.135.695
Mechatronik LFU u. UMIT in Lienz 7.440.953 | 2016-2020 0 0 7.440.953
Zuwendung LFU Stiftungsprofessur 5.280.000 | 2014-2018 1.800.000 420.000 3.060.000
Zuwendung Kompetenzzentrum 1.398.616 | 2015-2019 0 411.046 987.570
Investitionszwecke an Gemeinden 64.000.000 | 2013-2022 | 17.600.000 | 8.800.000 37.600.000
Gesellschaftereinlage Regionalbahn | 131.550.000 | 2004-2020 | 37.725.000| 1.500.000 92.325.000
Zuschuss OBB Infrastruktur AG 120.000.000 | 2015-2034 0| 6.000.000| 114.000.000
Zuwendungen an Verbande Vereine 250.000 | 2015-2037 0 0 250.000
MaRnahmen fir die Wissenschaft 7.242.265 | 2012-2017 4.712.265| 1.250.000 1.280.000
MaRnahmen fir die Wissenschaft 3.343.000 | 2015-2020 0 346.000 2.997.000
Zuschuss Haus der Hospiz 10.250.000 | 2013-2016 1.950.000 0 8.300.000
Modernisierung Tiroler Privatbahnen 10.922.600 | 2015-2019 0| 2.184.412 8.738.188
Infrastrukturmafnahmen VTG 7.850.000 | 2016-2021 0 0 7.850.000
Breitbandinitiative in Gemeinden 18.000.000 | 2015-2018 0| 4.500.000 13.500.000
Ausbau FHG 1.727.000 | 2013-2017 674.000 344.000 709.000
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Nicht fallige Verwaltungsschulden -
Verwaltungsforderungen

Sonstige nicht fallige Gesamtver- Zeitraum Zahlungen noch offene

Verwaltungsschulden pflichtung bis 2014 2015 Verpflichtung
Zuwendungen an Gemeinden 23.470.000 | 2013-2015 0 0 23.470.000
fur Kulturinvestitionspaket

Zuwendungen fiir Investitionen 2.975.500 | 2013-2016 2.675.000 0 300.500
an priv. gemeinn. Einrichtungen

Zuwendung Studiengang Gesundheit 3.987.624 | 2013-2018 2.335.200 357.395 1.295.029
Sport, Tourismus und Wirtschaft

S-Bahnkonzept Tirol 472.500 2017 2.520 0 469.980
Summe 609.889.558 112.070.860 | 43.105.783 | 454.712.915

Tab. 41: Ubersicht tiber die sonstigen nicht félligen Verwaltungsschulden (Betrége in €)

Beschlussfassungen
2015

Die Gesamtverpflichtungen des Landes erhdhten sich im Vergleich
zum Vorjahr von rd. 426,7 Mio. € auf rd. 609,9 Mio. €. Die Erhéhung

um rd. 183,2 Mio. € beruhte auf Beschlussfassungen der Tiroler Lan-
desregierung u.a. fur den Neubau des MCI (80,0 Mio. €), die Moder-
nisierung der Tiroler Privatbahnen (10,9 Mio. €), Infrastrukturmal3-
nahmen der VTG (7,9 Mio. €) sowie fur Studiengangsférderungen an

die Fachhochschule Kufstein, das MCI,

Universitat Innsbruck (LFUI) und die UMIT (50,4 Mio. €).

Neubau des MCI

die Leopold-Franzens-

Die Tiroler Landesregierung beschloss am 5.5.2015 das Raum- und

Funktionsprogramm zur Realisierung des Projektes ,MCI Campus®.
Das Raum- und Funktionsprogramm beinhaltet u.a. eine Flachenbe-
darfsrechnung sowie eine Gesamtkostenschatzung.

Das Raum- und Funktionsprogramm beruhte auf einer max. Studie-
rendenzahl von 3.000 Studienplatzen. Der gesamte Flachenbedarf
(Buro- und Funktionsflachen, Unterrichtsflachen) wurde mit 16.695 m?
Nutzflache festgelegt. Bezugnehmend auf diese Flachen wurde ein
Gesamtbruttokostenrahmen fir den Neubau des MCI-Gebaudes im
Ausmald von rd. 80,0 Mio. € ermittelt, den das Land Tirol zu tragen

hat.

Modernisierung der
Tiroler Privatbahnen

festgelegten Finanzierungsbeitrage des Landes.

Die Tiroler Landesregierung genehmigte am 23.6.2015 die in den
,Ubereinkommen (iber die Finanzierung fir die Tiroler Privatbahnen®

GemaRk diesem Ubereinkommen beteiligt sich das Land Tirol an den
Kosten zur Aufrechterhaltung des Bahnbetriebes

e der Zillertalbahn durch die Zillertaler Verkehrsbetriebe AG und
e der Stubaitalbahn durch die Innsbrucker Verkehrsbetriebe und
Stubaitalbahn GmbH.
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Infrastrukturmal3-
nahmen der VTG

Studiengangs-
forderungen

Nachweis

Zahlungsriickstiande

In den Jahren 2015 bis 2019 hat das Land Tirol jahrlich einen Finan-
zierungsbeitrag iHv € 2.184.412 (Stubaitalbahn: € 955.000, Zillertal-
bahn: € 1.189.412) und damit insgesamt rd. 10,9 Mio. € bereitzustel-
len.

Die Landesregierung stimmte am 16.6.2015 der ,Grundsatzvereinba-
rung zwischen dem Land Tirol, der Stadtgemeinde Schwaz und der
OBB-Infrastruktur AG Uber die fahrgastgerechte Umgestaltung des
Bahnhofes Schwaz“ zu. Die geschatzten Gesamtkosten flir dieses
Projekt belaufen sich auf rd. 21,97 Mio. €. Der Kostenbeitrag des
Landes betragt rd. € 4,70 Mio. €, zahlbar in vier Jahresraten in den
Jahren von 2018 bis 2021.

Dem ,Ubereinkommen zwischen dem Bund, dem Land Tirol, der
Stadtgemeinde Lienz, der VTG und der OBB-Infrastruktur AG zum
nahverkehrsgerechten Ausbau der Eisenbahninfrastruktur in Osttirol*
stimmte die Tiroler Landesregierung am 8.9.2015 zu. Die geschatzten
Gesamtkosten fir dieses Projekt belaufen sich auf rd. € 12,15 Mio. €.
Der Kostenbeitrag des Landes betragt rd. 3,15 Mio. €, zahlbar in den
Jahren von 2015 bis 2018.

Am 22.9.2015 beschloss die Tiroler Landesregierung die Finanzie-
rungsbeteiligung in den Jahren 2016 bis 2020 fir Bachelor- und Mas-
terstudiengange der Fachhochschule Kufstein im Ausmal3 von insge-
samt rd. 9,9 Mio. € und des MCI im Ausmall von insgesamt
rd. 33,0 Mio. €.

Am Standort Lienz soll mit Beginn des Wintersemesters 2016/2017
ein dislozierter Bachelor-Studiengang Mechatronik im Rahmen der
Technologieoffensive Tirol eingerichtet werden. Getragen wird der
Studiengang gemeinsam von der LFUI sowie der UMIT. Die Tiroler
Landesregierung beschloss am 13.1.2015 diesen Studiengang in den
Jahren 2016 bis 2020 im Ausmalf von insgesamt rd. 7,4 Mio. € zu
finanzieren.

10. Zahlungsriickstande

Die Zahlungsrickstande werden als Beilage zum RA 2015 auf den
Seiten 264 - 266 unter ,Nachweis der Zahlungsriickstande 2015 -
Einnahmen® dargestellt. Auf der Ausgabenseite waren wie in den Vor-
jahren keine Zahlungsrickstande verzeichnet. Die schlieRlichen Zah-
lungsrickstande  betrugen per 31.12.2015 einnahmenseitig
rd. 202,2 Mio. € und verteilten sich folgendermalien:
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Zahlungsriickstinde

noch
aufzunehmende
Darlehen

Zahlungsruckstande
Gemeinden

Zahlungsriickstinde 2015

noch aufzunehmende Darlehen 160.180.463
Gemeinden 29.525.355
Bund 8.626.720
sonstige Schuldner 3.819.260
Summe 202.151.798

Tab. 42: Zahlungsrickstande im Jahr 2015 (Betrage in €)

In Summe erhohten sich die Einnahmenriickstande im Vergleich zum
Vorjahr um rd. 43,3 Mio. €. Die Steigerung ist vor allem auf zusatzli-
che noch aufzunehmende Darlehen (+ 29,8 Mio. €) sowie auf héhere
Zahlungsrickstande des Bundes und der Gemeinden zurickzufih-
ren. Bei den sonstigen Schuldnern verringerten sich die Zahlungs-
ruckstande im Vergleich zum Vorjahr (- 0,2 Mio. €).

Im RA 2015 werden noch aufzunehmende Darlehen
iHv rd. 160,2 Mio. € ausgewiesen. Diese setzen sich aus noch aufzu-
nehmenden Darlehen fur die ao. Haushalte der Jahre 2012 und 2013
(in Summe 64,6 Mio. €) sowie fur noch aufzunehmende Darlehen flr
den Gesamthaushalt der Jahre 2014 und 2015 (in Summe
95,6 Mio. €) zusammen. Da die Liquiditdt des Landes Tirol im
Jahr 2015 gewabhrleistet war, waren keine Darlehensaufnahmen
notwendig.

Die offenen Forderungen gegeniber den Gemeinden stiegen von
24,3 Mio. € im Jahr 2014 auf 29,5 Mio. € im Jahr 2015. Hauptverant-
wortlich fir diesen Anstieg waren Ruckstande bei den Gemeindebei-
tragen zum Tiroler Musikschulwerk (+ 2,4 Mio. €), zum Bauaufwand
fir gewerbliche Berufsschulen (+ 1,9 Mio. €) sowie zur Mietzins- und
Annuitatenbeihilfe (+ 1,0 Mio. €).

Bei den Zahlungsruckstanden per 31.12.2015 handelte es sich wie in
den Vorjahren vor allem um Beitrage der Gemeinden zur

e Mietzins- und Annuitatenbeihilfe (7,5 Mio. €),
¢ hoheitlichen Mindestsicherung (5,6 Mio. €) sowie zur
¢ Kinder- und Jugendhilfe (4,9 Mio. €).

Den Gemeinden werden dabei vom Land Tirol Akontozahlungen vor-
geschrieben (Vorauszahlungen), die Endabrechnung erfolgt im da-
rauffolgenden Jahr.
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Zahlungsruckstande
Bund

sonstige Schuldner

Grundlage

Riicklagen

Der LRH stellt fest, dass zum Priufungszeitpunkt (19.4.2016) noch
Forderungen iHv rd. 6,2 Mio. € gegeniber Gemeinden aus den Vor-
jahren offen waren. Noch offene Akontozahlungen machten insge-
samt rd. 1,2 Mio. € aus und verteilten sich auf elf Gemeinden. Mit
einer Ausnahme betrafen diese offenen Akontozahlungen Forderun-
gen aus dem Jahr 2015. Bei der Gemeinde Pragraten am Grolivene-
diger waren, trotz mehrmaliger Urgenz durch die Abteilung Soziales,
noch Forderungen aus dem Jahr 2014 offen.

Die Zahlungsrickstande des Bundes betrugen zum Ende des Jahres
2015 rd. 8,6 Mio. €. Zum Zeitpunkt der Prifung durch den LRH war
noch eine Ratenzahlung iHv rd. € 100.000 des Bundesministeriums
fur Bildung und Frauen flir den Neubau der HTL Kramsach aus dem
Jahr 2015 offen.

Die Zahlungsriickstande von sonstigen Schuldnern betrugen zum
31.12.2015 rd. 3,8 Mio. € und verteilten sich auf 57 Finanzpositionen.
Die betragsmalRig hochsten Zahlungsriickstande betrafen die Finanz-
positionen 2-080005-8801000 ,Pensionsbeitrage“ (1,0 Mio. €) und
2-340205-8532010 ,Beitrag Landesgedachtnisstiftung” (0,5 Mio. €).

Die Forderung ,Beitrag Landesgedachtnisstiftung” betrifft einen Bau-
kostenzuschuss der Landesgedachtnisstiftung fir die Errichtung
eines neuen Sammlungs- und Forschungszentrums der Tiroler Lan-
desmuseen und war zum Zielpunkt der Prifung durch den LRH voll-
sténdig beglichen. Der Zahlungsrickstand ,Pensionsbeitrage” redu-
Zierte sich von rd. € 966.000 auf € 891.000. Es handelt sich hierbei
um den ,Nachkauf‘ von Pensionsversicherungszeiten von Landesbe-
amtinnen, die in Raten bezahlt werden.

Der LRH nahm eine stichprobenartige Kontrolle von offenen Forde-
rungen vor. Im Zuge dieser Prifung mussten keine Abschreibungen
vorgenommen werden.

11. Riucklagen

Gemal Punkt VIl (2) des Finanzbeschlusses vom 11.12.2014 fur das
Jahr 2015, konnte die Tiroler Landesregierung nicht verbrauchte Kre-
dite fur Vorhaben einer Ricklage zuflihren oder entnehmen, deren
Ausfuhrungen sich Uber einen Zeitraum von mehr als einem Jahr er-
strecken, oder dies zur Sicherung der Fortflihrung der Vorhaben bzw.
im Interesse einer wirtschaftlichen Abwicklung und aus budgetaren
Grinden geboten erschien.
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Riicklagen

Rucklagen-
entnahmen und
-zufuhrungen

Entnahmen

Zufuhrungen

Die Tiroler Landesregierung machte mit Beschlissen vom 26.1.2016
und 1.3.2016 von dieser Ermachtigung Gebrauch und bildete Riickla-
gen aus nicht verbrauchten Budgetmitteln. Die Rucklagenentnahmen
und -zufiihrungen'” im Jahr 2015 stellen sich wie folgt dar:

Riicklagen 2015

zum 1.1. 492.091.908
- Entnahmen 299.638.841
+ Zufiihrungen 419.969.101
zum 31.12. 612.422.167

Tab. 43: Riicklagenstand im Jahr 2015 (Betrage in €)

Die hochsten Ricklagenentnahmen (199,1 Mio. €) erfolgten aus der
Haushaltsriicklage (Ermessensausgaben). Weiters standen den be-
wirtschaftenden Stellen im Jahr 2015 Besondere Ricklagen (Pflicht-
ausgaben) iHv 86,5 Mio. € zusatzlich zu den budgetierten Ausgaben
zur Verfligung.

Die restlichen Rucklagenentnahmen iHv 14,0 Mio. € verteilten sich
auf Bau- und Betriebsrucklagen. Insgesamt wurden 60,9 % des an-
fanglichen Ricklagenstandes im Laufe des Jahres 2015 verwendet.

Gemal dem ,Nachweis Uber Zufuhrungen an und Entnahmen aus
Rucklagen 2015“ wurden 420,0 Mio. € an Rlcklagen gebildet. Diese
verteilten sich auf folgende Bereiche:

Zufuithrungen 2015

Pflichtausgaben 116.357.800
Investitions- und Betriebsausgaben 17.971.900
Forderungsausgaben 159.150.300
Baurucklagen 25.916.000
Haushaltsriicklage 73.008.423
Zwischensumme 392.404.423
sonstige 27.564.678
Gesamtsumme 419.969.101

Tab. 44: Zufuhrungen an Ricklagen 2015 (Betrage in €)

" Die Rucklagen werden im RA 2015 auf den Seiten 352 - 353 im ,Nachweis Uber Zufiihrungen an und Entnahmen aus Ruck-

lagen 2015" ausgewiesen.
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Pflichtausgaben
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Betriebsausgaben

Forderungs-
ausgaben

Riicklagen

Die betragsmalig bedeutendsten Positionen im Bereich der Pflicht-
ausgaben bildeten wie im Vorjahr die Ricklagen fir Wohnbauférde-
rungsdarlehen (35,0 Mio. €), flr die Gesellschaftereinlage an die IVB
fur die Regionalbahn (22,4 Mio. €) und fir Verkehrsdienstevertrage
im Rahmen der VTG (10,7 Mio. €).

Verschieben sich auf Grund der Projektabwicklung Investitionsausga-
ben auf das Folgejahr oder erfolgen Zahlungen fir Betriebsaufwen-
dungen nicht mehr im Rechnungsjahr (z.B. Lieferschwierigkeiten,
Zahlungsziel im Jahr 2016), werden auf Grund einer richtigen zeitli-
chen Zuordnung Rucklagen gebildet.

Fur Investitions- und Betriebsausgaben waren im Jahr 2015 die Rick-
lagen flr

e Entgelte fir sonstige Leistungen von Unternehmungen® betreffend
MaRnahmen nach IG-Luft (2,5 Mio. €),

e ,Sonstige Miet- und Pachtzinse“ im Flichtlingswesen (2,0 Mio. €)
und fur den

e Finanzierungsbeitrag fur die Landesimmobilien-Bau- und Sanie-
rungs-GmbH & Co KG* (1,9 Mio. €)

am hochsten.

Die Tiroler Landesregierung beschloss, dass im Rechnungsjahr 2015
nicht verbrauchte Kreditreste flr Férderungsausgaben im Jahr 2016
bereitgestellt werden, sofern ein entsprechender Finanzierungsbedarf
nachgewiesen werden kann. Die gebildeten Riicklagen fir Férde-
rungsausgaben iHv 159,2 Mio. € bildeten einen erheblichen Anteil an
den gesamten Rulcklagenzufliihrungen (38 %) und verteilten sich auf
132 Finanzpositionen. Die betragsmalfig hdchsten Ricklagenbildun-
gen betrafen die Finanzpositionen:

e 1-219005-7305037: Ruicklagen iHv 13,3 Mio. € fur Zuwendungen
im Zuge der Umsetzung einer Vereinbarung gem. Art. 15a B-VG
Uber den Ausbau der ganztagigen Schulform,

e 1-790125-7355064: Rucklagen iHv 11,0 Mio. € fur Férderungen im
Rahmen des Breitbandférderungsprogrammes ,Breitband Austria
20204,

e 1-789105-7430004: Rucklagen iHv 10,4 Mio. € fir Férderungen im
Zuge des Technologieférderungsprogrammes (Innovationsférde-
rung) und

e 1-783005-7481017: Rucklagen iHv 10,4 Mio. € fir ,Zuwendungen
an Betriebe® im Rahmen des Impulspaketes.

87



Riicklagen

Baurtcklagen

Haushaltsriicklage
(Investitions-
ricklagen)

Rucklagen-
zufuihrungen

nach funktionellen
Gesichtspunkten

In Summe wurden im Jahr 2015 Ricklagen iHv 25,9 Mio. € fur Hoch-
bauvorhaben gebildet. Die Zufihrungen umfassen zum Grofteil
Rucklagen fur Bauaufwendungen und Gerateanschaffungen der Tirol
Kliniken GmbH iHv insgesamt 19,1 Mio. € (u.a. Neubau der Inneren
Medizin). Die restlichen Baurlcklagen iHv 6,8 Mio. € betreffen weitere
39 Hochbauvorhaben und wurden der Haushaltsriicklage zugewie-
sen.

Zur Finanzierung von Investitionsvorhaben sowie zur Abdeckung des
Mehrbedarfes im Bereich der Grundversorgung wurden 73,0 Mio. €
der Haushaltsriicklage zugefihrt. Die unterschiedlichen Projekte und
MafRnahmen sind unter ,Zuflihrung zur Haushaltsricklage® auf Seite
351 im RA 2015 dargestellt. Die beitragsmaflig hochsten Rucklagen
fur Investitionsvorhaben betreffen den ,Neubau MCI* (34,0 Mio. €)
und die ,Adaptierung und Neubau von Flichtlingsunterkiinften®
(9,1 Mio. €).

Im Regierungsbeschluss vom 1.3.2016 wurde die Bildung von Investi-
tionsriicklagen damit begriindet, dass vom Tiroler Landtag und der
Tiroler Landesregierung Projekte und Mallnahmen beschlossen wur-
den, diese jedoch noch nicht ausfinanziert sind. Da die Finanzierung
mittels Darlehensaufnahmen auf Grund des Stabilitatspaktes be-
schrankt ist, wurde die Bildung von Investitionsricklagen beschlos-
sen.

Die Rucklagenzufihrungen nach den Aufgaben (funktionelle Gliede-
rung) die vom Land Tirol wahrgenommen werden, stellt sich im Jahr
2015 je Gruppe wie folgt dar:

Gruppe Bezeichnung Zufiihrungen in %
0 Vertretungskorper und allgemeine Verwaltung 3.402.200 1%
1 Offentliche Ordnung und Sicherheit 2.535.500 1%
2 Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft 107.659.400| 27 %
3 Kunst, Kultur und Kultus 17.855.600 5%
4 Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung 69.413.800| 18 %
5 Gesundheit 45.869.500 | 12 %
6 Strafen- und Wasserbau, Verkehr 49.796.300 | 13 %
7 Wirtschaftsférderung 79.038.600 | 20 %
8 Dienstleistungen 4.125.100 1%
9 Finanzwirtschaft 12.708.423 3%

0-9 |Summe 392.404.423 | 100 %

Tab. 45: Zufiihrungen an Riicklagen 2015 je Haushaltsgruppe (Betrage in €)
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2014

Betriebsrlcklagen,
Gewinnaus-
schuttung Vorarl-
berger lllwerke AG

Riicklagen

Der Groliteil der Ricklagenzufiihrungen (65 %) erfolgte in Jahr 2015
in den Gruppen:

e ,Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft (v.a. Ausbau
ganztagiger Schulformen, Vorschulische Erziehung sowie Neubau
MCI),

o Wirtschaftsférderung“ (u.a. Technologie- und Breitbandférderung)
und

e ,Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung® (v.a. Wohnbauférde-
rung und Fluchtlingshilfe).

Die restlichen Ricklagenzufihrungen verteilten sich auf die verblei-
benden sechs Gruppen.

Mit den Beschlussen vom 26.1.2016 und 1.3.2016 hat die Tiroler
Landesregierung der Zufuhrung von nicht verbrauchten Budgetmitteln
iHv. 392,4 Mio. € an verschiedene Riicklagen zugestimmt. Der Unter-
schied von 27,6 Mio. € zwischen dem Ricklagennachweis im
RA 2015 und den Regierungsbeschliissen ist auf weitere Ricklagen-
bildungen zurtickzufihren:

Sonstige Zufiihrungen 2015

Wohnbaufdrderung 13.650.093
nicht entnommene Haushaltsricklagen 2014 8.236.100
Betriebsricklagen 3.678.485
Gewinnausschuttung lllwerke AG 2.000.000
Gesamtsumme 27.564.678

Tab. 46: Sonstige Zuflihrungen an Riicklagen 2015 (Betrage in €)

Im RA 2015 ist eine Zufuhrung von Rucklagen der Wohnbau-
forderung iHv 13,7 Mio. € dargestellt. Hierbei handelt es sich wie in
den Vorjahren um die buchhalterische Abbildung von Mehreinnahmen
in der Wohnbauforderung. Der Grund hierfur lag vor allem an ricklau-
figen Forderungen und aufRerordentlichen Tilgungen von Wohnbau-
forderungsdarlehen im Jahr 2015. Die nicht entnommenen Haushalts-
rucklagen aus dem Jahr 2014 betrugen 8,2 Mio. €.

Die Zufuihrungen zu den Betriebsrucklagen (u.a. Tiroler Bildungsinsti-
tut - Grillhof, Landwirtschaftliche Landeslehranstalten) betrugen fur
das Jahr 2015 insgesamt rd. 3,7 Mio. €. Weiters erfolgte wie in den
Vorjahren eine Zuflhrung zur Haushaltsriicklage aus Gewinnaus-
schuttungen der Vorarlberger lllwerke AG.
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Riicklagen

Rucklagenstand
zum 31.12.2015

Haushaltsrucklage

Besondere
Rucklagen

Grundlage hierflr ist ein Regierungsbeschluss vom 13.11.2007 be-
treffend den Vertrag Uber den Abtausch von Rechten im Zusammen-
hang mit der Vorarlberger lllwerke AG. Dieser sieht vor, jahrlich
2,0 Mio. € aus der Gewinnausschuttung fir die Behebung von Scha-
den aus Katastrophenfallen zweckzubinden.

In den Jahren 2009 - 2015 betrugen die Gewinnausschittungen der
Vorarlberger lllwerke AG insgesamt 18,2 Mio. €. Davon wurden
12,8 Mio. € der Haushaltsriicklage zugefihrt.

Der Ricklagenstand des Landes Tirol betrug am Ende des Jahres
2015 insgesamt 612,4 Mio. € und setzt sich wie folgt zusammen:

Riicklagenstand 2015

Haushaltsriicklage 418.802.946
Besondere Ricklagen 167.963.743
Baurticklagen 19.100.000
Betriebsricklagen 6.555.478
Summe 612.422.167

Tab. 47: Ricklagenstand per 31.12.2015 (Betrage in €)

Der LRH stellt fest, dass sich der Rucklagenstand im Vergleich zum
Vorjahr um 120,3 Mio. € erhdhte (+ 24,5 %). Die im RA 2015 ausge-
wiesenen Rucklagenstéande entsprachen den Salden der Ricklagen-
konten im Buchhaltungssystem (SAP) des Landes Tirol.

Die Haushaltsrucklage bildet mit 418,8 Mio. € den grofiten Rickla-
genposten. Davon sind Ricklagen iHv 388,8 Mio. € fur Projekte und
MaRnahmen zweckgewidmet. Ricklagen iHv rd. 30,0 Mio. € (5 % des
gesamten Rucklagenstandes) weisen keine Zweckwidmung auf. Im
VA 2016 sind jedoch bereits 39,1 Mio. € als Einnahmen aus der
Haushaltsricklage budgetiert.

Die Besonderen Ricklagen (Pflichtausgaben) tragen mit 168,0 Mio. €
zum gesamten Rucklagenstand bei. Die hdchsten Besonderen Rick-
lagen bilden Rucklagen in der Wohnbauférderung (51,6 Mio. € im
Zusammenhang mit der buchhalterischen Abbildung der Mehrein-
nahmen im Jahr 2015 und Vorjahre sowie 35,0 Mio. € fur nicht ver-
brauchte Kreditreste aus dem Vorjahr) und eine Riicklage fir die Re-
gionalbahn (22,4 Mio. €).
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Baurtcklagen,
Betriebsriicklagen

Grundlage

Entwicklung

Haftungsrahmen
und Haftungsstande

Haftungen des Landes Tirol

Die restlichen Rlcklagenstande betreffen Bau- und Betriebsrickla-
gen. Fir Bauprojekte der Tirol Kliniken GmbH betragt der Riicklagen-
stand 19,1 Mio. €. Die Betriebsrucklagen iHv 6,6 Mio. € verteilen sich
auf neun Landwirtschaftliche Landeslehranstalten und Betriebe des
Landes Tirol.

12. Haftungen des Landes Tirol

Der Nachweis der vom Land Tirol Ubernommenen Haftungen fur Ver-
bindlichkeiten verschiedener Unternehmen und Einrichtungen wird in
der Beilage zum RA 2015 auf Seite 358 in Form einer Bestandsrech-
nung erbracht.

12.1. Sonstige Landeshaftungen

Fur die Ausweisung der ,Sonstigen Landeshaftungen® im RA 2015
gelten die Bestimmungen des ,Beschlusses des Tiroler Landtages
vom 11.12.2014 Uber den Landesvoranschlag fur das Jahr 2015 so-
wie Umsetzung des Stabilitatspaktes 2012“ (Finanzbeschluss fiir das
Jahr 2015). Demnach sind alle Haftungen im RA Ubersichtlich aufzu-
listen.

Zu jeder Haftung sind

e der Haftungsrahmen,

e der Ausnltzungsstand sowie

e Angaben, ob und welche Risikovorsorgen fur den Fall der Inan-
spruchnahme aus der Haftung gebildet werden,

anzufthren.

Das Land Tirol darf ,Sonstige Haftungen® nur dann Gbernehmen,
wenn sie befristet sind und der Betrag, fur den das Land hdchstens
haftet oder buirgt, ziffernmaRig bestimmt ist.

Der Gesamtstand der in der Bestandsrechnung ausgewiesenen
»oonstigen Haftungen® erhdhte sich im Vergleich zum Vorjahr von
73,1 Mio. € auf 75,8 Mio. €.

Der Landeskulturfonds verfugt durch Landtagsbeschluss vom
6.7.1983 Uber einen Haftungsrahmen von rd. 83,6 Mio. €. Davon sind
zum Stand 31.12.2015 rd. 62,1 Mio. € ausgenutzt. Dieser Haftungs-
stand des Landes Tirol flr Zahlungsverpflichtungen des Landeskultur-
fonds blieb im Vergleich zum Vorjahr unverandert.
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Haftungen des Landes Tirol

Haftungsobergrenze

Bewertung

Risikovorsorge

Der Landtag hat am 8.10.1997 den Beschluss gefasst, dass das Land
Tirol - im Fall der Zahlungsunfahigkeit - fir alle Verbindlichkeiten des
Tiroler Bodenfonds als Ausfallsblirge gem. § 1356 ABGB haftet. Der
Haftungsstand des Landes Tirol fir Zahlungsverpflichtungen des Tiro-
ler Bodenfonds erhohte sich im Vergleich zum Vorjahr um
rd. 2,8 Mio. € auf insgesamt rd. 13,7 Mio. €. Der hdhere Betrag an
Haftungen korreliert mit den hoheren Bestanden an Grundvermdgen
(von 17,7 Mio. € auf 19,0 Mio. €) und hoéheren Forderungen (von
€ 360.000 auf 1,0 Mio. €). Allen Haftungen liegen Bestande an
Grundvermdgen zugrunde.

Bei der Wohnbauférderung und Wohnhaussanierung wird durch den
jeweiligen Finanzbeschluss Uber das Budget ein Haftungsrahmen
vorgegeben. Fir das Jahr 2015 betrug dieser € 150.000. Der Stand
an Landeshaftungen im Rahmen der Wohnbauférderung und Wohn-
haussanierung reduzierte sich im Vorjahresvergleich um rd. € 72.000
(Haftungsstand zum 31.12.2015 somit rd. € 27.000).

Gemal Punkt IX Abs. 3 des Finanzbeschlusses fur das Jahr 2015
darf der Gesamtbetrag der Sonstigen Haftungen ,20 % der Einnah-
men nach den Abschnitten 92 und 93 des Rechnungsabschlusses
des zweit vorangegangenen Jahres nicht Ubersteigen“. Demnach
errechnet sich die Haftungsobergrenze wie folgt:

Abschnitt RA 2013

Abschnitt 92 "Offentliche Abgaben" 1.316.302.082
Abschnitt 93 "Umlagen" 57.972.470
Summe 1.374.274.552
Haftungsobergrenze 274.854.910

Tab. 48: Berechnung der Haftungsobergrenze (Betrage in €)

Der LRH stellt fest, dass mit dem Haftungsstand zum 31.12.2015 im
Ausmal} von insgesamt rd. 75,8 Mio. € die Haftungsobergrenze
gem. Finanzbeschluss fur das Jahr2015 im Ausmall von
2749 Mio. € eingehalten wurde. Weiters sind im RA 2015 die be-
stehenden (ausschliel3lich befristeten) Landeshaftungen vollstandig
ziffernmalig ausgewiesen.

Gemal Finanzbeschluss fur das Jahr 2015 mussen fur Haftungen
Ruckstellungen gebildet werden, wenn eine Inanspruchnahme uber-
wiegend wahrscheinlich ist. Eine Inanspruchnahme des Landes Tirol
ist insbesondere dann Uberwiegend wahrscheinlich, wenn die Haftung
bereits einmal in Anspruch genommen wurde. Das Land Tirol hat im
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Jahr 2015 fur Haftungen keine Risikovorsorge (Ruckstellung) getrof-
fen, da bisher keine Haftung in Anspruch genommen wurde.

12.2. Gewaihrtragerhaftung

Der Haftungsnachweis umfasst weiters den Stand an Haftungen des
Landes Tirol fir Verbindlichkeiten der Landeshypothekenbank Tirol
Anteilsverwaltung und der Hypo Tirol Bank AG (,Gewahrtrager-
haftung®).

Diese Haftungsubernahme beruhte auf der Beschlussfassung der
Tiroler Landesregierung vom 15.8.1997. Auf Grund landesgesetz-
licher und unionsrechtlicher Bestimmungen war diese Gewahrtrager-
haftung seit 2003 zahlreichen Beschrankungen und Befristungen
unterworfen.

Im Jahr 2003 sah die EU-Kommission in den Ubernahmen von Ge-
wahrtragerhaftungen eine unionsrechtswidrige Beihilfe. Mit der EU-
Kommission wurde die vollstandige Abschaffung der Gewahrtrager-
haftung nach einer Ubergangsfrist von vier Jahren vereinbart. Bis
zum 2.4.2003 eingegangene Haftungen blieben in voller H6he und
zeitlich unbefristet bestehen. Fur die Zeit nach dem 2.4.2003 und vor
dem 2.4.2007 konnten diese Haftungen weiterhin ibernommen wer-
den, wenn die Laufzeit der Verbindlichkeit nicht Gber den 30.10.2017
hinausging.

In Umsetzung der unionsrechtlichen Bestimmungen definiert der Fi-
nanzbeschluss fir das Jahr 2015 im Punkt IX Abs.2 Z.2 als
Gewahrtragerhaftung ,die abreifenden Haftungen als Ausfallsbiirge
gem. § 1356 ABGB fur Verbindlichkeiten der Landeshypothekenbank
Tirol Anteilsverwaltung und der Hypo Tirol Bank AG im Fall ihrer Zah-
lungsunfahigkeit, sofern diese Verbindlichkeiten vor dem 3.4.2003
bestanden haben oder in der Zeit vom 3.4.2003 bis 1.4.2007 bestan-
den haben und ihre Laufzeit nicht Uber den 30.9.2017 hinausgeht.*

Der Gesamtbetrag dieser Gewahrtragerhaftungen darf gem. Punkt IX
Abs. 4 des Finanzbeschlusses fur das Jahr 2015 den Betrag von
4.271,0 Mio. € nicht Gbersteigen.

Der Haftungsstand des Landes Tirol fir Verbindlichkeiten der Lan-
deshypothekenbank Tirol Anteilsverwaltung und der Hypo Tirol
Bank AG hat sich im Vergleich zum Vorjahr von 3.644,2 Mio. € auf
2.535,2 Mio. € und damit um 1.109,0 Mio. € reduziert.
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Haftungen des Landes Tirol

Feststellung

Der LRH stellt fest, dass im Jahr 2015 die im Finanzbeschluss festge-
legte Obergrenze flr die Gewahrtragerhaftung des Landes Tirol nicht
Uberschritten wurde.

Entwicklung In der nachfolgenden Grafik sind die vergangene Entwicklung von
2010 - 2015 (grau) sowie die zuklnftige Entwicklung von 2016 - 2017
(blau und rot) der befristeten und unbefristeten Haftungen des Landes
Tirol zugunsten der Hypo Tirol Bank AG ersichtlich:
8.000,0

7.000,0 -

6.000,0 -
w 5.000,0 -
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=
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Diagr. 5: Entwicklung der Gewahrtragerhaftung des Landes Tirol fir die Hypo Tirol Bank AG

Pfandbriefstelle

Die befristeten Haftungen werden am 30.9.2017 auslaufen. Daruber-
hinaus bleiben unbefristete Haftungen, die vor dem Jahr 2003 tber-
nommen wurden, bestehen. Mit Stand 31.12.2015 betragen diese flr
das Jahr 2017 rd. 209,8 Mio. €.

12.3. Solidarhaftung gem. § 2 Abs. 2 Pfandbriefstelle-Gesetz

Gemal § 2 Abs. 2 Pfandbriefstelle-Gesetz (PfBrStG) ist der Umfang
der von der Haftung der Gewahrtrager erfassten Verbindlichkeiten
von der Pfandbriefstelle jahrlich zum Bilanzstichtag zu ermitteln und in
einen haftungsrechtlichen Prifbericht aufzunehmen.

Die operative Umsetzung der Aufgaben obliegt ab 15.1.2015 der
Pfandbriefbank (Osterreich) AG als Gesamtrechtsnachfolgerin der
Pfandbriefstelle. Die Pfandbriefstelle ist Alleinaktionarin der Pfand-
briefbank (Osterreich) AG.
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Mitglieder dieses offentlich-rechtlichen Kreditinstituts sind die:

e Hypo Tirol Bank AG,

e Hypo-Bank Burgenland AG,

e Austrian Anadi Bank AG,

e HETA ASSET RESOLUTION AG™,

e HYPO NOE Gruppe Bank AG,

e Oberdsterreichische Landesbank AG,

e Salzburger Landes-Hypothekenbank AG,

e Landes-Hypothekenbank Steiermark AG und die
e Vorarlberger Landes- und Hypothekenbank AG.

GemaR dem von der Pfandbriefbank (Osterreich) AG mit Schreiben
vom 4.4.2016 im Weg der Hypo Tirol Bank AG an das Land Tirol
Ubermittelten ,haftungsrechtlichen Prifbericht der Pfandbriefstelle per
31.12.2015" betragt

e der Umfang der von der Haftung aller Gewahrtrager erfassten Ver-
bindlichkeiten rd. 3.343,9 Mio. € (Vorjahr: 5.538,7 Mio. €) und

e die Summe der an die Hypo Tirol Bank AG weitergeleiteten Mittel
zum  Bilanzstichtag 31.12.2015 rd. 183,8 Mio. € (Vorjahr:
rd. 223,5 Mio. €.).

12.3.1. Umfang der von der Haftung der Gewahrtrager erfassten
Verbindlichkeiten

Die Pfandbriefbank (Osterreich) AG hat als gemeinsames Emmis-
sionsinstitut dieser Landes- und Hypothekenbanken fiir die
Hypo Alpe-Adria Bank International AG Emissionen begeben. Die
Emmissionserldse wurden der Hypo Alpe-Adria Bank International
AG als Darlehen zur Verfigung gestellt. Fir Anspriche aus den be-
gebenen Emissionen haften die Mitgliedsinstitute sowie deren Ge-
wahrtrager solidarisch.

Gemal der Haftungsverpflichtung mussen die restlichen Mitgliederin-
stitute sowie deren Gewahrtrager die Sicherstellung der Liquiditat der
Pfandbriefbank (Osterreich) AG gewahrleisten.

Am 1.3.2015 hat die Finanzmarktaufsicht (FMA) die Abwicklung der
HETA nach dem Bundesgesetz iber die Sanierung und Abwicklung
von Banken (BaSAG) angeordnet. Im Rahmen eines Moratoriums
wurde ein Zahlungsstopp bzw. eine befristete Stundung von Verbind-
lichkeiten der HETA gegenuber ihren Glaubigern bis zum 31.5.2016
verhangt. Dies betrifft auch die Verbindlichkeiten der HETA gegen-
Uber der Pfandbriefbank (Osterreich) AG.

18

Die HETA ASSET RESOLUTION AG ist eine Abbaugesellschaft im Eigentum der Republik Osterreich. Sie hat gem. § 3

Bundesgesetz zur Schaffung einer Abbaueinheit (GSA), BGBI. | Nr. 51/2014, den Auftrag eine geordnete, aktive und best-
maogliche Verwertung der 2009 verstaatlichten Hypo Alpe-Adria Bank International AG sicherzustellen.
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Auf Grund des Moratoriums erfolgte im Jahr 2015 seitens der HETA
keine Bedienung der offenen Forderungen gegeniber der Pfandbrief-
bank (Osterreich) AG als Emissionsinstitut.

Im Hinblick auf die anstehenden Falligkeiten der Verbindlichkeiten der
Pfandbriefstelle und der Auslosung der Solidarhaftung wurde zwi-
schen den Mitgliedsinstituten und dem Land Karnten im April 2015
eine ,Vereinbarung Uber die Erflllung der Abwicklung der Solidarhaf-
tung gem. § 2 PfBrStG sowie die Abwicklung von Ausgleichsansprui-
chen im Innenverhaltnis“ abgeschlossen.

Nach dieser Vereinbarung werden die Mitgliedsinstitute (u.a. die Hypo
Tirol Bank AG) neben dem eigenen Anteil auch den auf den jeweili-
gen Gewahrtrager (das Land Tirol) entfallenden Anteil an den fallig
werdenden Verbindlichkeiten liquiditdtsmalig bereitstellen.

Die operative Umsetzung obliegt der Pfandbriefbank (Osterreich) AG.
Diese organisiert die Zahlungswege, auf denen die bereitgestellten
Finanzmittel bei Falligkeit zurickbezahlt werden.

Am 7.4.2015 wurde mit Regierungsbeschluss der Tiroler Landesre-
gierung das Innenverhaltnis zwischen dem Eigentumer Land Tirol und
der Hypo Tirol Bank AG geregelt. Der Hypo Tirol Bank AG wurde da-
rin im Weg der Landes-Hypothekenbank Tirol Anteilsverwaltung
(AVH) zugesichert, dass das Land Tirol seine Verpflichtungen aus der
Solidarschuldnerschaft im Innenverhaltnis gegentber der Hypo Tirol
Bank AG in Héhe eines Sechzehntels der Obligos im Sinne der Stabi-
litatsvereinbarung erfillen wird. Der tatsachliche Ausfall wird vorran-
gig mit Forderungen der AVH aus der Auszahlung von Dividenden
verrechnet werden.

Der rechnerische Bedarf an Finanzmitteln betragt fur alle Mitgliedsin-
stitute auf Basis des Gesamtvolumens der von der HETA emitierten
Schuldtiteln rd. 1,2 Mrd. €. Das von der Hypo Tirol Bank AG und vom
Land Tirol auf Grund der Solidarhaftung jeweils zu tragende Sech-
zehntel wiirde somit einen Betrag iHv jeweils rd. 77,5 Mio. € ergeben.

Im Oktober 2015 erfolgte im Rahmen einer Novelle zum Finanz-
marktstabilitatsgesetz die Ermachtigung des Bundesministeriums flr
Finanzen, Schuldtitel der HETA zu erwerben. Fir die Angebotslegung
und zum Zweck der Durchfihrung des Angebotsvollzuges wurde der
Karntner Ausgleichszahlungs-Fonds (KAF) als juristische Person ein-
gerichtet.
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Der Karntner Ausgleichszahlungs-Fonds (KAF) wurde durch das
Karntner Ausgleichszahlungs-Fonds-Gesetz (K-AFG) im November
2015 eingerichtet. Ziel des Gesetzes ist die Abwehr der Bedrohung
und der Risiken aus durch Landesgesetz angeordneten Haftungen
des Landes Karnten und der Karntner Landesholding sowie die Si-
cherstellung der Handlungsfahigkeit des Landes Karnten und seiner
ausgegliederten Rechtstrager sowie die Vermeidung volkswirtschaftli-
cher Schaden.

Die Aufgabe des Fonds besteht darin, Schuldtitel, die mit einer durch
Karntner Landesgesetz angeordneten Haftung besichert sind, rechts-
geschaftlich zu erwerben, zu verwalten und zu verwerten, wenn dies
aus offentlichen Interessen geboten ist und dadurch zur Herstellung
oder Sicherstellung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts sowie
zu einem nachhaltig geordneten Haushalt beitragen kann.

Die Angebote des KAF bildeten im Jahr 2016 die Grundlage fur Ver-
handlungen mit den Glaubigern.

Am 21.1.2016 erfolgte ein Angebot des KAF an die Glaubiger. Das
Angebot des KAF fand jedoch keine Glaubigermehrheit.

Daraufhin hat die FMA am 10.4.2016 per Mandatsbescheid die weite-
re Abwicklung der HETA festgelegt. Der Bescheid beinhaltet u.a.
einen Schuldenschnitt (Haircut) von 100 % flr alle nachrangigen Ver-
bindlichkeiten, einen Haircut von 46,02 % fur alle bertcksichtigungs-
fahigen vorrangigen Verbindlichkeiten, die Streichung aller Zinszah-
lungen ab 1.3.2015 sowie eine Vereinheitlichung der Falligkeiten aller
bertcksichtigungsfahigen Verbindlichkeiten auf 31.12.2023.

Am 18.5.2016 unterzeichneten 72 HETA-Glaubiger, die ein Gesamt-
nominale von landesbehafteten HETA-Schulden von rd. 4,9 Mrd. €
reprasentieren, ein ,Memorandum of Understanding“ (MoU). Dem-
nach kénnen die Glaubiger mit einer Ruckzahlung von 90 % ihrer
Investitionen rechnen. Das Land Karnten beteiligt sich mit einem Bei-
trag von 1,2 Mrd. €.

Gemal dem Bericht der Ratingagentur ,Standard & Poor’s Ratings
Services” vom 18.3.2016 Uber die Auswirkung der HETA-Abwicklung
auf die Bundeslander im Jahr 2015 ,hat der HETA-Schuldendienst
und der Kapitalverlust auf Grund des Schuldenschnitts keine Auswir-
kungen auf die Kapitalbeschaffung Osterreichischer Bundeslander, da
die meisten von ihnen sich Uber die Osterreichische Bundesfinanzie-
rungsagentur finanzieren bzw. nur geringe Schulden haben (wie im
Fall von Tirol und Vorarlberg)“.
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12.3.2. Anteil der Hypo Tirol Bank AG an den Haftungen

Das Land Tirol hat im RA 2014 beim ,Nachweis Uber den Stand der
Haftungen® einen Hinweis auf die Solidarhaftung gem. § 2 Abs. 2
Pfandbriefstellegesetz aufgenommen ohne einen konkreten Betrag
Uber den Umfang der von der Haftung der Gewahrtrager erfassten
Verbindlichkeiten anzufiihren. Der LRH hat im Zuge der Prifung des
RA 2014 des Landes Tirol empfohlen, die der Hypo Tirol Bank AG
(und damit dem Land Tirol) zugeteilten Mittel entsprechend dem je-
weils aktuellen haftungsrechtlichen Prifbericht der Pfandbriefstelle
betragsmalig auszuweisen.

Der im RA 2015 dargestellte ,Nachweis Uber den Stand der Haftun-
gen“ umfasst nunmehr diesen im haftungsrechtlichen Prifbericht per
31.12.2015 ausgewiesenen Anteil der Hypo Tirol Bank AG (und damit
des Landes Tirol) iHv rd. 183,8 Mio. €. Der Empfehlung des LRH
wurde somit Rechnung getragen.

In Umsetzung dieser gesetzlichen Bestimmung definiert der Finanz-
beschluss fur das Jahr 2015 im Punkt IX Abs. 2 Z. 3 als Solidarhaf-
tungen ,die abreifenden Haftungen als Gewahrtrager der Hypo Tirol
Bank AG nach §2 Abs. 2 PfBrStG, fur alle Verbindlichkeiten der
Pfandbriefstelle der Osterreichischen Landes- und Hypotheken-
banken, die bis zum 2.4.2003 bestanden haben, und fir alle nach
dem 2.4.2003 bis zum 1.4.2007 entstandenen Verbindlichkeiten, so-
fern die vereinbarten Laufzeiten nicht tUber den 30.9.2017 hinaus-
gehen®.

Die Obergrenze fur die Haftungen nach § 2 Abs. 2 PfBrStG darf gem.
Punkt IX Abs. 5 des Finanzbeschlusses fur das Jahr 2015 den Betrag
von 412,0 Mio. € nicht Ubersteigen.

Der LRH stellt fest, dass im Jahr 2015 die im Finanzbeschluss festge-
legte Obergrenze fur die Haftungen nach § 2 Abs. 2 PfBrStG nicht
uberschritten wurde.

Zur Liquiditatsbereitstellung an die Pfandbriefoank (Osterreich) AG
hat die Hypo Tirol Bank AG bereits im Jahresabschluss 2014 eine
Ruickstellung iHv 38,7 Mio. € gebildet. Im Geschaftsjahr 2015 dotierte
die Hypo Tirol Bank AG keine zusatzliche Risikovorsorge (Einzel-
wertberichtigung/Ruckstellung).

Die Ratingagentur “Moody’s” bewertete im April 2016 die langfristigen
Verbindlichkeiten und Einlagen der Hypo Tirol Bank AG im Jahr 2015
mit ,Ba1“ (und damit als durchschnittlich gute Anlage). Der Ausblick
wurde von ,negativ‘ auf ,stabil“ angehoben.
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Begrindet wird die Bewertung ,mit einer positiven Entwicklung des
Kreditprofils der Bank und einem verminderten Abwartsrisiko im Zu-
sammenhang mit Unterstitzungsmafnahmen fur die Pfandbriefbank®.

13. Beteiligungen

13.1. Beteiligungsportfolio

Das Land Tirol ist direkt am Grund- oder Stammkapital von 31 Kapi-
talgesellschaften (vier Aktiengesellschaften, 27 Gesellschaften mit
beschrankter Haftung) beteiligt. Weiters bestehen eine Kommanditbe-
teiligung (Landesimmobilien GmbH & Co KG) und zwei stille Beteili-
gungen des Landes Tirol (QuellenerschlieBungsgemeinschaft Lan-
genfeld GmbH im Ausmal} von 1,8 Mio. € und an der Bioalpin Biopro-
duktehandel reg. Gen. mbH im Ausmal} von € 72.000).

Der Anteil am Grund- und Stammkapital der Gesellschaften, an
denen das Land Tirol beteiligt ist, erhdhte sich im Jahr 2015 von
229,48 Mio. € auf 328,91 Mio. €. Die Veranderung des Gesamtkapi-
talstandes war auf eine Kapitalaufstockung bei der TIWAG-Tiroler
Wasserkraft AG und bei der Tiroler Festspiele Erl Betriebsges. m.b.H.
sowie eine Kapitalreduktion bei der UMIT - Private Universitat fir Ge-
sundheitswissenschaften, Medizinische Informatik und Technik Ge-
sellschaft mbH zurtckzufihren.

Die Hauptversammlung der TIWAG beschloss am 15.5.2014 ,das
Grundkapital der TIWAG gem. § 4 Abs. 1 Kapitalberichtigungsgesetz,
BGBI. | Nr. 98/2001, aus den vorhandenen freien Rulcklagen
iHv 200,0 Mio. € um 100,0 Mio. € auf 300,0 Mio. € zu erhohen”.

Die Erhéhung des Grundkapitals erfolgte durch Ausgabe von 100.000
neuen Aktien im Nennbetrag von je € 1.000. Die durch die Kapital-
erhéhung neu geschaffenen Aktien kamen zur Ganze dem bisherigen
Alleinaktionar Land Tirol zu.

Die Generalversammlung der Tiroler Festspiele Erl Betriebs-
ges. m.b.H. beschloss am 17.3.2015, dass der Verein Tiroler Fest-
spiele Erl Gesellschafteranteile an die Haselsteiner Familien-
Privatstiftung und an das Land Tirol abtritt.

Damit erhdhte sich der Gesellschafteranteil des Landes Tirol an der
Tiroler Festspiele Erl Betriebsges. m.b.H. um € 1.000. GemaR
Firmenbuchauszug vom 2.4.2016 betragt der Anteil des Landes Tirol
nunmehr 52 % (zuvor 51 %) des Stammkapitals iHv € 100.000.
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Im ,Nachweis Uber den Stand an Beteiligungen® ist eine Kapitalreduk-
tion bei der UMIT GmbH dargestellt. Diese Kapitalreduktion beruhte
auf dem Beschluss der auRerordentlichen Generalversammlung vom
18.4.2012, demnach ,das Stammkapital der Gesellschaft von
€ 730.000 zur Deckung eines sonst auszuweisenden Bilanzverlustes
um € 573.729 auf € 156.270 herabgesetzt wird®.

Die Tiroler Landesregierung beschloss am 7.7.2015 die Anderung
des Firmenwortlautes der TILAK - Tiroler Landeskrankenanstalten
GmbH in Tirol Kliniken GmbH. Mit Gesetz vom 7.10.2015 beschloss
der Tiroler Landtag die auf Grund der Anderung des Firmenwortlautes
erforderlichen Anpassungen im TILAK-Gesetz, Landesbediensteten-
gesetz, Tiroler Gesundheitsfondsgesetz und im Landes-
Gleichbehandlungsgesetz 2005.

Im RA 2015 werden auf den Seiten 454 bis 474 die Erfolgsrechnun-
gen und Vermdgensnachweise von elf ,Sonstigen ausgegliederten
Landeseinheiten (Rechtstrager)“ dargestellt. Die Bilanzsummen der
Sonstigen ausgegliederten Landeseinheiten (Rechtstrager) betrugen
zum 31.12.12015 insgesamt 968,7 Mio. €. Die Bilanzsummen vertei-
len sich wie folgt auf die jeweiligen Rechtstrager:

Sonstige ausgegliederte Landeseinheiten (Rechtstriager nach ESVG 2010) Bilanzsummen

Tirol Kliniken GmbH 580.625.334
UMIT GmbH 3.258.348
Tiroler Kinderschutz GmbH 321.738
Landeshypothekenbank Tirol Anteilsverwaltung 330.447.853
Tiroler Landestheater und Orchester GmbH 14.989.217
Tiroler Landesmuseen Betriebsgesellschaft mbH 3.656.828
Tiroler Arbeitsmarktférderungsgesellschaft mbH 609.960
Innsbrucker Festwochen der Alten Musik GmbH 797.658
Tirol Werbung GmbH 6.929.368
Landesimmobilien-Bau- und Sanierungs-GmbH & Co. KG . 27.050.541
Tiroler Soziale Dienste GmbH 35.001
Summe 968.721.846

Tab. 49: Bilanzsummen der sonstigen ausgegliederten Landeseinheiten - Rechtstrager nach ESVG 2010

(Betrage in €)

Beteiligungsbericht

Im ,Beteiligungsbericht 2015“ werden die gesellschaftsrechtlichen
Rahmenbedingungen, die Bilanzen, die Gewinn- und Verlustrechnun-
gen, die Kennzahlen der Vermdgens-, Kapital- und Erfolgsstruktur,
strategische Uberlegungen, Finanzierungsanteile des Betriebes,
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Aufsichtsrate
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Governance Kodex

Frauenanteil

Beteiligungen

die Hohe der Investitionen, besondere Ereignisse im Berichtsjahr so-
wie die Zusammensetzung der Aufsichtsrate der Gesellschaften dar-
gestellt, an denen das Land Tirol mit mind. 12,5 % beteiligt ist.

Mit Ausnahme der DVT Daten-Verarbeitung-Tirol GmbH (Beirat), der
Tiroler Arbeitsmarktférderungsgesellschaft mbH, der Tiroler Tierkor-
perentsorgung GmbH und der Deferegger Heil- und Thermalwasser
GmbH verfugen die Tochtergesellschaften des Landes Tirol Uber
einen Aufsichtsrat.

GemaR dem von der Osterreichischen Bundesregierung am
15.3.2011 beschlossenen ,Public Corporate Governance Kodex -
Grundsatze der Unternehmens- und Beteiligungsfuhrung im Bereich
des Bundes® soll bei der Auswahl der Personen fur Aufsichtsrate auf
eine paritatische Zusammensetzung mit Frauen und Mannern hinge-
wirkt werden. Die von der Osterreichischen Bundesregierung be-
schlossenen Quotenfestlegungen des Frauenanteils von 25 % sind
beim Bund bis 31.12.2013 und von 35 % bis 31.12.2018 umzusetzen.

Die Landestochtergesellschaften verfligten im Jahr 2015 Uber insge-
samt 167 Aufsichtsratmitglieder, davon waren 126 Manner und
41 Frauen. Der Frauenanteil in den Aufsichtsraten von Landestoch-
tergesellschaften stellt sich seit 2007 wie folgt dar:

Unternehmen 2007 | 2010 | 2013 | 2014|2015
Hypo Tirol Bank AG 8% | 25% | 25% |25% |27 %
TIWAG - Tiroler Wasserkraft AG 0%| 0%| 30%|33%|25%
Verkehrsverbund Tirol GmbH 0%| 0% 0%| 0%|17%
Tirol Kliniken GmbH 17 % | 17 % | 17 % |33 % |33 %
UMIT GmbH 0%| 75% | 50 % |50% |50 %
Tiroler Kinderschutz GmbH 0% | 75%| 50 % |50% |50 %
Leitstelle Tirol GmbH 0%| 0% 0%| 0%| 0%
Festwochen der Alten Musik GmbH 17 % | 50% | 67 % |67% |67 %
TIGEWOSI GmbH 0%| 20%| 20% | 20% |20 %
Tiroler Landesmuseen Betriebsges.m.b.H. 17 % 8 % 8% | 8%| 8%
Tiroler Landestheater u. Orchester GmbH 17 % | 17%| 50 % |50 % | 50 %
Tiroler Festspiele Erl Betriebsges.m.b.H. B%| 17%| 17%|17% |17 %
Neue Heimat Tirol GmbH 22% | 33%| 56 % |57 % |44 %
OSVI GmbH 0% 0%| 0%| 0%| 0%
Felbertauernstralte AG 0% | 7%| 8%|23%|20%
ASFINAG Alpenstrallien GmbH 0% 0 % 0%| 0%| 0%
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Beteiligungen

Bewertung

Unternehmen 2007 | 2010 | 2013 | 2014 | 2015
Congress und Messe Innsbruck GmbH 0% | 17% | 17 % |33%|33%
Osttiroler Investment GmbH 0%| 25% | 25% |50% | 50 %
Tiroler Flughafenbetriebsges.m.b.H. 0%| 0% 9% | 9%| 9%
Timmelsjoch-Hochalpenstralle AG 0%| 0% 0%| 0%| 0%
Innsbruck-Tirol sports GmbH - - - 113% |14 %
Internationales Studentenhaus gGmbH 13% | 13% | 33% |44%|38%

Tab. 50: Anteil der Frauen in Aufsichtsraten von Landestochtergesellschaften

Im Jahr 2015 betrug der Frauenanteil in den Aufsichtsraten von Lan-
destochtergesellschaften durchschnittlich 25 % (Vorjahr 26 %). Am
hochsten stellte sich der Frauenanteil an der Innsbrucker Festwochen
der Alten Musik GmbH mit 67 % dar. Uber keine Frauen in den Auf-
sichtsraten verflugten die VTG, die Leitstelle Tirol GmbH, die Olympia
Sport- und Veranstaltungszentrum Innsbruck GmbH (OSVI GmbH),
die ASFINAG Alpenstralen GmbH und die Timmelsjoch Hochalpen-
stralle Aktiengesellschaft.

Der LRH stellt fest, dass in den Aufsichtsraten von Landestochterge-
sellschaften der im ,Public Corporate Governance Kodex® des Bun-
des empfohlene Frauenanteil von 25 % im Jahr 2015 eingehalten
wurde.

13.2. Landesmittelbereitstellung

Zur Erfullung von ausgelagerten Landesaufgaben erhalten zahlreiche
Tochtergesellschaften des Landes Tirol finanzielle Mittel aus dem
Landeshaushalt. Die jahrlichen Mittelzuweisungen des Landes Tirol
an die jeweiligen Tochtergesellschaften wurden als Zuschisse zur
Abgangsdeckung, als Leistungsentgelte und als Forderungen zur
Verfligung gestellt.

Die im Jahr 2015 angewiesenen Landesmittel im Ausmalf} von insge-
samt rd. 159,9 Mio. € (Vorjahr rd. 155,3 Mio. €) verteilen sich wie folgt
auf die verschiedenen Landestochtergesellschaften:
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Beteiligungen

Zahlungen des Landes an Abgangs- Leistungs- | Forderungen Summe
Landesbeteiligungen deckung entgelte 2015
Felbertauernstrale AG 130.811 130.811
Verkehrsverbund Tirol GmbH 77.565.300 | 77.565.300
Congress und Messe Innsbruck GmbH 649.960 649.960
Sport- und Veranstaltungs GmbH 1.550.000 400.000 1.950.000
Daten Verarbeitung Tirol GmbH 4.850.888 4.850.888
Leitstelle Tirol GmbH 2.317.700 2.317.700
Tirol Kliniken GmbH 33.449.679 5.000.000 | 38.449.679
UMIT GmbH 5.042.930 5.042.930
Tir. Festspiele Erl Betriebsges. m.b.H. 676.000 676.000
Festwochen der Alten Musik GmbH 924.500 924.500
Tir. Landestheater und Orchester GmbH 11.701.000 11.701.000
Tiroler Arbeitsmarktforderungs GmbH 300.000 300.000
Tiroler Kinderschutz GmbH 1.374.025 1.374.025
Tir. Landesmuseen Betriebsges.m.b.H. 9.500.000 9.500.000
o o e Bau- und SEIEU e 2.800.000| 2.800.000
Nationale Anti Doping Agentur GmbH 23.389 23.389
Innsbrucker Verkehrsbetriebe und 1.677.860 1.677.860
Stubaitalbahn GmbH

Summe 64.211.269 6.224.913 89.367.049 | 159.934.042

Tab. 51: Ubersicht iiber die im Jahr 2015 angewiesenen Landesmittel fiir Landestochtergesellschaften

(Betrage in €)

Im Vergleich zum Vorjahr haben sich die Ausgaben des Landes Tirol
fur Beteiligungen um insgesamt 4,6 Mio. € erhdht. Diese Entwicklung
war auf Erhdhungen der Landesmittelbereitstellungen bei der Tirol
Kliniken GmbH, der Leitstelle Tirol GmbH und der VTG zuriickzufih-

ren.

13.3. Dividenden und Gewinnanteile

Den Zahlungen des Landes Tirol an die Tochtergesellschaften stehen
jahrlich Dividenden und Gewinnanteile gegenuber. Diese Einnahmen
wurden im RA unter dem Teilabschnitt 2-91400 ausgewiesen. Die
Hohe dieser Einnahmen aus Beteiligungen entwickelte sich in den
vergangenen funf Jahren wie folgt:
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Beteiligungen

Dividenden und Gewinnanteile 2011 2012 2013 2014 2015

TIWAG 28.000.000 | 10.000.000 | 1.501.453 | 3.000.000| 4.000.000
Hypo Tirol Bank AG 1.380.000 | 1.819.000 | 10.700.000 | 27.990.000 0
Timmelsjoch Hochalpenstr. AG 111.734 128.259 112.453 104.851 127.312
TIGEWOSI GmbH 41.612 41.612 41.612 41.612 41.612
Neue Heimat Tirol GmbH 0 0 0 0 25.435
Tiroler Flughafenbetr. GmbH 245.000 245.000 367.500 367.500 612.500
Vorarlberger lllwerke AG 2.634.333 | 2.713.925| 2.709.222 | 2.713.234| 2.686.683
Brennerschienentransport AG 0 0 108.660 0 0
Summe 32.412.679 | 14.947.796 | 15.540.900 | 34.217.198 | 7.493.543

Tab. 52: Entwicklung der Dividenden und Gewinnanteile (Betrage in €)

Entwicklung

Dividende Hypo Tirol
Bank AG

Die Einnahmen aus Landesbeteiligungen reduzierten sich im
Jahr 2015 um rd. 26,7 Mio. € auf 7,5 Mio. €. Die Dividenden- und
Gewinnausschittungen der Tiroler Gemeinnltzige Wohnungsbau-
und Siedlungsgesellschaft m.b.H. und der Vorarlberger lllwerke AG
an das Land Tirol erfolgten im Vergleich zum Vorjahr nahezu in glei-
cher Hohe.

Bei der TIWAG, der Timmelsjoch Hochalpenstralie AG, der Tiroler
Flughafenbetriebsgesellschaft m.b.H. und der Neuen Heimat Tirol
Gemeinnutzige WohnungsGmbH waren im Vorjahresvergleich Stei-
gerungen bei den Dividendenzahlungen zu verzeichnen. Die Hypo
Tirol Bank AG zahlte im Jahr 2015 keine Dividende an das Land Tirol.

Der Eigentimervertreter der Hypo Tirol Bank AG, Landeshauptmann
Gunther Platter, hat den Tiroler Landtag am 18.3.2015 darauf hinge-
wiesen, dass zur Bewerkstelligung des auf das Land Tirol entfallen-
den Anteiles aus der Solidarhaftung gem. § 2 Abs. 2 PfBrStG der
Verzicht mit Dividenden gegenverrechnet wird.

Gemal dem ,Geschaftsbericht der Hypo Tirol Bank AG fur das Jahr
2015 betrug der Jahresiberschuss des Geschaftsjahres 2015
rd. 26,9 Mio. € (2014: Jahresfehlbetrag 28,0 Mio. €). Nach einer
Ricklagendotation iHv 26,6 Mio. € (2014: Auflésung 27,3 Mio. €) und
nach Zurechnung des Gewinnvortrages iHv € 27.000 (2014:
€ 714.000) ergab sich ein verwendungsfahiger Bilanzgewinn von
€ 253.000 (2014: € 28.000). Im Geschéaftsjahr 2015 wurde keine Divi-
dende ausgeschlittet.
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Vermogensaufstellung zum 31.12.2015

14. Vermogensaufstellung zum 31.12.2015

Der RA 2015 enthalt auf den Seiten 300 und 301 eine Vermogens-
aufstellung. Diese ,Bilanz* gibt eine komprimierte Ubersicht der auf
den Seiten 302 bis 339 dargestellten Vermdgensrechnungen wieder.

Der Gesamtvermogensstand erhdhte sich von 5.714,0 Mio. € (Stand
31.12.2014) auf 6.032,0 Mio. € (Stand 31.12.2015) und damit um
5,6 %.

Hinweis Der LRH weist darauf hin, dass die gegenstandliche ,Bilanz* des
Landes Tirol alle Positionen der Uber den Finanzkreis 0100 gefuhrten
Vermogensrechnung (inkl. Wohnbauférderung), nicht jedoch das ub-
rige Sondervermégen des Landes Tirol (KUF, Pensionsfonds flr
Sprengelarzte, Tiroler Hilfswerk) umfasst. Deren Vermogensnachweis
sowie Erfolgsrechnung wird im RA 2015 an anderer Stelle (Seiten
390 bis 398) nachgewiesen.

15. Stiftungen und Fonds

Im RA 2015 des Landes Tirol werden auf den Seiten 404 - 451 die
jahrlichen Erfolgsrechnungen und Vermdgensnachweise der sieben
vom Land Tirol verwalteten Stiftungen und Fonds und der 15 Fonds
mit Rechtspersonlichkeit dargestellt.

Ubersicht In der nachfolgenden Tabelle werden die jeweiligen Kapitalwerte zum
31.12.2014 und zum 31.12.2015 sowie die Gebarungsergebnisse der
Jahre 2014 und 2015 gegenlbergestellt:

Kapital Ergebnisse
Stiftungen und Fonds
2014 2015 2014 2015
Vom Land verwaltete Stiftungen und Fonds
1.  Wolkenstein'sches Damenstift 302.101 238.747 17.390| -63.354
2. Gemeindeausgleichsfonds 35.799.081 | 40.240.928 | 758.968 |4.441.847
3. Landesfeuerwehrfonds 5.520.474 | 4.934.437| -284.353 | -586.037
4. Sportforderungsfonds 765.917 977.165| 518.584 | 211.248
5. Fonds f. auBRerschulische Jugendbildung 220.586 208.453 -38.526 | -12.133
6. Tiroler Naturschutzfonds 10.886.020 | 10.164.638 | -263.193 | -721.382
7. Dr. Joham Jubildumsstiftung 80.068 81.304 -5.449 1.236
Summe 53.574.248 | 56.845.672
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Stiftungen und Fonds

Stiftungen und Fonds Kapital Ergebnisse
2014 2015 2014 2015
Fonds mit Rechtspersonlichkeit
1. Tiroler Landesgedachtnisstiftung 8.449.844 8.641.555| -295.711| 191.711
2. Tiroler Zukunftsstiftung 6.764.416| 6.646.090| -648.968 | -118.326
3. Landeskulturfonds 62.674.762 | 63.276.084 | 1.306.589 | 601.322
4. Mindestsicherungsfonds 1.287.922 1.287.475 15.876 -447
5. Tiroler Landeswohnbaufonds 1.101.090 880.403 | -201.827 | -220.687
6. Tourismusférderungsfonds 6.339.983 8.597.360 | 1.281.232 | 2.257.377
7. Tierseuchenfonds 1.580.820| 1.540.576| -88.797| -40.244
8. Tiroler Gesundheitsfonds 0 0 0 0
9. Tiroler Wirtschaftsforderungsfonds 32.760.259 | 32.754.723 38.930 -5.536
10. Landes-Unterstiitzungsfonds 2.988.912 2.890.786 -69.712 -98.126
11. Tiroler Kriegsopfer- u. Behindertenfonds 2.366.877 2.321.420| 649.726| -45.457
12. Tiroler Nationalparkfonds Hohe Tauern 1.556.778 2.405.425| 861.980| 848.647
13. Tiroler Bodenfonds 3.971.853| 4.034.832 83.044 62.979
14. Tiroler Patientenentschadigungsfonds 773.223 908.362 86.339| 135.139
15. Tiroler Wissenschaftsfonds 1.315.085 1.368.167 33.470 53.082
Summe 133.931.823 | 137.553.257
Gesamtsumme 187.506.071 | 194.398.929

Tab. 53: Ubersicht iber die Kapitalwerte zum 31.12.2014 und zum 31.12.2015 sowie die Gebarungser-
gebnisse der Jahre 2014 und 2015 (Betrage in €)

Kapitalstande

Gebarungs-
ergebnisse

Wolkenstein'sches
Damenstift

Die Gesamtkapitalstande der Stiftungen und Fonds erhdhten sich im
Jahr 2015 von 187,5 Mio. € auf 194,4 Mio. € und damit um 3,7 %. Die
Fonds mit den héchsten Kapitalstanden waren der Landeskulturfonds
mit einem Anteil am Gesamtkapitalstand von 33 % (63,28 Mio. €), der
Gemeindeausgleichsfonds mit 21 % (40,24 Mio. €) sowie der Tiroler
Wirtschaftsforderungsfonds mit 17 % (32,75 Mio. €).

Bei den im RA 2015 dargestellten Erfolgsrechnungen der Stiftungen
und Fonds haben sich die Gebarungsergebnisse beim Wolken-
stein"schen Damenstift, beim Landesfeuerwehrfonds und beim Tiroler
Naturschutzfonds verschlechtert.

Das Sachgebiet Liegenschaftsverwaltung, Amt der Tiroler Landesre-
gierung, verwaltet das mit privatrechtlicher Erklarung geschaffene
Wolkenstein'sche Damenstift’®. Das Wolkenstein’'sche Damenstift
wies gem. Erfolgsrechnung 2015 ein Gebarungsergebnis in der Hohe
von rd. - € 63.000 (Vorjahr: + € 17.000) aus. Das negative Geba-
rungsergebnis war auf eine Aufwandssteigerung bei der Gebaudein-
standhaltung iHv € 104.000 (Vorjahr: € 28.000) zurtickzufihren.

19

Das Wolkenstein'sche Damenstift ist keine juristische Personen des 6ffentlichen Rechts und somit auch kein Landesfonds.
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Landesfeuerwehr-
fonds

Tiroler Naturschutz-
fonds

Forderungen
an das Land

Stiftungen und Fonds

Der Landesfeuerwehrfonds wies gem. Erfolgsrechnung 2015 ein Ge-
barungsergebnis in der Ho6he von rd. €-590.000 (Vorjahr:
€ - 280.000) aus. Das negative Gebarungsergebnis war auf Mehr-
ausgaben bei den Beihilfen des Fonds flir Feuerwehrfahrzeuge, Ge-
ratschaften sowie Warn- und Alarmsysteme zurlckzufuhren.

Das Gebarungsergebnis des Tiroler Naturschutzfonds betrug gem.
Erfolgsrechnung 2015 rd. - € 720.000 (Vorjahr: - € 260.000). Dieses
negative Gebarungsergebnis war auf

¢ eine RiUckzahlung der Naturschutzabgabe (€ 224.835) sowie auf

o die Finanzierung der Projekte ,Innausweitung Baumkirchen®
(€ 266.527) und ,Raumlichkeiten Naturparkmanagement Alpen-
park Karwendel® (€ 185.212)

zuruckzufuhren.

Zusatzlich konnte der Tiroler Naturschutzfonds lUber das Forderpro-
gramm der ,Landlichen Entwicklung 2007 - 2013 nur mehr Restmittel
zur Kofinanzierung abrufen, deshalb mussten Férderungen im Jahr
2015 vermehrt Gber Fondsmittel finanziert werden.

Die nicht zur Besorgung laufender Aufgaben bendtigten Stiftungs-
und Fondsmittel wurden dem Land Tirol als Kassenkredite leihweise
zur Verfugung gestellt. Das Land Tirol verwendete diese liquiden Mit-
tel fur Zwecke der Haushaltsfuhrung.

Wie in der nachfolgenden Tabelle ersichtlich ist, stellten im Jahr 2015
drei von sieben vom Land Tirol verwaltete Fonds Mittel im Ausmal}
von 31,6 Mio. € (Vorjahr 28,9 Mio. €) und neun von 15 Fonds mit
Rechtspersonlichkeit Mittel im Ausmaf® von 46,5 Mio. € (Vorjahr
46,0 Mio. €) zur Verfigung:

Stiftungen und Fonds Forderungen
2014 2015
Vom Land verwaltete Stiftungen und Fonds
1. Wolkenstein'sches Damenstift 0 0
2. Gemeindeausgleichsfonds 23.598.726 | 26.278.332
3. Landesfeuerwehrfonds 0 0
4. Sportférderungsfonds 0 0
5. Fonds f. auRerschulische Jugendbildung 188.073 188.232
6. Tiroler Naturschutzfonds 5.092.548 | 5.102.733
7. Dr. Joham Jubildumsstiftung 0 0
Summe 28.879.347 | 31.569.298
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Haushaltsreform

Stiftungen und Fonds Forderungen
2014 2015
Fonds mit Rechtspersonlichkeit

1. Tiroler Landesged&chtnisstiftung 8.212.515| 8.156.830
2. Tiroler Zukunftsstiftung 0 0
3. Landeskulturfonds 0 0
4. Mindestsicherungsfonds 1.465.616 | 1.471.212
5. Tiroler Landeswohnbaufonds 0 0
6. Tourismusférderungsfonds 14.731.253 | 15.260.403
7. Tierseuchenfonds 182.743 375.000
8. Tiroler Gesundheitsfonds 0 0
9. Tiroler Wirtschaftsforderungsfonds 17.549.220 | 17.059.472
10. Landes-Unterstiitzungsfonds 1.795.992 | 1.749.501
11. Tiroler Kriegsopfer- u. Behindertenfonds 355.441 67.957
12. Tiroler Nationalparkfonds Hohe Tauern 978.547 | 1.607.684
13. Tiroler Bodenfonds 0 0
14. Tiroler Patientenentschadigungsfonds 673.427 0
15. Tiroler Wissenschaftsfonds 23.880 800.000

Summe 45.968.635 | 46.548.058

Gesamtsumme 74.847.982 | 78.117.356

Tab. 54: Forderungen der Stiftungen und Fonds an das Land Tirol (Betrage in €)

Damit haben die Stiftungen und Fonds dem Land Tirol im Jahr 2015
um insgesamt 3,3 Mio. € mehr Mittel bereitgestellt als im Vorjahr.

Zinszahlungen des Im Rechnungsjahr 2015 zahlte das Land Tirol fur diese Kassenkredite

Landes Tirol der Stiftungen und Fonds Zinsen im Ausmal® von insgesamt
€ 151.986.

Verzinsung Fir Kassenkredite der Fonds (im RA 2015 des Landes Tirol als Ver-

bindlichkeiten zum 31.12. ausgewiesen) zahlte das Land Tirol an die
jeweiligen Fonds Zinsen nach dem Drei-Monats-EURIBOR. Dies er-
moglichte dem Land Tirol eine gunstige Finanzierung, zudem muss-
ten diese Mittel nicht auf dem Kapitalmarkt aufgenommen werden.

16. Haushaltsreform

Ziel der Im  Arbeitsprogramm der Osterreichischen Bundesregierung

Bundesregierung 2013 - 2018 wurde eine Harmonisierung der Rechnungslegungsvor-
schriften von Bund, Landern und Gemeinden vereinbart. Dadurch
sollte eine moglichst getreue, vollstandige und einheitliche Darstel-
lung der finanziellen Lage aller Gebietskorperschaften sichergestellt
werden.
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Ansicht des
Rechnungshofes

Verordnung des
Finanzministers

Lander mit
eigener Vereinba-
rung nach

Art. 15a B-VG

Ziele der VRV 2015

Haushaltsreform

Auch der Rechnungshof stellte in verschiedenen Berichten fest, dass
die in der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 1997
(VRV 1997) enthaltenen Vorschriften nicht mehr den Anforderungen
an ein modernes Rechnungswesen gentigen.

GemaR § 16 Abs. 1 des Finanz-Verfassungsgesetzes 1948% kann
der Bundesminister fur Finanzen im Einvernehmen mit dem Rech-
nungshof Form und Gliederung der Voranschlage und Rechnungsab-
schllsse der Gebietskorperschaften insoweit regeln, als dies zur Ver-
einheitlichung erforderlich ist.

Am 19.10.2015 verordnete der Bundesminister fur Finanzen im Ein-
vernehmen mit dem Rechnungshof einheitliche Budgetregeln fir
Lander und Gemeinden (VRV 2015).?' Die vom Finanzminister erlas-
sene Verordnung enthielt aber aus Sicht der Lander Regelungen, die
Uber die Ermachtigung zur Regelung von Form und Gliederung der
Voranschlage und Rechnungsabschlisse der Gebietskérperschaften
hinausgehen.

Um keine Verzdégerungen bei der Einflhrung der Regelungen des
neuen Haushaltsrechts in Kauf zu nehmen, legten die Lander mit
einer Vereinbarung gem. Art. 15a B-VG* den Rechtsrahmen fiir das
neue Haushaltsrecht fur alle Lander einheitlich und verbindlich fest.
Der Inhalt dieser Vereinbarung gem. Art. 15a B-VG ist ident mit der
vom Finanzminister erlassenen Verordnung.

Gemal der Vereinbarung gem. Art. 15a B-VG werden die Lander
einvernehmlich nach Klarung des Umfanges der verfassungsrechtli-
chen Ermachtigung des Bundesministers flir Finanzen diese Verein-
barung im erforderlichen Ausmal} anpassen, soweit eine Verordnung
des Bundesministers fir Finanzen abweichende Regelungen Uber
Form und Gliederung der Voranschlage und Rechnungsabschlisse
der Gebietskorperschaften vorsieht.

Mit der Haushaltsreform bekennen sich Bund, Ladnder und Gemein-
den zu harmonisierten Rechnungslegungsvorschriften in allen 6ffent-
lichen Haushalten. Die Voranschlage und Rechnungsabschlusse sol-
len nach den Grundsatzen der Transparenz, Effizienz und Vergleich-
barkeit gestalten werden.

20

21

22

BGBI. Nr. 45/1948, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz BGBI. | Nr. 51/2012.
Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015 - VRV 2015, BGBI. Il Nr. 313/2015.

Vereinbarung gem. Art. 15a Abs. 2 B-VG zwischen den Landern Uber gemeinsame Grundsatze der Haushaltsfiihrung,

Beschluss im Tiroler Landtag am 16.12.2015.
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Zusammenfassende Feststellungen

Haushaltsgrundsatz

Ergebnishaushalt

Finanzierungs-
haushalt

Vermdgenshaushalt

Umsetzungsfristen

Ausgeglichenes
Jahresergebnis

Dabei sind die Sicherstellung des gesamtwirtschaftlichen Gleichge-
wichts und der nachhaltig geordneten Haushalte, insbesondere unter
Berlcksichtigung der unionsrechtlichen Vorschriften sowie der tat-
sachlichen Gleichstellung von Frauen und Mannern, anzustreben.

Die Veranschlagung und Rechnungslegung soll mittels eines inte-
grierten Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermdgenshaushaltes erfol-
gen.

Im Ergebnishaushalt sind Ertrdge und Aufwendungen periodenge-
recht abzugrenzen. Ein Ertrag ist der Wertzuwachs, unabhangig vom
konkreten Zeitpunkt der Zahlung. Ein Aufwand ist der Werteinsatz,
unabhangig vom konkreten Zeitpunkt der Zahlung. Der Ergebnis-
haushalt setzt sich aus dem Ergebnisvoranschlag und der Ergebnis-
rechnung zusammen.

Im Finanzierungshaushalt sind Einzahlungen und Auszahlungen zu
erfassen. Eine Einzahlung ist der Zufluss an liquiden Mitteln in einem
Finanzjahr. Eine Auszahlung ist der Abfluss an liquiden Mitteln in
einem Finanzjahr. Der Finanzierungshaushalt setzt sich aus dem Fi-
nanzierungsvoranschlag und der Finanzierungsrechnung zusammen.

Der Vermdgenshaushalt ist zumindest als Vermoégensrechnung zu
fuhren (kein Vermodgensvoranschlag). Diese verzeichnet Bestande
und laufende Anderungen des Vermégens, der Fremdmittel und des
Nettovermogens (Ausgleichsposten). Der Vermdgenshaushalt ist in
kurzfristige und langfristige Bestandteile zu untergliedern.

Die Verordnung des Finanzministers sieht vor, dass die Lander und
die Gemeinden mit Gber 10.000 Einwohner die neuen Vorgaben ab
dem Finanzjahr 2019 anzuwenden haben, alle anderen Gemeinden
ab dem Jahr 2020.

17. Zusammenfassende Feststellungen

Obwohl der VA 2015 infolge von zusatzlichen ungedeckten Mehraus-
gaben einen Abgang iHv 6,9 Mio. € vorsah, konnte - wie in den drei
vorherigen Jahren - auch der RA 2015 letztlich ausgeglichen abge-
schlossen werden. Im Vergleich zum RA 2014 (3.540,7 Mio. €) erhdh-
te sich das Gebarungsvolumen im RA 2015 um 186,3 Mio. € auf
3.727,0 Mio. € und damit um 5,3 %.
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Abgaben-
ertragsanteile

Personal

Zusammenfassende Feststellungen

Das Jahresergebnis 2015 war wesentlich von der Rlcklagengeba-
rung beeinflusst. Analog zu den Vorjahren wurden im Jahr 2015 nicht
verwendete Budgetmittel iHv 392,4 Mio. € mittels Rucklage in das
folgende Jahr Gbertragen.

Der LRH stellte fest, dass das Land Tirol im Jahr 2015 einen Uber-
schuss ausweisen wirde, wenn es keine Riicklagen oder Riicklagen
im geringeren Ausmal gebildet hatte.

Wesentlich zum ausgeglichenen Ergebnis trug die Entwicklung der
Abgabenertragsanteile bei. Das Land Tirol erhielt im Jahr 2015 Abga-
benertragsanteile im Gesamtausmalf von 1,3 Mrd. € und damit insge-
samt um 64,9 Mio. €. (+ 5,1 %) mehr als im Vorjahr.

Die grofiten positiven Verdnderungen waren bei der Lohnsteuer
(+ 24,8 Mio. €) und der Kapitalertragsteuer | (+ 18,3 Mio. €) festzu-
stellen. Hohe Zuwachse gab es bei der Korperschaftsteuer
(+ 7,7 Mio. €) und der Umsatzsteuer (+ 5,3 Mio. €) zu verzeichnen.

Die Personalausgaben einschlieRlich der Pensionszahlungen flr die
Landesbediensteten in der Landesverwaltung, in der Tirol Klini-
ken GmbH sowie fur die Landeslehrerinnen betrugen im Jahr 2015
rd. 1.252,4 Mio. €, was einem Anteil von 33,87 % der Ausgaben des
Gesamthaushaltes entspricht. Gegenuber dem Vorjahr sind diese
Personalausgaben insgesamt um rd. 3,5 % gestiegen.

Dabei betrug der Anstieg der Personalausgaben in der Landesverwal-
tung rd. 2,5 %. Fur die in der Tirol Kliniken GmbH tatigen Landesbe-
diensteten ist mit 1.1.2015 ein neues Entlohnungssystem in Kraft ge-
treten. In Verbindung mit dem um rd. 2 % gestiegenen Personalstand
(in VZA) ergab sich in der Tirol Klinikken GmbH im Vergleich zum Vor-
jahr eine Steigerung der Personalausgaben um 5,9 %.

Nach Abzug der Einnahmen aus Personalkostenersatzen (insbeson-
dere fur die Landeslehrerlnnen , das Personal der Tirol Kilini-
ken GmbH und im Tiroler Musikschulwerk) sowie aus den von den
Landesbediensteten entrichteten Pensionsbeitrdgen und Pensionssi-
cherungsbeitragen verblieben Nettopersonalausgaben
iHv rd. 294,8 Mio. €.

Im Dienstpostenplan des Landes Tirol fir das Jahr 2015 wurden in
der Landesverwaltung 55 zusatzliche Planstellen und in der Tirol Kli-
niken GmbH 65 zusatzliche Planstellen eingerichtet.
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Zusammenfassende Feststellungen

Schuldenstand

nicht fallige Ver-
waltungsschulden

Rucklagen

Haftungen

Landesbeteiligungen

Der Schuldenstand sank um rd. € 370.000 auf rd. 271,0 Mio. €. Die
Pro-Kopf-Verschuldung ging von € 379 im Jahr 2014 auf € 376 im
Jahr 2015 zurtck. Damit war das Land Tirol im Vergleich zu den an-
deren Bundeslandern das am zweit geringsten verschuldete Osterrei-
chische Bundesland.

Die ,Nicht falligen Verwaltungsschulden® enthielten die Zahlungsver-
pflichtungen des Landes Tirol fir mehrjahrige Investitionsprojekte und
Forderungsprogramme sowie den Stand der noch offenen Verpflich-
tungen zum 31.12.2015.

Die Erhéhung der Gesamtverpflichtungen des Landes Tirol im Ver-
gleich zum Vorjahr um rd. 183,2 Mio. € beruhte auf Beschlussfassun-
gen der Tiroler Landesregierung im Jahr 2015 u.a. fir den Neubau
des MCI (80,0 Mio. €), die Modernisierung der Tiroler Privatbahnen
(10,9 Mio. €), Infrastrukturmaflinahmen der VTG (7,9 Mio. €) sowie flr
Studiengangsforderungen an die Fachhochschule Kufstein, das MCI,
die LFUI und die UMIT (50,4 Mio. €).

Der Gesamtstand der Rucklagen zum 31.12.2015 (Haushaltsrickla-
ge, Besondere Rucklagen, Baurticklagen, Betriebsricklagen und All-
gemeine Rlcklagen) hat sich im Vorjahresvergleich um 120,3 Mio. €
auf 612,4 Mio. € und damit um rd. 24 % erhoht.

Im Nachweis Uber den Stand der Haftungen wurden im RA 2015
.Sonstige Landeshaftungen® iHv 75,8 Mio. € und Gewahrtragerhaf-
tungen fur Verbindlichkeiten der Landeshypothekenbank Anteilsver-
waltung und der Hyo Tirol Bank AG iHv 2.535,2 Mio. € ausgewiesen.
Der LRH stellte fest, dass die im ,Finanzbeschluss fir das Jahr 2015*
festgelegten Haftungsobergrenzen eingehalten wurden. Weiters sind
im RA 2015 die bestehenden (ausschliellich befristeten) Landeshaf-
tungen vollstéandig ziffernmaRig ausgewiesen.

Auf Grund einer Empfehlung des LRH erfolgte erstmalig eine be-
tragsmafige Ausweisung des Landesanteiles an der Solidarhaftung
gem. § 2 Abs. 2 PfBrStG. Das Ausmal} dieser Haftung betrug gem.
dem ,Haftungsrechtlichen Prifberichts der Pfandbriefstelle
per 31.12.2015“ insgesamt 183,8 Mio. €.

Der Anteil am Grund- und Stammkapital der Gesellschaften, an
denen das Land Tirol beteiligt ist, erhéhte sich im Jahr 2015 von
229,48 Mio. € auf 328,91 Mio. €. Die Veranderung des Gesamtkapi-
talstandes war auf eine Kapitalaufstockung bei der TIWAG und bei
der Tiroler Festspiele Erl Betriebsges. m. b. H.
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Stiftungen
und Fonds

Stellungnahme gem.
§ 7 Abs. 6 TiIrLRHG

Zusammenfassende Feststellungen

Die im Jahr 2015 an die Landestochtergesellschaften angewiesenen
Landesmittel erhdhten sich im Vergleich zum Vorjahr um 4,6 Mio. €
auf rd. 159,9 Mio. €. Die Einnahmen aus Landesbeteiligungen redu-
zierten sich im Jahr 2015 um rd. 26,7 Mio. € auf 7,5 Mio. €. Dies war
darauf zurtckzufiihren, dass die Hypo Tirol Bank AG im Jahr 2015
keine Dividende an das Land Tirol auszahlte.

Die Landestochtergesellschaften verfigten im Jahr 2015 dber insge-
samt 167 Aufsichtsratsmitglieder, davon waren 126 Manner und
41 Frauen. Der LRH stellte fest, dass in den Aufsichtsraten von Lan-
destochtergesellschaften der im ,Public Corporate Governance Ko-
dex“ des Bundes empfohlene Frauenanteil von 25 % im Jahr 2015
eingehalten wurde.

Die Gesamtkapitalstande der Stiftungen und Fonds erhéhten sich im
Jahr 2015 von 187,5 Mio. € auf 194,4 Mio. € und damit um 3,7 %. Die
Gebarungsergebnisse der Stiftungen und Fonds haben sich beim
Wolkenstein’'schen Damenstift, beim Landesfeuerwehrfonds und
beim Tiroler Naturschutzfonds verschlechtert.

Der LRH hat sich davon (berzeugt, dass die Abwicklung der Geba-
rung im Jahr 2015 im Einklang mit dem VA sowie den dazu erteilten
Vollmachten, Zustimmungen und sonstigen voranschlagswirksamen
Beschlussen des Tiroler Landtages erfolgte.

o
DIl Reinhard Krismer
Innsbruck, am 4.7.2016
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