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Glossar

Bezirkshaupt-
mannschaft

Blrgerservicestelle

E-Government

mittelbare Bundes-
verwaltung

Landesverwaltung

Leistungskatalog

One-Stop-Shop-
Prinzip

Eine Behorde der allgemeinen staatlichen Verwaltung in den Lan-
dern.

Erste Anlaufstelle fir den Blrger bei der Bezirkshauptmannschaft; sie
erledigt einfach und rasch Antrédge (z.B. Ausstellung von Reisedo-
kumenten, Flhrerscheinen, Jagdkarten, Fischerkarten, Parkaus-
weisen, Religionsaustritte) bei Kontaktaufnahme des Antragstellers
und ermoglicht eine kurze Erledigungsdauer.

E-Government bezeichnet insbesondere die elektronische Abwick-
lung von Behoérdengangen.

Besorgung von Verwaltungsangelegenheiten, die in die Vollzugs-
kompetenz des Bundes fallen (z.B. Gewerberecht, Wasserrecht, Fih-
rerscheinwesen), durch Organe der Lander (z.B. Bezirkshauptmann-
schaften). Trager der mittelbaren Bundesverwaltung ist der Landes-
hauptmann.

Besorgung von Verwaltungsangelegenheiten, die in den Wirkungsbe-
reich der Lander fallen (z.B. Jugendwohlfahrt, Jagdwesen).

Auflistung aller internen und externen Leistungen der Bezirkshaupt-
mannschaften.

Der/Die Burgerln muss nur mit einer Stelle kommunizieren; alle buro-
kratischen Schritte (Antragstellung, Erledigung, Zahlungsverkehr), die
zur Erreichung eines Zieles (z.B. Genehmigung) erforderlich sind,
kénnen an einer Stelle erledigt werden. Dem Birger bleiben unnétige
Behordenwege erspart.






Bericht uber die
Bezirkshauptmannschaft Imst

1. Einleitung

Initiativprafung Die letzte Prufung der BH Imst fand im Fruhjahr 1998 durch das da-
malige LKA statt. Zwischenzeitlich fiihrte der LRH Prifungen bei
anderen Bezirksverwaltungsbehorden (z.B. BH Lienz, BH Schwaz,
BH Innsbruck, BH Kufstein) durch. Aufgrund des vergangenen Zeit-
raumes war die BH Imst Gegenstand des Prifplans des LRH.

Prifzustandigkeit Die Prufungszustandigkeit des LRH begriindet sich im Art. 67 Abs. 4
lit. a Tiroler Landesordnung 1989' i.V.m. § 1 Abs. 1 lit. a Tiroler Lan-
desrechnungshofgesetz’.

Prufauftrag Der Direktor des LRH ordnete mit Prifauftrag vom 16.11.2015 eine
Prifung der BH Imst an. Er betraute mit der Prifung eine Priferin und
einen Prifer. Die Prifung fand in der Zeit vom 23. bis 26.11.2015,
30.11. bis 3.12.2015 und 3.2. bis 4.2.2016 in den Raumlichkeiten der
der BH Imst statt.

Schwerpunkte Die Prufung war als Allgemeine Prifung ausgelegt. Prufungsschwer-

der Prifung punkte waren die Referate Behdrdenleitung, Gewerberecht und Um-
weltrecht.

Prufumfang Die beiden Pruferlnnen erhielten Einsicht in die Buchhaltungs-, Kos-

tenrechnungs-, Personal- und sonstigen prifrelevanten Unterlagen
der BH Imst. WeiterfUhrende Auskinfte und Informationen wurden
auch in Abteilungen des Amtes der Tiroler Landesregierung, wie
Buchhaltung, Umweltschutz usw., eingeholt. Den Priferinnen wurde
bereitwillig Auskunft erteilt. Sie erhielten alle notwendigen Informatio-
nen und Auswertungen.

Die Prufung umfasste insbesondere die Jahre 2012 bis 2014
(= Betrachtungszeitraum). Fur einzelne Vergleiche wurden auch lan-
gere Zeitraume berucksichtigt.

Landesverfassungsgesetz vom 21. September 1988 lber die Verfassung des Landes Tirol (Tiroler Landesordnung 1989);
LGBI. Nr. 61/1988 idF LGBI. Nr. 61/2015.

Gesetz vom 12. Dezember 2002 uber den Tiroler Landesrechnungshof (Tiroler Landesrechnungshofgesetz);
LGBL. Nr. 18/2003 idF LGBI. Nr. 20/2013.


https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=LgblAuth&Lgblnummer=61/2015&Bundesland=Tirol
https://www.ris.bka.gv.at/Ergebnis.wxe?Abfrage=Lgbl&Lgblnummer=20/2013&Bundesland=Tirol

Einleitung

Abstimmung der
Prifungstatigkeit

Hinweis

Berichtsstruktur

Die Gebarungsprufung basierte aus priufungsékonomischen Griinden
auf Stichproben.

Der LRH hat gemall § 2 Abs. 4 Tiroler Landesrechnungshofgesetz
zur Vermeidung von Doppelprifungen seine Prifungstatigkeit u.a. mit
Kontrolleinrichtungen mit vergleichbaren Prifaufgaben abzustimmen.
Bei der Ausubung der Prifungstatigkeit sind die sachlich in Betracht
kommenden Prufungsergebnisse anderer Kontrolleinrichtungen mit-
einzubeziehen.

Bei der Planung der Gebarungsprifung an der BH Imst hat sich der
LRH mit dem Fachbereich Prifdienst der Abteilung Landesbuchhal-
tung des Amtes der Tiroler Landesregierung abgestimmt.

Der LRH weist darauf hin, dass die Empfehlungen sich grundsatzlich
an das Land Tirol richten. Empfehlungen, welche ausschlie3lich die
»Organisation BH Imst“ betreffen, sind als solche dargestellt.

Im nachfolgenden Bericht werden eingangs allgemeine, referatstiber-
greifende Feststellungen zur BH Imst und anschlieRend Feststellun-
gen zu den einzelnen Referaten getroffen.



Einleitung

Kenndaten der Bezirkshauptmannschaft Imst

Rechtsgrundlage
Gesetz vom 14. Februar 1977 Uber die Organisation der Bezirkshauptmannschaften;
LGBI. Nr. 11/1977 idF LGBI. Nr. 81/2015

demografische Merkmale

Bezirksflache 1.723,8 km?
Einwohner im Bezirk 57.654
Anzahl der Gemeinden im Bezirk 24
2012 2013 2014

Gebarung
Gesamtausgaben (in Tsd. €) 4.299,5 4.397,2 4.963,3
Gesamteinnahmen (in Tsd. €) 21111 2.282.9 2.274.6
Nettoaufwand (in Tsd. €) -2.188,4 -2.114,3 -2.688,8

Mitarbeiteranzahl

in Képfen 110 107 110
in VBA 93,08 91,95 92,08

© N o g i

Referate (Leistungsbereiche)

Behdrdenleitung (inkl. Innerer Dienst, Gemeindeaufsicht, Schulwesen, Rechenstelle, Sozia-
les/Mindestsicherung/Rehabilitation)

Gewerberecht

Polizei-, Verkehrs- und Grundverkehrsrecht und gesamter Strafvollzug (inkl. Verkehrsstra-
fen, Fuhrerscheinstelle, Passstelle und Kfz-Service, Fremdenwesen)

Umweltrecht (inkl. Bauangelegenheiten, Wohnbauférderung)
Gesundheitswesen (Amtsarzte)

Veterinarwesen (Amtstierarzt)

Forstwesen (BFI-Imst)

Kinder- und Jugendhilfe

Tab. 1: Kenndaten der BH Imst




Ubersicht iiber den Bezirk

Flache und
Bevolkerung

Gemeinden

2. Ubersicht iiber den Bezirk

Der Bezirk Imst ist mit 1.724 km?, das entspricht 13,6 % der Ge-
samtflache Tirols, flachenmaRig der viertgroRte Bezirk.® Davon z&hlen
134 km? oder 7,8 % zum Dauersiedlungsraum®. Im Bezirk Imst sind
57.654 Blrgerlnnen wohnhaft, das entspricht 7,9 % der Gesamtbe-
volkerung Tirols (Stichtag: 31.12.2014).°

Die Bevolkerung nach Altersgruppen gliedert sich wie folgt:

Altersstruktur im Bezirk Imst

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10% -

0% -

unter 15 15-64 65 und &lter

Diagr. 1: Altersstruktur im Bezirk Imst per 31.12.2014

Die demographischen Merkmale des Bundeslandes Tirol zeigen,
dass der Bezirk Imst per 31.12.2014 einen Anteil von rd. 10 % an
Wohnbevdlkerung mit Migrationshintergrund aufweist. Rund zwei
Drittel der Nicht-Osterreicherlnnen sind EU-Blrgerlnnen, von denen
jeder/jede Dritte die deutsche Staatsbuirgerschaft besitzt.

Den Sprengel des politischen Bezirks Imst bilden 24 Gemeinden.
Diese Gemeinden sind in vier Planungsverbande zusammenge-
schlossen und kénnen in folgende GroRenklassen gegliedert wer-
den:®

Vgl. Regionsprofil Bezirk Imst. Statistik 2015. Abteilung Landesstatistik des Amtes der Tiroler Landesregierung.

Der Dauersiedlungsraum umfasst den fir Landwirtschaft, Siedlung und Verkehrsanlagen verfligbaren Raum (Quelle: Statis-

tisches Handbuch Bundesland Tirol 2014).

Vgl. Demografische Daten Tirol 2014. Abteilung Landesstatistik des Amtes der Tiroler Landesregierung.

Vgl. Demografische Daten Tirol 2014. Abteilung Landesstatistik des Amtes der Tiroler Landesregierung.
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Ubersicht iiber den Bezirk

Anzahl der | Summe der

Gemeinden | Einwohner
Bis 500 EW 0 0
501 bis 1.000 EW 4 2.615
1.001 bis 1.500 EW 5 6.328
1.501 bis 2.000 EW 3 5.207
2.001 bis 2.500 EW 3 6.549
2.501 bis 3.000 EW 2 5.230
3.001 bis 5.000 EW 6 21.898
5.001 bis 10.000 EW 1 9.827
Gesamt 24 57.654

Tab. 2: Gemeinden des Bezirks Imst

In keiner Gemeinde des Bezirks Imst wohnen weniger als
500 Einwohnerlnnen oder mehr als 10.000 Einwohnerlnnen. Die
meisten Einwohnerlnnen des Bezirks weist die GroRenklasse 3.001
bis 5.000 Einwohner auf, welche sich auf sechs Gemeinden verteilen.
Die grofite Einwohnerlnnenzahl weist die Bezirkshauptstadt Imst auf.

Das folgende Bild stellt den Bezirk und seine Gemeinden dar:

Gemeinden im Bezirk Imst
[+ 1 Arzl im Pitztal
2 Haiming
L 3 Imst
(0 15 4 Imsterberg
5 Jerzens
B Karres
7 Karrosten
18 14 19 8 Langenfeld
9 Mieming
10 Mils bei Imst
5 23 11 Métz
12 Nassereith
13 Obsteig
14 Qetz
15 Rietz
8 16 Roppen
17 Sankt Leonhard im Pitztal
18 Sautens
17 19 Silz
20 Sélden
21 Stams
22 Tarrenz
23 Umhausen
24 Wenns

24

20

Bild 1: Der Bezirk Imst und seine Gemeinden (Quelle: wikipedia/10.2.2016)



Organisation

Gesetz Uber die
Organisation der
Bezirkshauptmann-
schaften

Hinweis

Behdrdenleitung

Verordnung ,,Grund-
satze fir die
Geschéaftseinteilung
und die Kanzleiord-
nung der Bezirks-
hauptmannschaft®

3. Organisation

3.1. Allgemeines

Die Bezirkshauptmannschaften sind organisatorisch Landesdienst-
stellen und werden als Verwaltungsbehdrden der allgemeinen staat-
lichen Verwaltung in erster Instanz in allen Angelegenheiten der mit-
telbaren Bundesverwaltung und der Landesverwaltung tatig, die nicht
Sonderbehdrden zugewiesen sind. Die von der Landesregierung be-
stellten Bezirkshauptleute, denen die innere Leitung der BH obliegt,
unterstehen im Bereich der mittelbaren Bundesverwaltung dem Lan-
deshauptmann und im Bereich der Landesverwaltung der Landesre-
gierung bzw. ihren einzelnen Mitgliedern. Bezirkshauptmannschaften
erfillen im Rahmen der Hoheitsverwaltung bedeutende staatliche
Aufgaben.

Das ,Gesetz Uber die Organisation der Bezirkshauptmannschaften*’
enthalt grundsatzliche Regelungen Uber die Aufgaben, die Gliederung
und die Leitung von Bezirkshauptmannschaften. So hat der Bezirks-
hauptmann eine Geschaftseinteilung und eine Kanzleiordnung zu er-
lassen.

Der LRH weist darauf hin®, dass das gegenstandliche Gesetz keine
geschlechtsneutralen Formulierungen enthalt. Die verwendete Be-
zeichnung ,Bezirkshauptfrau® findet im Tiroler Gesetzestext - anders
als z.B. in den Bundeslandern Salzburg, Burgenland und Steiermark -
keine Berucksichtigung.

GemalR § 5 Abs. 5 leg. cit. hat die Landesregierung fur jede BH einen
Bezirkshauptmann zu bestellen. Eine Vertretung ist nur fir den Fall
einer Verhinderung vorgesehen.

Die BH Imst wird seit 1.1.2000 von Dr. Raimund Waldner gefuhrt.
Stellvertretender Bezirkshauptmann ist Mag. Andreas Nagele.

Der Landeshauptmann hat gemall § 3 Abs. 3 leg. cit. zur Wahrung
der Einheitlichkeit durch eine Verordnung Grundsatze fir die Einrich-
tung der Referate und fur die Aufteilung der Aufgaben festzusetzen.
Die derzeit gliltige Verordnung ,Grundsatze fir die Geschaftseintei-
lung und die Kanzleiordnung der Bezirkshauptmannschaft® ist mit
1.7.1987 in Kraft getreten.

7
Nr. 81/2015.

Gesetz vom 14. Februar 1977 Uber die Organisation der Bezirkshauptmannschaften; LGBI. Nr. 11/1977 idF LGBI.

Siehe LRH-Priifungsbericht aus dem Jahr 2012 - ,Bezirkshauptmannschaft Lienz* S. 4.
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Geschéftseinteilung

Organisation

In der Geschéftseinteilung ist die Zahl der Referate, ihre Bezeichnung
und die Aufteilung der Aufgaben festzusetzen. Der Bezirkshauptmann
kam zuletzt am 20.11.2015 seiner Verpflichtung zur Erlassung einer
Geschéftseinteilung fur die BH Imst nach. Die Geschéaftseinteilung
wurde dem Landesamtsdirektor des Amtes der Tiroler Landesregie-
rung sowie allen BH-Bediensteten mittels E-Mail zur Kenntnis ge-
bracht.

Die BH Imst weist folgende Aufbauorganisation auf:



Organisation
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Unterschiede im
Organisationsaufbau
zwischen den BH

Kontrolle der
berechtigten Anzahl
an Referaten in

der BH

Kontrolle der
berechtigten Anzahl
an Subreferaten in
der BH

Verwendungsplan
und Verzeichnis
der Fertigungs-
befugnisse

Organisation

Der LRH stellt fest, dass sich die Aufbauorganisationen der BH in
Tirol unterscheiden. Dies resultiert aus regionalen Schwerpunkten,
welche sich in der Referatsauslastung widerspiegeln, sowie aus den
jeweiligen Qualifikationen der Bediensteten, welche die Blndelung
der Aufgabenbereiche beeinflusst.

Die Verordnung ,Grundsatze flr die Geschéaftseinteilung und die
Kanzleiordnung der Bezirkshauptmannschaft sieht vor, dass die An-
zahl der Referate nicht hoher sein soll als die Anzahl der in der BH
dauernd verwendeten Bediensteten der Verwendungsgruppe A (Ent-
lohnungsgruppe a).

Der Dienstpostenplan fir das Jahr 2015 weist zehn Bedienstete der
Verwendungsgruppe A (Entlohnungsgruppe a) aus. Die BH Imst ver-
fugt Gber acht Referate. Der LRH stellt fest, dass die ,Grundsatze flr
die Geschaftseinteilung und die Kanzleiordnung der Bezirkshaupt-
mannschaft‘ eingehalten sind.

Die Verordnung sieht weiters vor, dass ein Referat in Subreferate
gegliedert werden darf, wenn dies wegen des Umfanges der von die-
sem Referat zu besorgenden Aufgaben zweckmaRig ist und die An-
zahl der den Subreferaten zugeteilten Bediensteten jeweils mindes-
tens drei betragt. Fur ausgewahlte, in der Verordnung festgelegte
Aufgabenbereiche dirfen Subreferate (z.B. Gemeindeaufsicht, Flh-
rerscheinstelle) unabhangig von der Anzahl der ihnen zuzuteilenden
Bediensteten eingerichtet werden.

Der LRH stellt fest, dass die personelle Besetzung der Subreferate
den Vorgaben der Verordnung entspricht.

Die Bezirkshauptleute haben die Verwendung der Bediensteten in
den einzelnen Referaten und Subreferaten in einer Anlage zur Ge-
schéaftseinteilung (Verwendungsplan) festzulegen sowie ein Verzeich-
nis darlber zu flhren, welche Aufgaben an Referats- und Subrefe-
ratsleitern zur selbstandigen Erledigung ubertragen sind.

Der LRH stellt fest, dass die Geschaftseinteilung in der Anlage einen
Verwendungsplan und ein Verzeichnis der Fertigungsbefugnisse ent-
sprechend den Vorgaben der Verordnung enthalt. Diese dokumentie-
ren fur jede/n Mitarbeiterln dessen/deren Referats- bzw. Subreferats-
zugehdrigkeit, das zu bearbeitende Aufgabengebiet, Fertigungsbe-
fugnisse mit allfélligen Einschrankungen sowie Ermachtigungen fur
Beglaubigungen und Amtssignaturen.



Organisation

Kanzleiordnung

Informations-
bereitstellung

kein ,klassischer”
Burgerservice

Gemal § 8 Abs. 1 des Gesetzes Uber die Organisation der Bezirks-
hauptmannschaften ist die kanzleimalige Behandlung der von der
BH zu besorgenden Aufgaben in einer Kanzleiordnung zu regein.

Die dem LRH vorgelegte Kanzleiordnung trat mit 1.6.2014 in Kraft.
Diese standardisiert u.a. Posteingang, Postaufbereitung, Protokollie-
ren von Schriftstlicken, Kanzleigeschafte, ELAK, Erledigung, Abferti-
gung, AktenfUhrung, Ausscheiden von Akten, Postausgang sowie
Postversand. Der LRH stellt fest, dass die Kanzleiordnung im We-
sentlichen auf der Kanzleiordnung des Amtes der Tiroler Landesre-
gierung basiert. Die Aufbewahrung und das Ausscheiden von geba-
rungsrelevanten Belegen sind im Aktenausscheidungsplan behandelt.

Die Dienstnehmerinnen der BH Imst kénnen auf die fur die Austbung
des Dienstes notwendigen Dokumente Uber das Intranet des Landes
zugreifen (z.B. Erlassdatenbank). Darlber hinausgehende Informa-
tionen stehen den Mitarbeiterinnen im ,Zentrallaufwerk J“ zur Verfi-
gung oder werden per Mail bekanntgegeben.

Der LRH stellt fest, dass die BH Imst Gber keinen Birgerservice ver-
fugt. Fur die Erledigung der einfachen und rasch zu bearbeitenden
Antrage hat die BH Imst zwei ,Serviceburos* eingerichtet:

e FuUhrerscheinstelle (im Erdgescholy) sowie
e Passstelle und Kfz-Service (im 1. Obergeschol).

Mit der Einrichtung dieser Serviceburos hat die BH Imst zentrale An-
laufstellen fir die haufigsten Anliegen im Kundenkontakt® (Pass- und
Personenstandsangelegenheiten gefolgt von Verkehr/Kfz) geschaf-
fen:

9

Quelle: Kundenbefragung 2010.
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Kundenbe-
fragung/Kunden-
zufriedenheits-
messung

positives Zeugnis
fur die BH Imst

Hinweis

Organisation

Kontaktgrund

| |
O Sonstiges (Ladungen, Akteneinsicht, ...) @ Verkehr/KFZ
0O Gew erbe/Bau O Waffen/Jagd
B AufenthaltFremdenrecht O Gesundheit
| Bildung 0O Pass-/Personenstandsw esen
W Grundverkehr E Wasserrecht
O Jugendw ohlifahrt

Diagr. 2: Kontaktgriinde der Kundinnen der BH Imst
(Quelle: Kundenbefragung 2010)

Alle weiteren Antrage, Anfragen 0.3. sind im Rahmen des Parteien-
verkehrs in den daflr zustédndigen Referaten abzuwickeln.

Aufgrund eines gemeinsamen Beschlusses der Bezirkshauptleute
beauftragte der Landesamtsdirektor das Sachgebiet Innenrevision
des Amtes der Tiroler Landesregierung die Koordinierung, Planung,
Durchfihrung und Auswertung einer Kundenbefragung an allen Tiro-
ler Bezirkshauptmannschaften zu leiten. Im Jahr 2010 fand diese
Kundenbefragung statt. Der Fokus der Befragung richtete sich auf
Rahmenbedingungen, Kontakt und Ablauf in den Bezirkshauptmann-
schaften.

Fiar die Kundenbefragung an der BH Imst lasst sich zusammen-
fassend festhalten, dass die Kundlnnen der BH ein sehr positives
Zeugnis ausstellen und die Zufriedenheitswerte Uber alle Bereiche
hinweg konsistent sowie hoch ausgepragt sind. Die Kundinnen be-
urteilen den Kontakt und den Ablauf wichtiger, als vergleichsweise die
Rahmenbedingungen.

Ein weiteres Ergebnis der Kundenbefragung war, dass Kundinnen die
raumliche Anordnung der Referate der BH Imst als ,untbersichtlich®
wahrnehmen. Dieses Ergebnis der Kundenbefragung war Anlass fir
Uberlegungen hinsichtlich der Organisation der Referate. Aufgrund
der raumlichen Situation in der BH Imst waren jedoch nur geringe
Verbesserungen zu erzielen.
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Zudem wurde durch die Kundenbefragung festgestellt, dass der von
der BH Imst angebotene elektronische Behérdenweg einen geringen
Bekanntheitsgrad aufweist. Fur 63 % der Befragten ist der elektroni-
sche Behérdenweg unbekannt.

Das E-Government soll eine Straffung, Beschleunigung und Standar-
disierung von Prozessen erleichtern sowie den Zugang zu Informatio-
nen und ihre Verteilung verbessern. Darlber hinaus ist eine Verein-
fachung des Kundenkontaktes bezweckt, dessen Abwicklung durch
einen automatisierten Prozess elektronisch - unabhangig von Par-
teienverkehrszeiten - erfolgt.

Die BH Imst hat Elemente des E-Governments implementiert. Die
Homepage der Behdrde bietet durch die Verlinkung auf die Home-
page des Amtes der Tiroler Landesregierung eine Vielzahl an Infor-
mationen und ermdglicht den Download von Formularen.

Der Leiter des Inneren Dienstes teilte mit, dass das Downloaden von
Formularen im Internet von den Kundlnnen gut angenommen wird.
Allerdings erfordert das Ausfullen von Formularen oftmals Fach-
wissen (z.B. fur Forderungen), das ein personliches Gesprach mit
den Fachmitarbeiterinnen der Referate erforderlich macht.

Eine elektronische Abwicklung von Behdrdengangen ist einzig im
Referat ,Gewerberecht* mdglich. Seit April 2015 stehen Uber das
neue ,Gewerbeinformationssystem Austria® (GISA) alle wichtigen
Gewerbeverfahren elektronisch zur Verfugung.

Der LRH regt an, die Ausgestaltung des E-Governments im Kollegium
der BH (z.B. Konferenz der Bezirkshauptleute, der Leiter des Inneren
Dienstes) zu reflektieren, um eine gemeinsame Forcierung und
Weiterentwicklung des E-Governments im Sinne einer einheitlichen
Servicequalitat sicherzustellen.

Die Anregung, ,die Ausgestaltung des E-Governments im Kollegium
der BH (z.B. Konferenz der Bezirkshauptleute, der Leiter des Inneren
Dienstes) zu reflektieren, um eine gemeinsame Forcierung und Wei-
terentwicklung des E-Governments im Sinne einer einheitlichen Ser-
vicequalitdt sicherzustellen” wird aufgegriffen, impliziert jedoch ande-
rerseits, dass auch in anderen Bezirkshauptmannschaften Defizite in
der Umsetzung der Mbglichkeiten des E-Governments bestehen kén-
nen, zumal diese sonst nicht in den genannten Gremien behandelt
werden sollen.
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Der LRH erachtet regelImafRige und standardisierte Kundenbefragung
als wichtiges Instrument einer blrgernahen und dienstleistungsorien-
tierten Verwaltung zur Erfassung der Kundenzufriedenheit. Im
Jahr 2016 soll erneut eine Kundenbefragung durchgefihrt werden.

Ein systematisches Beschwerdemanagement liefert wichtige Hinwei-
se auf die Schwachen einer Behdrde aus Kundensicht. An der
BH Imst werden Beschwerden - sowohl mindliche als auch schrift-
liche - unter Einbindung des Bezirkshauptmannes abgewickelt. Dafir
ist keine gesonderte Verwaltung vorgesehen, sie werden ausschlief3-
lich im jeweiligen Akt dokumentiert.

Der LRH regt an, samtliche Beschwerden mit Eingangsdatum, Be-
schwerdeflhrer, Inhalt sowie Datum und Art der Erledigung zentral zu
erfassen, um die Anforderungen der Kunden zu erheben und Verbes-
serungsmafnahmen zu entwickeln.

Die Anregung hinsichtlich Installierung eines Beschwerdemanage-
ments wird umgesetzt.

Die BH Imst bietet folgende Amtsstunden und Parteienverkehrszeiten
an:

Amtsstunden:

¢ Montag bis Donnerstag: von 8:00 Uhr bis 12:00 Uhr und von
13:30 Uhr bis 16:30 Uhr
e Freitag: von 8:00 Uhr bis 12:00 Uhr

Parteienverkehrszeiten:

e Montag: von 8:00 Uhr bis 12:00 Uhr und von 14:30 Uhr bis
16:30 Uhr

e Dienstag bis Donnerstag: von 8:00 Uhr bis 12:00 Uhr und nach
Vereinbarung und

e Freitag: von 8:00 Uhr bis 12:00 Uhr

Nach Ansicht des LRH tun sich insbesondere Berufstatige schwer,
weil sich die Parteienverkehrszeiten der BH Imst mit der Regel-
arbeitszeit decken.

Der LRH empfiehlt eine kundenfreundliche Gestaltung der Offnungs-
zeiten der BH Imst (z.B. ein friiher Vormittag, ein langer Nachmittag),
die auch Berufstatigen genigend Moglichkeiten geben, Leistungen
der Bezirksverwaltungsbehérden in Anspruch zu nehmen.
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Journaldienst

Kooperationen
zwischen den BH

Der Empfehlung, die Offnungszeiten der Bezirkshauptmannschaft
Imst kundenfreundlicher zu gestalten, wird entsprochen. Dabei wer-
den insbesondere die Parteienverkehrszeiten anderer Bezirkshaupt-
mannschaften beriicksichtigt.

AulBerhalb der Amtsstunden ist gemal Erlass Nr. 6 des Landesamts-
direktors vom 15.2.1996 bei den Bezirkshauptmannschaften an Frei-
tagen, Samstagen, Sonn- und Feiertagen sowie bei Bedarf auch
unter der Woche ein Journaldienst einzurichten. Der Journaldienst hat
dringende Angelegenheiten zu bearbeiten, unaufschiebbare Anord-
nungen zu treffen sowie wichtige Vorfalle, wie etwa Katastrophen, zu
melden. Der Journaldienst der BH ist auerhalb der Amtsstunden
Uber die Bezirksleitstelle der Polizeiinspektion Imst telefonisch er-
reichbar. Die Mitarbeiterlnnen dokumentieren die Vorkommnisse
wahrend des Journaldienstes im elektronischen Journaldienstbuch.

Bezirkshauptmannschaften sind weitestgehend mit einem identen
Aufgabenspektrum konfrontiert, woraus Moglichkeiten fur Kooperatio-
nen, Abstimmungen und Standardisierungen der Aufgabenerfillung
resultieren.

Ein Erfahrungsaustausch findet im Rahmen der regelmaRigen Treffen
von den Bezirkshauptleuten und Referatsleiterinnen statt. Zudem
erfolgen Abstimmungsgesprache der Referatsleiterinnen der west-
lichen drei Bezirkshauptmannschaften (Landeck, Reutte, Imst).

3.2. Liegenschaften

Die BH Imst hat ihren Sitz in der Stadtgemeinde Imst, Stadtplatz 1
(Gst. Nr. 165). Das Amtsgebdude (Haupt- und Nebengebaude) der
BH Imst verflgt Uber eine Nettoraumflache im Ausmal} von 3.176 m2.
Die Nutzflachen der Blrordumlichkeiten betragen 2.051 m2. Fir die
BH Imst sind keine Raumlichkeiten angemietet.
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Bild 3: Liegenschaft der BH Imst © 2016 tiris

Raumsituation und
Erweiterungsbedarf

Blronutzflache pro
Bediensteten

Derzeit sind samtliche nutzbaren Raumlichkeiten in Verwendung. Die
Raumaufteilung gestaltet sich aufgrund des alten Gemauers im
Hauptgebaude schwierig. Ein Erweiterungsbedarf bestand zum Zeit-
punkt der Prufung nicht. Die BH Imst geht davon aus, dass ein zu-
satzlicher Raumbedarf in den Arbeitsbereichen ,Soziales“ sowie ,Kin-
der- und Jugendhilfe* in den nachsten zehn Jahren notwendig sein
wird.

Das Referat 7 ,Forstwesen (BFI Imst)“ ist in einem separaten Gebau-
de (Eichenweg 40, 6460 Imst) nahe dem Amtsgebdude der BH Imst
untergebracht. Die Raumlichkeiten befinden sich im Baubezirksamt
Imst. Da es sich hierbei um eine Landesliegenschaft handelt, fallt
keine Miete an. Die zur Verfugung gestellten Raumlichkeiten um-
fassen eine Nettonutzflache von 266 m?2, wovon eine Nutzflache von
210 m? fur BUroraumlichkeiten genutzt wird.

Die Buronutzflache der BH Imst (inkl. dem Referat 7 ,Forstwesen®)
betragt pro Bediensteten rd. 21 m? und pro VBA rd. 25 m2.
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Autoabstellplatze
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Buromaterial

Blroausstattung

EDV, Umbauten und
Sanierungen

Im Areal der BH Imst befindet ein Innenhof mit 24 Autoabstellplatzen.
23 Parkplatze sind fur € 15 monatlich an BH-Bedienstete vermietet.
Ein Parkplatz ist seit 1997 wertgesichert und unbefristet an einen
Rechtsanwalt fiir derzeit € 36,10 monatlich vermietet.

Ein Parkdeck bietet 18 Uberdachte Parkmdglichkeiten. Davon sind
acht Abstellplatze fir Dienstfahrzeuge der BH Imst in Verwendung,
zehn Parkplatze sind fur € 30 pro Monat an BH-Bedienstete vermie-
tet.

In der Nahe der BH Imst errichtete das Land Tirol weitere Parkplatze
auf Landesgrund (Gst. Nr. 172/2). Fir die Zufahrt zu diesem Grund-
stick schloss das Land Tirol einen Pachtvertrag fur die Dauer von
zehn Jahren ab. Dieser verlangert sich automatisch um jeweils ein
Jahr, wenn keine der Vertragsparteien sich am Ende der jeweiligen
Pachtdauer gegen eine Verlangerung ausspricht. Das Entgelt flr die
gepachteten Grundflachen betragt wertgesichert € 40 monatlich. Die-
ser Parkplatz umfasst 19 Abstellplatze, welche zur Ganze an BH-
Bedienstete flr € 15 pro Monat vermietet sind.

Die Verordnung der Tiroler Landesregierung vom 28.9.2010 Uber die
Vergutung fur Dienst- und Naturalwohnungen des Landes (LGBI.
Nr. 61/2010) sieht monatlich pauschalierte Vergutungen in H6he von
€ 30 fur Tiefgaragenabstellplatze und Uberdachte Stellplatze sowie
€ 15 fir Stellplatze ohne Uberdachung vor. Der LRH stellt fest, dass
von den BH-Bediensteten ein Parkplatzbenitzungsentgelt ent-
sprechend der Verordnung eingehoben wurde.

3.3. Beschaffung und Materialwirtschaft

Die Beschaffung des Burobedarfs erfolgt nach den von der Landes-
kanzleidirektion des Amtes der Tiroler Landesregierung organisierten
Vorgaben. Die Landeskanzleidirektion erstellt hierfir jahrlich ein Be-
schaffungsverzeichnis, in welchem die Lieferanten flur diverses Blro-
material gelistet sind.

Die Beschaffung und Auswahl der Blroausstattung erfolgt in Abspra-
che mit der Abteilung Liegenschaftsverwaltung des Amtes der Tiroler
Landesregierung, welche Anbieter und Konditionen koordiniert.

Die EDV-Ausstattung organisiert die BH Imst in Kooperation mit der
DVT. Das Baubezirksamt Imst wickelt die Auftrage fir Umbauten so-
wie Sanierungsarbeiten (z.B. Dach, Fenster, Fassade) ab.
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Der LRH weist darauf hin, dass fur die Vergabe von Leistungen
(z.B. Instandhaltungsarbeiten) nicht immer Vergleichsangebote ein-
geholt werden. Der Leiter des Inneren Dienstes teilte mit, dass auch
Erfahrungswerte hinsichtlich Qualitdt der erbrachten Leistung oder
auch die Forderung der Regionalitat fur die Auftragsvergabe ent-
scheidend waren.

Der LRH stellt kritisch fest, dass die fur die o6ffentliche Verwaltung
relevanten Vergabevorschriften (u.a. die Empfehlungen des Sachge-
bietes Innenrevision des Amtes der Tiroler Landesregierung fur die
Landesverwaltung zum Vergaberecht) unbericksichtigt sind.

Auf die Einhaltung der Vergabevorschriften wird bereits seit der Au-
Berung der Kritik im Zuge der Priifung des Landesrechnungshofes
geachtet. So werden Vergleichsangebote, z.B. flir Maler- und Aus-
besserungsarbeiten oder Reparaturarbeiten durch Elektro- und Sani-
térfirmen eingeholt.

3.4. Inventar

Ein Mitarbeiter des Inneren Dienstes Ubt die Funktion des Inventar-
beauftragten aus. Dieser fuhrt nach der Rechnungsprifung und Kon-
tierung die Inventarisierung durch. Daruber hinaus ist der Inventarbe-
auftragte fur die Durchfihrung der Anlageninventur zustandig.

Entsprechend dem Erlass Nr. 33 des Landesamtsdirektors vom
18.8.2005 erfolgt die Inventarisierung von Gebrauchsgitern mit
einem Anschaffungswert von mehr als € 200 mittels Inventarpro-
gramm ,InvWeb".

Der LRH stellt fest, dass an der BH Imst Gebrauchsglter auch mit
einem geringeren Anschaffungswert als € 200 inventarisiert sind. Da-
bei handelt es sich insbesondere um die Dokumentation von Blroge-
raten (z.B. Diktiergeraten, Rechenmaschinen).

Der Inventarbeauftragte organisiert jahrlich Anlageninventuren basie-
rend auf Stichproben in den Buro- und Lagerraumlichkeiten. Der In-
ventarbeauftragte fihrt gemeinsam mit jenen Mitarbeiterlnnen, die in
dem jeweiligen Buro ihren Dienst verrichten, eine Anlageninventur
durch. Diese bestatigen die Durchfuhrung der Anlageninventur mit
Unterschrift und Datum, wodurch das Vier-Augen-Prinzip gewahrleis-
tet ist. Als Grundlage der Anlageninventur dienen die Standortkonten
des ,InvWeb".
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Der LRH nahm in die Dokumentation der durchgefuhrten Anlagen-
inventuren Einsicht. Er stellt fest, dass die dokumentierten Anlagenin-
venturen die dargestellten Prifungsmerkmale grundsatzlich auf-
weisen. Die Prifung von Inventarbestanden in den Lagerraumlichkei-
ten der BH Imst (z.B. Standort ,Archiv Wohnbauférderung Keller®)
fand ohne Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips und Datierung statt.
Die Anlageninventur in den Raumlichkeiten des BFI weist auf dem
abgelegten Standortkonto keine Prifungsnachweise auf.

Der LRH regt an, Anlageninventuren fur jene Standorte nachzuholen,
deren Dokumentation dem vorgegebenen Prozedere nicht entspre-
chen.

Die fehlenden Anlageninventuren wurden bereits nachgeholt.

Der LRH fiihrte eine Anlageninventur in zufallig ausgewahlten Buro-
raumlichkeiten durch. Der LRH stellt keine Differenzen zum Standort-
konto fest.

Der Inventarbeauftragte dokumentiert das Ausscheiden von Anlage-
gutern mittels eines von der Inventarverwaltungssoftware generierten
Ausscheidungsbeleges. Das Ausscheiden des Anlagegutes bestati-
gen der Inventarbeauftragte und der/die Dienststellenleiterin mit
Unterschrift.

3.5. Fuhrparkmanagement

Die BH Imst verfigte per 31.12.2014 Uber acht Dienstfahrzeuge
(PKW). Diese erfullen folgende Verwendungszwecke:

o Ein Dienstfahrzeug steht fur den Bezirkshauptmann zur Verfigung.
Er stellt sein Dienstfahrzeug den Mitarbeiterinnen bereit, wenn er
selbst keinen Bedarf hat.

e Jeweils ein Dienstfahrzeug ist dem Lebensmittelinspektor und dem
naturkundefachlichem Sachverstandigen zur Verwendung zuge-
wiesen; sind diese abwesend (z.B. Urlaub), werden deren Dienst-
fahrzeuge bei Bedarf den weiteren Referaten zur Verfligung ge-
stellt.

e Funf Dienstfahrzeuge stehen den Mitarbeiterinnen der BH Imst
nach Voranmeldung fir Dienstreisen bereit (Poolfahrzeuge).

Die Bezirksforstinspektion der BH Imst verfigt zudem Uber ein
Dienstfahrzeug. Dieses ist der Landesforstdirektion zugehorig.
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Die Beschaffung der PKW (sowie ein allfalliger Fahrzeugtausch) er-
folgt entsprechend dem Erlass Nr. 41 des Landesamtsdirektors vom
17.2.2011 zentral durch das Sachgebiet Fahrzeug- und Maschinen-
logistik des Amtes der Tiroler Landesregierung. Das Sachgebiet hat
im prufungsrelevanten Zeitraum einen Tausch von zwei Fahrzeugen
an der BH Imst vorgenommen.

Die Einsatzorganisation der Dienstfahrzeuge koordiniert der Leiter
des Inneren Dienstes. Die Zuteilung der Dienstfahrzeuge erfolgt auf-
grund von Bedarfsmeldungen. Die Einsatzorganisation basiert auf
Outlookkalendern. Ein EDV-unterstitztes Fuhrparkmanagement
kommt derzeit nicht zur Anwendung.

Auf die Dienstfahrzeuge der BH Imst entfielen per 31.12. der Jahre
2012 bis 2014 folgende Kilometerleistungen und Ausgaben (Betrage
in €):

2012 2013 2014

Anzahl der Kfz 8 8 8
Jahres-Gesamtkilometer 121.339| 127.428 | 125.174
Ausgaben

Reparatur- und Instandhaltung 6.846 7.599 12.693
Treibstoff 9.337 9.531 8.814
Unfall- und Reparatur 0 1.537 2.223
Versicherung 1.365 1.365 1.081
Steuer 1.978 1.862 2.063
Sonstiges 820 964 1.664
Gesamtausgaben 20.346 22.858 28.538
Ausgaben/km 0,17 0,18 0,23

Tab. 3: Kilometerleistung und Ausgaben der Dienstfahrzeuge der BH Imst von
2012 bis 2014

Die Ausgaben je gefahrenen Kilometer waren in den Jahren 2012 und
2013 annadhernd gleichbleibend. Im Jahr 2014 kam es zu einer Stei-
gerung der Ausgaben pro km aufgrund von erhéhten Reparatur-
kosten. So fielen im Jahr 2012 € 0,17/km an, welche im Jahr 2014 auf
€ 0,23/km anstiegen.

Far die Durchfuhrung von Dienstreisen mit dem Privat-PKW der/des
Bediensteten verfiigt die BH Imst Uber ein Privatkilometerkontingent.
Die Festlegung des Privatkilometerkontingents basiert auf den Vor-
jahreswerten sowie der Beriicksichtigung von Prognosen (z.B. Ver-
anderungen im Aufgabenbereich der BH).
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Das Privatkilometerkontingent der BH Imst und dessen Verbrauch

gestaltete sich im prifungsrelevanten Zeitraum wie folgt:

2012 2013 2014
Privatkilometerkontingent 23.000| 20.000| 20.000
Verbrauchte Privatkilometer 13.242 15.276 12.532
Nicht verbrauchte Privatkilometer 9.758 4,724 7.468

Tab. 4: Privatkilometerkontingent der BH Imst fiir 2012 bis 2014

In den Jahren 2012 bis 2014 wurden die Privatkilometerkontingente
nie ausgeschopft. Die Durchfiihrung von Dienstreisen mit dem Privat-
PKW des/der Bediensteten wird restriktive gehandhabt, pro Jahr wur-
den im Durchschnitt rd. 13.500 km zurlckgelegt.

4, Personal

Dienstpostenplan und Vollbeschaftigungsaquivalent

Der Dienstpostenplan des Landes Tirol sah fir die BH Imst im
Jahr 2014 insgesamt 91,5 Planstellen vor. Diese verteilten sich im
Jahr 2014 auf die einzelnen Verwendungs- und Entlohnungsgruppen

Dienstpostenplan
(Planstellen)

wie folgt:
Beamte | Vertragsbedienstete | Summe

Ala 8 2 10
B/b 25,5 10 35,5
Clc 11 18 29
D/d 1 15 16

p 1 0 1
Summe 46,5 45 91,5

Tab. 5: Dienstpostenplan der BH Imst fiir das Jahr 2014

Zum Prufzeitpunkt waren in der BH Imst insgesamt 108 Personen
(exkl. zwei Verwaltungspraktikantinnen und einem Lehrling) tatig. Da-
von war rd. ein Drittel teilzeitbeschaftigt.

Vollbeschaftigungs-
aquivalent
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Die VBA verteilen sich auf die Referate und Subreferate wie folgt:

Referate und Subreferate Ala B/b Clc D/d P2 Summe
1 | Behoérdenleitung 1,00 1,00 2,00
1a | Innerer Dienst 2,00 1,75 1,00 1,00 5,75
1b | Gemeindeaufsicht 2,00 0,50 2,50
1c | Schulwesen 1,50 0,63 2,13
1d | Rechenstelle 2,00 2,00
1e | Soziales/Mindestsicherung/Rehabilitation 4,00 0,50 0,50 5,00
2 | Gewerberecht 2,00 1,00 2,00 3,63 8,63
o P e o oo s | 100 ag0| 62| 150
3a | Verkehrsstrafen 4,50 4,95 9,45
3b | Fuhrerscheinstelle 2,00 2,00
3c | Passstelle und Kfz-Service 1,50 1,50
3d | Fremdenwesen 1,00 1,50 1,00 3,50
4 | Umweltrecht 2,00 2,00 1,50 0,50 6,00
4a | Bauangelegenheiten, Wohnbauférderung 1,88 1,00 2,88
5 | Gesundheitswesen (Amtsarzte) 1,75 2,25 2,50 6,50
6 | Veterindrwesen (Amtstierarzt) 1,00 1,00
7 | Forstwesen (BFI-Imst) 1,00 4,00 1,00 0,50 6,50
8 |Kinder- und Jugendhilfe 9,00 1,50 10,50

Gesamt 9,75| 34,13| 33,13 14,08 1,00 92,08

Planstellen 10,00 35,50| 29,00 16,00 1,00 91,50

Differenz 0,25 1,38 -4,13 1,93 0,00 -0,58

Tab. 6: Beschéaftigte je Aufgabenbereich und Verwendungs-/Entlohnungsgruppe in der BH Imst im Jahr 2014

In der Tabelle unbertcksichtigt ist die Beschaftigung eines Lehrlings
im Subreferat Innerer Dienst sowie zweier Verwaltungspraktikantin-
nen in den Referaten Gewerberecht sowie Kinder- und Jugendhilfe.
Diese Planstellen scheinen im Dienstpostenplan der BH Imst nicht
auf, da sie der allgemeinen Verwaltung des Amtes der Tiroler Lan-
desregierung zugerechnet sind.

genehmigte Der LRH stellt eine Uberschreitung der Planstellen mit einem Be-
Planstellen um 0,58  schaftigungsausmalf’ in H6he von 0,58 fest. Diese resultiert aus fol-
uberschritten gendem Sachverhalt: Das Beschaftigungsausmal} einer Mitarbeiterin

wurde auf Grund von Langzeitkrankenstadnden sowie angefallener
Mehrarbeit um finf Wochenstunden erhéht (= 0,13 Dienstposten).
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Eine Mitarbeiterin hat ihren Dienst nach dem Karenzurlaub (= 0,45
Dienstposten) angetreten. Ein Abgang (Karenzurlaub, Pensionie-
rung, usw.) war in diesem Zeitraum nicht gegeben. Das Einverstand-
nis der Abteilung Organisation und Personal des Amtes der Tiroler
Landesregierung war diesbezlglich gegeben.

Frauen im Landesdienst an der BH Imst

Da die Erhéhung des Frauenanteils im Tiroler Landesdienst ein An-
liegen der Tiroler Landesregierung und des Tiroler Landtages ist, er-
mittelte der LRH den Anteil an weiblichen Beschéaftigten an der
BH Imst. Der Frauenanteil der BH Imst betragt rd. 66 %, wovon 58 %
der weiblichen Mitarbeiterlnnen einer Teilzeitbeschaftigung nachge-
hen.

Der LRH stellt fest, dass von den acht Referaten der BH Imst zwei
einer weiblichen Fuhrungskraft unterstellt sind. Bei den zehn Subrefe-
raten obliegt einer weiblichen Mitarbeiterin die Leitung.

Der LRH regt an, im Sinne der gleichen Teilhabe und Reprasentation
von Frauen und Mannern und im Sinne des Frauenférderungspro-
gramms des Landes Tirol auch an der BH Imst eine Anhebung des
Frauenanteils in den Flihrungsfunktionen anzustreben.

Dieser Anregung wurde bereits entsprochen. Bei gleichwertiger Quali-
fikation wird besonders darauf geachtet, dass Frauen mit Fiihrungs-
funktionen betraut werden. In den letzten fiinf Jahren waren in der
Bezirkshauptmannschaft Imst drei Subreferatsleitungen zu bestellen;
zwei Flihrungspositionen davon wurden an Frauen vergeben.

Personalverwaltung

Die Personalverwaltung (z.B. Einstufung, Ausfertigung des Dienstver-
trages, Lohnverrechnung) erledigt die Abteilung Organisation und
Personal des Amtes der Tiroler Landesregierung zentral. Stellenaus-
schreibungen bereitet die BH Imst vor, die Abteilung Organisation und
Personal kontrolliert diese und veranlasst nach Freigabe die interne
oder externe Stellenausschreibung. Zulagen fur Mitarbeiterlnnen im
alten Besoldungssystem kann die BH Imst vorschlagen, erfordern
aber die Zustimmung der Abteilung Organisation und Personal.

Die BH Imst GUbernimmt in der Personalverwaltung u.a. folgende Auf-
gabenbereiche selbststandig: Bewerbungsgesprache, Auswahl von
Bewerberlnnen im Einvernehmen mit der Personalvertretung und
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Personalakten-
fuhrung

Nebenbeschaftigung

Dokumentation der
Nebenbeschaftigung

Kritik - Beschaf-
tigungsausmaf}

Stellungnahme der
Regierung

Personal

der/dem Gleichbehandlungsbeauftragen der Dienststelle, evident
halten von Bewerbungen, Durchfiihrung der Einfihrungsgesprache
(d.h. Vorstellung, Besprechung der wesentlichen Erlasse, Einflhrung
in die EZE-Buchungen und Reiseabrechnungen) sowie Organisation
der Teilnahme am Einfuhrungskurs im Amt der Tiroler Landesregie-
rung.

Die Personalaktenfuhrung der BH Imst erfolgt seit 1.7.2011 aus-
schlieBlich im ELAK (sowohl fir Dienstverhaltnisse nach Besoldungs-
system alt als auch neu). Die bis dahin gefuhrten Personalakten in
Papierform bestehen weiterhin.

Nebenbeschiftiqung

Nebenbeschaftigung ist jede Tatigkeit des/der Bediensteten, die we-
der zur Erfullung der Dienstpflichten zahlt noch eine Nebentatigkeit
darstellt. Sie kann, muss aber nicht erwerbsmalig sein. Die Landes-
bediensteten haben jede erwerbsmaflige Nebenbeschaftigung und
deren Anderung unverziiglich seinem Dienstgeber zu melden.

Der LRH forderte eine Auflistung aller Bediensteten, die eine Neben-
beschaftigung ausliben, an. Die vorgelegte Liste verwaltet das Subre-
ferat ,Innerer Dienst“, welche die Dokumentation laufend aktualisiert.

Der LRH stellt fest, dass die Logopadinnen der BH Imst ihre Tatigkeit
auch als Nebenbeschaftigung ausiben. Eine Mitarbeiterin darf diese
Tatigkeit uneingeschrankt austben. Die zweite Mitarbeiterin darf ihrer
Nebenbeschaftigung nur eingeschrankt nachkommen und Therapien
nur fur Vorschulkinder, die ihren Wohnsitz nicht in ihrem Betreuungs-
gebiet (siehe Geschaftseinteilung) haben, anbieten.

Der Referatsleiter der Kinder- und Jugendhilfe ist nebenberuflich als
Familienberater und Psychotherapeut in freier Praxis tatig, wobei
dessen Tatigkeit auf die Psychotherapie von Erwachsenen, in deren
nahen Beziehungsfelder keine Minderjahrigen eingebunden sind,
eingeschrankt ist.

Der LRH stellt kritisch fest, dass Unterschiede im Ausmafl} von
Nebenbeschaftigungen vorliegen.

Zur Kritik, dass Unterschiede im Ausmal3 von Nebenbeschéftigungen
vorliegen, darf festgehalten werden, dass eine Gleichstellung der
Nebenbeschiéftigungen der beiden Logopédinnen bereits umgesetzt
worden ist.
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Personal

Gleitzeitordnung

Freizeitausgleich

Urlaubsverfall

Belohnungen aus
dem BH-Budget

Belohnungen aus
dem Landesbudget

Uberstunden- und Urlaubsguthaben

Fir die Dienstnehmerlnnen der BH Imst gilt die Gleitzeitordnung
(EZE - elektronische Zeiterfassung) entsprechend dem Erlass 2b des
Landesamtsdirektors vom 2.8.2006. Dieser legt u.a. fest, dass der
Durchrechnungszeitraum vom 1.4. eines Kalenderjahres bis zum
31.3. des darauffolgenden Kalenderjahres andauert. Ein Gleitzeitsal-
do im Ausmal von bis zu 10 Stunden kann in den nachsten Durch-
rechnungszeitraum Ubertragen werden.

Der LRH stellt fest, dass im prifungsrelevanten Zeitraum zum
Stichtag 31.12. Mehrstunden mit den Hoéchstwerten zwischen
14,25 Stunden und 24,38 Stunden angesammelt waren. Dies ent-
spricht weniger als einer Arbeitswoche.

Der Anspruch auf Erholungsurlaub verfallt, wenn dieser nicht bis zum
31.12. des Folgejahres verbraucht wird (§ 60 LBedG).

Der LRH stellt fest, dass im prifungsrelevanten Zeitraum durch-
schnittlich 24 Beschaftigte zum Stichtag 31.12. Urlaubsguthaben von
mindestens 200 Stunden angesammelt haben. Dies entspricht grund-
satzlich einem Jahresurlaub.

Belohnungen

Gemal § 19 des Gehaltsgesetzes 1956 kann im Einzelfall fir auf3er-
gewohnliche Dienstleistungen eine Belohnung zuerkannt werden. |hre
Hohe richtet sich nach der Bedeutung der Dienstleistung.

Der Bezirkshauptmann verflugt Uber ein jahrliches Budget in Héhe von
€ 3.500 fur Belohnungen, aus welchem er Belohnungen bis zu € 400
vergeben darf. Diese Belohnungen erfolgen aufgrund von Vorschla-
gen der Referats- und Subreferatsleiter.

Darlber hinaus gibt es Belohnungen aus dem Landesbudget. Die
Vergabe von Belohnungen erfolgt entsprechend dem Erlass des Lan-
desamtsdirektors.
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Belohnung im neuen
Besoldungssystem

Hinweis

Personal

Die folgende Tabelle zeigt die im prufungsrelevanten Zeitraum aus
dem BH- und Landesbudget ausgeschutteten Belohnungen (Betrage
in €):

2012 2013 2014
Belohnungen aus dem BH-Budget 3.000 3.000 3.500
Belohnungen aus dem Landesbudget 3.000 2.000 0
Belohnungen gesamt 6.000 5.000 3.500

Tab. 7: Belohnungen an der BH Imst von 2012 bis 2014

Eine regelmalliige Belohnung gewahrt der Bezirkshauptmann an jene
Mitarbeiter, die zusatzlich zu ihrem Behdrdendienst als Fahrer dem
Bezirkshauptmann zur Verfigung stehen. Dies erfordert eine Arbeits-
bereitschaft aul3erhalb der Dienstzeiten.

Der LRH stellt fest, dass auch Mitarbeiterinnen im neuen Besol-
dungssystem Belohnungen erhielten. Diese dienen als Anerkennung
kurzfristiger Aushilfen oder der Mithilfe bei diversen Zusatzaufgaben
(z.B. Rdumung des Archivs).

Dienstreisen

Dienstreiseantrage werden im Dienstweg Uber den jeweiligen Refe-
ratsleiter und anschliefend durch den Bezirkshauptmann freigege-
ben.

Der LRH zog Stichproben aus den Dienstreiseabrechnungen des
prufungsrelevanten Zeitraumes. Draus resultieren folgende Feststel-
lungen:

e Die Anordnung und Genehmigung von Dienstreisen obliegt dem
Bezirkshauptmann entsprechend dem Erlass Nr. 3 des Landes-
amtsdirektors vom 1.2.2012.

e Ein Referatsleiter tatigte eine Ubernachtung zu einem Preis von
€ 138,10 pro Nachtigung (inkl. Frihstlck und Ortstaxe).

Der LRH verweist in diesem Zusammenhang auf die vom Amt der
Tiroler Landesregierung erlassenen Richtlinien fur die Reisetatigkeit
der Landesbediensteten. Diese sehen bei Reisen aufierhalb von Tirol
eine preisliche Obergrenze von derzeit € 109,20 pro Nachtigung vor.
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Personal

Teilnahme am
Blrgermeister-
ausflug nach Riga

Kritik - fehlender
dienstlicher
Zusammenhang

Empfehlung gem.
Art. 69 Abs. 4 TLO

Stellungnahme der
Regierung

Behinderten-
einstellungsgesetz

Der Bezirkshauptmann und ein Gemeinderevisor nahmen im Sep-
tember 2013 an einem dreitagigen Blrgermeisterausflug nach Riga
teil. Dieser dauerte von Donnerstag bis Samstag und fand je zur Half-
te in der Dienst- und in der Freizeit statt. Die Ausgaben flr das Flug-
ticket sowie die Unterkunfts- und Verpflegungspauschalen in Héhe
von rd. € 410 pro Person wurden aus dem Dienstreisebudget der BH
beglichen. Burgermeisterausflige im Bezirk Imst finden in einem zwei
Jahresrhythmus statt. Die Organisation und Abrechnung der Ausfllige
obliegt der BH.

Dem LRH ist bewusst, dass Bilirgermeisterausflliige in Tirol durchaus
ublich sind und dem Erfahrungsaustausch dienen, es gibt jedoch
diesbezlglich keine landesweiten dienstrechtlichen Regelungen fir
die teiinehmenden Landesbediensteten.

Der LRH stellt bei diesem dreitagigen Ausflug nach Riga

¢ keinen unmittelbaren dienstlichen Zusammenhang,

e einen mdglichen Interessenskonflikt fir den Gemeinderevisor so-
wie

¢ eine Verletzung des Prinzips der Sparsamkeit fest.

Der LRH empfiehlt, eine einheitliche Regelung unter diesen Aspekten
fur Burgermeisterausfllige zu treffen.

Die Teilnahme an dem erwéhnten Biirgermeisterausflug wurde von
den beiden Bediensteten ordnungsgemél als Dienstreise beantragt
und auch genehmigt. Der im Rahmen der Abrechnung geltend ge-
machte pauschalierte Ersatz betrug nur die Hélfte der tatséchlichen
Kosten, die andere Hélfte wurde privat aufgebracht. Im Sinn der Emp-
fehlung des Landesrechnungshofes wird eine dienstrechtliche, lan-
desweit einheitliche, Regelung fiir die Teilnahme an Biirgermeister-
ausfliigen ausgearbeitet.

Beschiftiqung von Menschen mit Beeintrachtiqung

Alle Dienstgeberinnen, die im Bundesgebiet 25 oder mehr Dienst-
nehmerinnen beschaftigen, sind gemal® § 1 Abs. 1 Behindertenein-
stellungsgesetz™® (BEinstG) verpflichtet, auf je 25 Dienstnehmerinnen
mindestens einen begunstigten Behinderten einzustellen. Nach einem
VwWGH-Erkenntnis vom 21.2.2010 (ZI. 2010/11/0109) ist fur den
Schwellenwert von 25 Dienstnehmerlnnen die Kopfzahl maf3geblich.

10

Behinderteneinstellungsgesetz (BEinstG); BGBI. Nr. 22/1970 idF BGBI. | Nr. 57/2015.
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BH Imst erfillt
Auflagen des
BEinstG

Abgrenzung der
Prifungstatigkeit

Amtskasse und
Nebenkasse

Kassenwesen und Gebarung

Zum Stichtag 1.1.2015 waren acht Bedienstete mit einem Invaliditats-
grad von 50 % und mehr an der BH Imst beschaftigt. Die BH Imst
erfullte die Auflagen gemaf BEinstG.

5. Kassenwesen und Gebarung

Die Vermdgensrechnung des Landes Tirol ist Gegenstand der jahrli-
chen Prufung des Rechnungsabschlusses durch den LRH. Der LRH
hat dabei die in der Vermdgensrechnung ausgewiesenen Kassen-
stande' per 31.12. des Finanzjahres anhand von Saldenbestatigun-
gen und Vollstandigkeitserklarungen in samtlichen Kassen und Re-
chenstellen Uberprift.

Daruber hinaus fuhren der Fachbereich Prufdienst sowie die Stabs-
stelle Systemservice und Organisation der Abteilung Landesbuch-
haltung des Amtes der Tiroler Landesregierung weitere Prifungs- und
Kontrolltatigkeiten im Pruffeld ,Kassenwesen und Gebarung“ durch.

Aus prifungstkonomischen Griinden (insbesondere zur Vermeidung
von Uberschneidungen) grenzt der LRH seine Priifungshandlungen
auf folgende Themenbereich ein:

5.1. Kassenwesen

Die BH Imst verfugt Gber eine Amtskasse sowie Uber zwei Nebenkas-
sen in der Fuhrerscheinstelle und der Passstelle mit Kfz-Service. Der
LRH stellt mittels Stichproben fest, dass tagliche Abrechnungen der
Nebenkassen mit der Amtskasse vorliegen. Die Bediensteten in den
Nebenkassen verfugen jeweils Uber Vorschisse in Hohe von € 300
(insgesamt € 1.200 fur vier Bedienstete), welche als Wechselgeld
dienen.

1

Diese Saldenbestatigungen sind von den Kassen- und Rechenstellenleiterinnen auf Anweisung der Abteilung Landes-

buchhaltung des Amtes der Tiroler Landesregierung fur die Salden der Kassen, Bankkonten, Sparbicher, Geldmarkteinla-
gen und Festgeldkonten per 31.12. jedes Finanzjahres zu erstellen. Zudem haben samtliche Rechenstellen- und Kassen-
leiteriInnen dem Vorstand der Abteilung Landesbuchhaltung des Amtes der Tiroler Landesregierung eine Vollstéandigkeitser-
klarung vorzulegen. Dabei ist zu bestatigen, dass im jeweiligen Finanzjahr neben den im Rahmen der Saldenbestatigung
nachgewiesenen Geldbestande, keine weiteren dem Landesvermdgen zurechenbaren Geldbestéande (z.B. Bankgutha-
ben,Sparbiicher, Wertpapiere) existieren.
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Kassenwesen und Gebarung

Kritik - Verwahrung
der Handkassen

Stellungnahme der
Regierung

Munzkopierer

Verfligungsmittel
des Bezirkshaupt-
mannes

Hinweis

Der LRH stellt kritisch fest, dass die Mitarbeiterlnnen der Nebenkasse
.Fuhrerscheinstelle“ die Handkassen in einem versperrbaren Biro-
schrank verwahren. Die Verwahrung der Handkassen entspricht so-
mit nicht der ,Vorschrift Gber die Fiihrung von Kassen“’?. Diese sieht
vor, dass das Bargeld in versperrbaren, einbruch- und feuersicheren
Kassenbehéaltern wie Panzerschranken, Stahlschrianken oder Safes
verwahrt wird.

Zur Kritik, dass die Handkassen der Fiihrerscheinstelle nicht vor-
schriftsgemé&ll verwahrt wurden, wird festgehalten, dass die Anschaf-
fung eines Safes schon in die Wege geleitet worden ist.

Die Einnahmen des Minzkopierers entleert ein Mitarbeiter des Inne-
ren Dienstes grundsatzlich quartalsweise. Dabei erfolgt eine Uber-
prifung des entleerten Betrages mit der vom Kopierer dokumentier-
ten Anzahl an angefertigten Kopien. Diese Abrechnung wird dem Be-
zirkshauptmann zur Kenntnis gebracht und in der Amtskasse einge-
zahlt.

Entsprechend dem Erlass des Landesamtsdirektors vom 9.8.1982
werden Verfligungsmittel als zweckfreie Ansatze verstanden, die den
jeweiligen Organen zur Verfligung stehen. Diese Mittel stellen eine
Ausnahme vom allgemeinen Budgetgrundsatz der qualitativen Spe-
zialitat dar und dienen zur Deckung von Aufwendungen, die sich aus
der Fuhrung des Amtes des verfligungsberechtigten Organwalters
ergeben.

Der LRH stellt fest, dass der Bezirkshauptmann seine Verfligungsmit-
tel (rd. € 4.800 pro Jahr) Uber ein Verwahrgeldkonto und eine Bar-
kasse verwaltet.

Das Verwahrgeldkonto (Konto 3670707 ,Verfugungsmittel Bezirks-
hauptmann®) fuhrt die Amtskasse. Es dient der Durchfihrung von
elektronischen Zahlungen im Rahmen der Verfligungsmittel des Be-
zirkshauptmannes. Zudem zahlt die Amtskasse die liquiden Mittel an
die Barkasse des Bezirkshauptmannes aus, womit dieser laufende
Ausgaben tatigen kann.

Der LRH weist darauf hin, dass im Sinne der inneren Kassensicher-
heit der unbare Zahlungsverkehr sicherzustellen ist.

12

Erlass des Finanzreferenten vom 13.12.2005 zur Vorschrift Gber die Fihrung von Kassen, ZI. VII-1/313/112.
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Empfehlung an die
BH Imst

Stellungnahme der
Regierung

Mittelverwendung

Stellungnahme der
Regierung

Kassenwesen und Gebarung

Der LRH empfiehlt in Anlehnung an den Prufbericht aus dem
Jahr 2010 des Fachbereiches Prifdienst der Abteilung Landesbuch-
haltung des Amtes der Tiroler Landesregierung, den Zahlungsverkehr
aus den Verfuigungsmitteln des Bezirkshauptmannes ausschlieBlich
Uber das Verwahrgeldkonto 3670707 (Verfugungsmittel Bezirks-
hauptmann) und somit direkt Gber die Amtskasse abzuwickeln.

Zum Hinweis der Sicherstellung des unbaren Zahlungsverkehrs im
Sinn der inneren Kassensicherheit wird angemerkt, dass die Barkas-
se aufgelassen wurde und kinftig sémtliche Zahlungen (ber die
Amtskassa abgewickelt werden.

Die Mittel wurden flr reprasentative, kulturelle und soziale Zwecke
(z.B. Pokal- und Blumenspenden, Arbeitsessen, Prasente oder Bei-
trage fur diverse Veranstaltungen) verwendet. Einzelne Leistungen
betrafen Veranstaltungen fiir Bedienstete der BH Imst (z.B. Betriebs-
ausflug, Weihnachtsfeier).

Dem LRH ist bewusst, dass mit der Funktion des Bezirkshauptman-
nes bestimmte Aufwendungen verbunden sind. Nach Ansicht des
LRH sind jedoch einzelne Ausgaben dem personlichen Bereich des
Bezirkshauptmannes zuzuordnen. So wurden die Mitgliedsbeitrage
fur die Bruderschaft St. Christoph, den Freundeskreis des Stiftes
Stams und den Freundeskreis fur Pozuzo aus den Verfligungsmitteln
beglichen.

Die Ansicht des Landesrechnungshofes, dass einzelne Ausgaben
dem persénlichen Bereich des Bezirkshauptmannes zuzuordnen sind,
wird Gegenstand einer eingehenden Priifung sein. Es qilt zu kléren,
inwieweit solche dienstlich begriindbaren, unterstiitzenden Mitglied-
schaften bei nicht auf Gewinn gerichteten Vereinen zu den Représen-
tationsaufgaben eines Bezirkshauptmannes zéhlen und als Unterstiit-
zung fir soziale, karitative und kulturelle Zwecke zu sehen sind. Der
Erlass des Landesamtsdirektors (iber die Verfligungsmittel der Be-
zirkshauptleute soll im Zuge der derzeitigen Uberarbeitung der Er-
lasssammlung dahingehend konkretisiert werden.

Der LRH Uberzeugte sich, dass samtliche Auszahlungen in der Buch-
haltung ordnungsgemafl belegt waren. In zusatzlich gefuhrten Auf-
zeichnungen war die Verwendung der Mittel Ubersichtlich und trans-
parent dokumentiert.
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Kassenwesen und Gebarung

unvermutete
Kassenprufungen

Dokumentation und
Durchfihrung der
Kassenprifungen

Anregung

Stellungnahme der
Regierung

Bankkonten

Nach der Vorschrift Gber die Flihrung von Kassen'™ hat der Dienst-
stellenleiter oder ein von ihm beauftragter, nicht mit Kassenge-
schaften betrauter Bediensteter mehrmals wahrend des Jahres un-
vermutet Kassenprifungen durchzuflhren.

Der Bezirkshauptmann beauftragte einen Gemeinderevisor mit der
Durchfiihrung von Kassenprifungen. Dieser flhrte in den Jahren
2012 bis 2014 bei einzelnen Kassen 12 Prifungen durch.

Uber jede Kassenpriifung ist eine Niederschrift aufzunehmen, in der
anzufuihren ist, ob der Kassenbestand mit dem buchmaRig festge-
stellten Bestand (Kassen-Soll-Bestand) Gbereinstimmt.

Die Prufungstatigkeit umfasst einen Kassensturz. Bei der Amtskasse
erfolgt zudem ein Abgleich der Banksalden mit den Kontoausziigen
sowie eine Stichprobenprifung von Zahlungsempfangerlnnen im
Rahmen des elektronischen Zahlungsverkehrs.

Der LRH stellt fest, dass die Dokumentation der Kassenprufungen der
internen Vorlage fir die Niederschrift (iber interne Kassenprifungen
des Amtes der Tiroler Landesregierung entspricht. Die Durchfihrung
von Kassenprufungen erfolgt aber in Abwesenheit des Kassenfih-
rers/der Kassenflhrerin.

Der LRH regt an, unvermutete Kassenprufungen nur in Anwesenheit
des Kassenfuhrers/der Kassenfuhrerin auszufuhren, da dieser auch
die Verantwortung fur allféllige Fehlbetrage tragt.

Die Anregung, unvermutete Kassenpriifungen nur in Anwesenheit
des Kassenfiihrers auszufiihren, wird umgesetz.

Die BH Imst verfugt Uber drei Bankkonten (Hypo Tirol Bank AG,
Raiffeisen-Landesbank  Tirol AG/Bankstelle Imst, Sparkasse
Imst AG), welche per 25.11.2015 einen Saldo in Héhe von € 127.558
aufwiesen. Die in der Buchhaltung ausgewiesenen Salden stimmen
dabei mit den Kontoauszugen Uberein.

Uber diese Bankkonten werden insbesondere die Einnahmen aus
Strafen und Gebuhren, Bankomat- und Kreditkartenabrechnungen
sowie allféllige Ruckzahlungen aus der Sozial-, Kinder- und Jugend-
hilfe abgewickelt. Auszahlungen werden grundsatzlich Uber das

3 Erlass des Finanzreferenten vom 13.12.2005 zur Vorschrift iiber die Fithrung von Kassen, ZI. VII-1/313/112.
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Mindelgeldkonto
des Referats
~Kinder- und
Jugendhilfe”

Zeichnungs-
berechtigung

Vier-Augen-Prinzip
und Funktions-
trennung im
EDV-System
~JUWIS*

Kritik - keine
Kontrolle des Zah-
lungsempfangers

Empfehlung an die
BH Imst

Kassenwesen und Gebarung

Konto ordinario des Landes Tirol durchgefuhrt. Zur Liquiditatsstar-
kung des Landes Tirol werden auf das erwahnte Landeskonto regel-
mafig Guthaben abgefiihrt. Dies erfolgt unter Bertcksichtigung des
Finanzbedarfs der von der BH Imst zu erledigenden Aufgaben
(z.B. Zahlungen der Mindestsicherung).

Die BH Imst verfugt fir das Referat 8 ,Kinder- und Jugendhilfe® Gber
ein Mlndelgeldkonto bei der Sparkasse Imst (Verwahrgeldkonto
3670725). Auf diesem werden laufend Unterhaltsvorschisse einge-
zahlt, welche die Referatsmitarbeiterinnen Uberprifen und in Folge an
den/die Zahlungsempfangerinnen weiterleiten.

Zudem liegen auf diesem Mundelgeldkonto Gelder aus einer Verlas-
senschaft und von Spenden. Uber die Mittelverwendung entscheidet
der Referatsleiter (z.B. Ubernahme von Heimgebihren). Das Ver-
wahrgeldkonto wies per 27.11.2015 einen Saldo in Hbéhe von
€ 81.820 aus, welchen der LRH mit dem Kontoauszug der Bank ab-
stimmen konnte.

Fir alle Bankkonten der BH Imst (Geschaftskonten und Mindelgeld-
konto) gilt eine Kollektivzeichnung. Die Zeichnungsberechtigten der
Geschaftskonten sind der Bezirkshauptmann oder sein Stellvertreter
gemeinsam mit einem/r Bediensteten der Amtskasse/Buchhaltung.
Beim Mindelgeldkonto zeichnet der Bezirkshauptmann oder sein
Stellvertreter gemeinsam mit dem Leiter oder einer Referatsmitarbei-
terin der Kinder- und Jugendhilfe.

Die Abrechnungen im Referat ,Kinder- und Jugendhilfe“ erfolgen mit
dem System JUWIS. Das System erfordert aufgrund der installierten
Arbeitsschritte ein Vier-Augen-Prinzip. Zudem erfolgt eine Funktions-
trennung von Sachbearbeitung und Zahlungsverkehr im Rahmen der
Aktenbearbeitung.

Der LRH stellt jedoch kritisch fest, dass die flir die Auszahlung zu-
standige Referatsmitarbeiterin keine Kontrolle des eingepflegten Zah-
lungsempfangers vornahm.

Der LRH empfiehlt, im Sinne eines verantwortungsvollen Haushalts-
vollzuges eine Verifizierung der flr den Zahlungsempfanger/die
Zahlungsempfangerin eingepflegten Bankverbindung durchzufuhren.
Diese Prufungshandlung wirkt dem potenziellen Risiko von unrecht-
maRigen Zahlungen entgegen.
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Kassenwesen und Gebarung

Stellungnahme der
Regierung

Sparbticher

Bankgarantien

Drucksorten

Kritik - Dokumenta-
tion der Ausgabe

Die Empfehlung, eine Verifizierung der fiir den Zahlungsempféanger
eingepflegten Bankverbindung durchzufiihren, wird - wie bereits bei
der Anlage von Neu-Akten praktiziert - umgesetzt und entsprechend
dokumentiert.

Im Tresorschrank der Amtskasse befand sich ein Sparbuch (Tiroler
Sparkasse; Nr. 01010-038469) mit einer Einlage in Héhe von € 2.013.
Dieses lautete auf den Namen einer minderjdhrigen Person, flr
welche die BH Imst die Verwaltung des Mindelgeldes bis zur Volljah-
rigkeit Gbernimmt.

Weiters befanden sich im Tresor elf rechtsglltige Bankgarantien
(Grundverkehr: zwei Bankgarantien, Umwelt: neun Bankgarantien)
mit einem Haftungsbetrag in Hohe von insgesamt € 628.138. Diese
behdrdlich auferlegten Garantien dienen grundsatzlich als Sicherstel-
lung fir die Erfullung von Auflagen. ErlassgemaR™ waren samtliche
Bankgarantien im Original vorhanden, in einem Verzeichnis erfasst
und zum Prifzeitpunkt noch zu Recht in Bestand. Abgelaufene oder
nicht mehr zur Auflagenerfillung bendtigte Bankgarantien wurden
den Parteien oder den betreffenden Banken zuriickgegeben. Dies ist
im Verzeichnis der Bankgarantien vermerkt.

Im Tresor der Amtskasse sind Einzahlungsbestatigungsblécke fir
Verkehrsstrafen im Rahmen von Schwerpunktkontrollen verwahrt. Die
Ausgabe dieser Drucksorten ist dokumentiert.

Der LRH stellt kritisch fest, dass die Dokumentation der ausgegebe-
nen Einzahlungsbestatigungsbldcke in Form handschriftlicher Notizen
erfolgt.

Die Organmandatsbicher befinden sich in einem Tresor des Leiters
des Inneren Dienstes sowie im Keller der BH. Die zustandigen Mitar-
beiterlnnen des Inneren Dienstes geben die Organmandatsbicher an
die im Bezirk ansassigen Polizeiinspektionen aus. Der Innere Dienst
fuhrt eine Ubersichtliche Dokumentation, welche die Ausgabe und das
Retournieren der Organmandatsbucher nachvollziehen Iasst. Darlber
hinaus flhrt ein Mitarbeiter des Inneren Dienstes weitere Abrech-
nungskontrollen fir die erteilten Organmandate durch (z.B. Tatértlich-
keit, Tatbestand, Widmungscode).

Weitere Drucksorten (Kfz-Plaketten und Passe) befinden sich im Tre-
sor des Bliros ,Passstelle und Kfz-Service“. Der LRH stellte eine ord-
nungsgemale Bestellung fest, jedoch finden keine Kontrollmaf3-
nahmen der Lagerbestande in der BH statt, um allféllige dolose Hand-
lungen auszuschliel3en.

" Erlass des Finanzreferenten vom 18.12.2003 Uber die Verwahrung von Bankgarantien, ZI. VII-1/313/90.
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Der LRH empfiehlt, fur samtliche ausgegebenen Drucksorten eine
Ubersichtliche und nachvollziehbare Dokumentation der Verwendung
sicherzustellen, um Manipulationsrisiken vorzubeugen.

Zur Kritik, dass die Dokumentation der ausgegebenen Einzahlungs-
bestétigungsblécke mit handschriftlichen Notizen erfolgt, darf festge-
halten werden, dass eine nachvollziehbare Dokumentation bereits
erstellt wurde und eine Kontrolle der Lagerbestédnde im Rahmen der
Revisionen erfolgt.

5.2. Gebarungsiibersicht

In den Jahren 2012 bis 2014 hat die BH Imst folgende Ausgaben und
Einnahmen flr die jeweiligen Landesabteilungen verrechnet (Betrage
in €):

AWST | Ausgaben 2012 2013 2014

3500 | Abt. Landesveterinardirektion 64.956 | 2% 59.126 1% 87.694 | 2%
5100 | Abt. Sozial- und Behindertenhilfe | 1.564.796 | 36% | 1.597.685| 36% | 1.729.661| 35%
5200 | Abt. Jugendwohlfahrt 1.991.141| 46% | 2.086.426 | 47% | 2.467.490 | 50%
5300 |Abt. Landessanitatsdirektion 17.303| 0% 18.107 | 0% 16.282| 0%
7004 | Bezirkshauptmannschaft 661.294 | 15% 635.839 | 14% 662.217 | 13%

Summe

4.299.489 | 100% | 4.397.182|100% | 4.963.344 | 100%

AWST | Einnahmen

2012 2013 2014

2220 | Abt. Verkehr

64.262| 3% 90.649| 4% 89.465| 4%

3500 | Abt. Landesveterinardirektion 45.505 2% 45.756 2% 53.482 2%

4500 |Abt. JUFF

3.145| 0% 2280 0% 1920 0%

5100 |Abt. Sozial- und Behindertenhilfe 762.091 | 36% 882.803 | 39% 830.085| 36%

5200 | Abt. Jugendwohlfahrt 98.674| 5% 90.843| 4% 84.740| 4%
5300 |Abt. Landessanitatsdirektion 2.791 0% 2476 0% 8.820| 0%
7000 |Abt. Finanzen 168.141 8% 192.447 8% 200.214 9%
7004 | Bezirkshauptmannschaft 966.505 | 46% 975.642 | 43% | 1.005.827 | 44%

Summe 2.111.113 | 100% | 2.282.895 |100% | 2.274.553 | 100%

Nettoaufwand

-2.188.376 -2.114.288 -2.688.791

Tab. 8: Ausgaben und Einnahmen der BH Imst von 2012 bis 2014

Ausgaben-
entwicklung

Von 2012 auf 2014 sind die Ausgaben im prifungsrelevanten Zeit-
raum um 15 % gestiegen. Dieser Anstieg war insbesondere auf die
Entwicklung im Sozialbereich zurtickzufihren:
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Einnahmen-
entwicklung

Widmung von
Geldstrafen

Die Mehrausgaben der Sozial- und Behindertenhilfe resultieren ins-
besondere aus einer Steigerung der Anzahl an Mindestsicherungs-
empfangerinnen sowie einer Erhdhung der Mietkosten- und der Min-
destsicherungsrichtsatze.

Die Ausgabensteigerung in der Kinder- und Jugendhilfe ist auf eine
hohere Nachfrage (z.B. Gefahrdungsmeldungen, Unterstiitzung in der
Erziehung, Krisenunterbringungen, Indexierung von Stunden- und
Tagessatzen) in samtlichen Aufgabenbereichen des Referats zurlick-
zufihren.

Die Einnahmen weisen im prifungsrelevanten Zeitraum einen Anstieg
in H6he von 8 % auf. Zu dieser Entwicklung fiihrten folgende Aufga-
benbereiche (anweisende Stellen) der BH Imst:

e Sozial- und Behindertenhilfe: héhere Strafgeldereinnahmen sowie
hohere Ruckersatze durch die Pensionsversicherungsanstalt und
von Mindestsicherungsbezieherinnen.

e Bezirkshauptmannschaft: héhere Strafgeldereinnahmen.

e Finanzen: héhere Verwaltungsabgaben.

Strafgeldverrechnung

Die dem Land Tirol zustehenden Strafgelder aus Verwaltungstber-
tretungen werden haushaltsmaRig vereinnahmt. Alle weiteren Straf-
gelder sind auf Verrechnungskonten erfasst und sind regelmaRig an
die jeweiligen Empfangerinnen weiterzuleiten.

Der Verwendungszweck und die Empfangerinnen der Strafgelder
sind in Materiengesetzen geregelt. Die Empfangerinnen der Strafgel-
der sind im Bezirkshauptmannschaft-Informationssystem (BHIS) mit-
tels Codes hinterlegt, sodass die Buchung auf den dafur eingerichte-
ten Konten der Rechnungslegung aufgrund einer Schnittstelle zum
SAP automationsunterstutzt erfolgt.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die in den Jahren 2012 bis 2014 ein-
gehobenen Strafgelder der BH Imst und deren gesetzlichen Empfan-
gerlnnen (Betrage in €):
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Gesetzliche Grundlage Empfanger 2012 2013 2014
StVO § 100 (BundesstraRen) .?2"();%%;;““ lilera eulind 797.054| 1.073.738| 1.049.125
Tierseuchengesetz BM f. Gesundheit 610 1.075 90
Summe Bund 797.664 | 1.074.813 | 1.049.215
StVO § 100 (Landesstralen) Landesbaudirektion 214.411 173.786 241.666
Wasserrechtsgesetz I(‘V?;;izzt;rae%ﬂ{;a e 4.040 1.600 2.350
Forstgesetz Landesforstdirektion 676 1.080 1.165
gi%é"rfgdfgﬁggfigeseu USW. | Apt. Soziales 640.646| 693.858| 689.604
Tiroler Jugendschutzgesetz Abt. JUFF 3.185 2.280 1.920
IG-Luft (mobiles Frontradar) Abt. Umweltschutz 0 155.645 262.152
Tiroler Naturschutzgesetz Tiroler Naturschutzfonds 4.488 2.720 13.845
o, | e aen | p054u0| 24828 183052
Summe Land Tirol 1.165.926 | 1.305.791| 1.395.756
StVO § 100 Gemeindestralien Gemeinden 175.335 183.650 187.873
Tiroler Parkabgabegesetz (KPZ) Gemeinden 2.551 216 0
Summe Gemeinden 177.886 183.866 187.873
gxge%;t?:&]‘;wbah”e”’ ASFINAG 249.711| 444.863| 508.596
BundesstralRenmautgesetz 2002 ASFINAG 12.800 13.814 9.844
Sﬁ’;ﬁrgﬁ dig;/;’gggf” bei Anzeigen || ., despolizeidirektion Tirol 300.396 | 417.543| 450671
StVO § 100 (Sondermautstrecken) Felbertauernstralle AG 522 232 84
Gewerbestrafen Tiroler Wirtschaftskammer 56.057 75.686 60.085
Guterbeférderungsgesetz Osterr. Verkehrssicherheitsfonds 18.826 19.051 17.079
Auslanderbeschaftigungsgesetz Arbeitsmarktservice Osterreich 39.544 47.424 12.372
Aufenthaltsabgabegesetz Tourismusverbande 39.739 32.890 30.420
StVO § 100 (Privatstraen) diverse Empfanger 2.184 2.272 3.477
Summe div. Empféanger 728.779 | 1.053.775| 1.092.628
Gesamtsumme Strafgelder 2.870.255| 3.618.245| 3.725.471

Tab. 9: Vereinnahmte Strafgelder von 2012 bis 2014

LSozialhilfe"

Gemal § 15 VStG™ flieRen ,Geldstrafen sowie der Erlos verfallener

Sachen, sofern die Verwaltungsvorschriften nicht anderes bestim-
men, dem Land fur Zwecke der Sozialhilfe oder - im Wirkungsbereich
einer Bundespolizeidirektion - dem Bund zu“ (subsidiare Generalklau-
sel). Die BH Imst vereinnahmte hierfur Strafgelder in Héhe von
durchschnittlich rd. € 675.000 pro Jahr. Dies stellte im prifungsrele-
vanten Zeitraum die groRte Strafgeldereinnahme der BH Imst fur das
Land Tirol dar.

1 Verwaltungsstrafgesetz 1991 — VStG; BGBI. Nr. 52/1991 idF BGBI. | Nr. 33/2013.
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Deckung des
Behordenaufwandes

Stralienerhaltung

Abdeckung des
Personal- und
Sachaufwandes
des Bundes

Hinweis

Prifung durch den
Prufdienst

Verrechnungs-
konten

Eine weitere wesentliche Strafgeldereinnahme des Landes Tirol sind
jene Strafgelder, welche der Gebietskdrperschaft zuflieRen, die den
Aufwand jener Behorde zu tragen hat, die das Strafverfahren in erster
Instanz durchfuhrt. Die BH Imst vereinnahmte dabei durchschnittlich
rd. € 252.000 pro Jahr.

GemalR § 100 Abs. 7 StVO sind eingehobene Strafgelder dem Erhal-
ter jener Stralle abzuflhren, auf der die Verwaltungsibertretung be-
gangen worden ist. Von den Gesamtstrafgeldereinnahmen leitete die
BH Imst durchschnittlich rd. € 973.000 pro Jahr an das Bundesminis-
terium flir Verkehr, Innovation und Technologie und durchschnittlich
rd. € 401.000 pro Jahr an die ASFINAG weiter.

Gemal § 100 Abs. 10 StVO erhalt der Bund zur Abdeckung seines
Personal- und Sachaufwandes 20 % der Strafgelder aus jenen Ver-
waltungsulbertretungen, die von Organen der Bundespolizei wahrge-
nommen werden. Dieser Anteil betrug im Betrachtungszeitraum fir
den Bezirk Imst durchschnittlich rd. € 393.000 pro Jahr.

Der LRH weist darauf hin, dass die StVO - im Gegensatz zu einigen
anderen Gesetzen (z.B. Flhrerscheingesetz, Forstgesetz, Abfallwirt-
schaftsgesetz, Guterbeférderungsgesetz) - keine Regelung flr die
Abgeltung des Verwaltungsaufwandes, den die erstinstanzliche Straf-
behdrde zu tragen hat, enthalt.

Der LRH verweist diesbeziglich auf den Beschluss der Landes-
hauptleutekonferenz vom 20.5.2010. Dieser beabsichtigte, dass 20 %
der aus der StVO resultierenden Strafgeldeinnahmen jener Gebiets-
korperschaft zuflieRen soll, die den Behérdenaufwand fir die Verhan-
gung der Geldstrafe tragt. Zudem war die Erhéhung der von den Be-
straften zu leistenden Verfahrenskostenersatze angestrebt. Bei bei-
den Anliegen konnte noch keine Einigung zwischen dem Bund und
den Landern erreicht werden.

Der Prifdienst der Abteilung Landesbuchhaltung des Amtes der Tiro-
ler Landesregierung Uberprift regelmaRig die Widmung der Strafgel-
der im Rahmen seiner Prufungstatigkeit. Der LRH hat daher auf wei-
tere Prifungshandlungen verzichtet.

Die voranschlagsunwirksame Gebarung wird grundsatzlich Gber Ver-
rechnungskonten abgewickelt. Neben der Bargeld- und Bankgeba-
rung werden auf diesen Konten beispielsweise auch geleistete Vor-
schiisse, das Bankomat- und Kreditkarteninkasso oder Verwahrnisse
fur Dritte, wie etwa Strafgelder fur andere Rechtstrager, verrechnet.
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Der LRH Uberzeugte sich, dass die Buchhaltung die Verrechnungs-
konten laufend abstimmt und abrechnet. Der LRH konnte im Rahmen
von Stichproben keine Uberfalligen Posten auf den Konten feststellen.

5.3. Uberwachungslisten

Der Bewirtschaftungserlass 2015 regelt in Pkt. 5 der Budget-
Abwicklung: ,Die Dienststellenleiterinnen der Rechenstellen sind ver-
pflichtet, dafir zu sorgen, dass keine Rickstande entstehen (Bu-
chungsrickstande bei Aus- und Einzahlungen, Abrechnungen
u. dgl.).“ Die Kontrolle Uberfalliger Ruckstéande an der BH Imst obliegt
dem/der jeweiligen Referatsleiterin.

Im Zuge der Einsicht in die Ruckstandsliste per 20.11.2015 stellt der
LRH fest, dass 78 Ruckstande eine Falligkeit von 2013 und alter auf-
weisen.

Falligkeiten der Riickstandsliste

m 2005 bis 2007

m 2008 bis 2010

® 2011 bis 2013
m2014

m 2015 (bis 31.10.)

Diagr. 3: Gliederung der Riickstandsliste in deren Falligkeiten

Eine Priferin des LRH nahm aufgrund dieser Vielzahl an langfristigen
Auflenstdnden gemeinsam mit einem Sachbearbeiter des Subreferats
3a ,Verkehrsstrafen im BHIS Einsicht, um die RechtmaRigkeit dieser
offenen Forderungen zu priifen.
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Leistungen

Kosten- und
Leistungsrechnung
der BH Imst

Der LRH stellt fest, dass die langfristigen Auflienstande u.a. auf er-
folglose Pfandungen, Haftunfahigkeiten, Zahlungsaufschibe und
Teilzahlungen zuruckzufuhren sind. Bei funf Ruckstanden war deren
uberfallige AuRRenstandsdauer nicht nachvollziehbar, weshalb Detail-
auskunfte von den zustandigen Referaten notwendig waren. Dies
fuhrte zu folgendem Ergebnis:

e Es erfolgte eine Abschreibung von drei Forderungen in Héhe von
insgesamt rd. € 8.000.

e Eine Forderung in Hohe von € 136 erging an den Vollzug.

e Die Forderung mit der langsten Aulienstandsdauer (rechtskraftig
seit dem Finanzjahr 2005) in Hohe von rd. € 214.000 bleibt weiter-
hin bestehen, um eine Einbringlichkeit im Falle einer zukunftigen
Zahlungsfahigkeit der Schuldnerin sicherzustellen (Verjahrungsfrist
30 Jahre).

5.4. Kosten- und Leistungsrechnung

Die Kosten- und Leistungsrechnung (kurz: KLR) befasst sich mit in-
ternen Wertbewegungen und liefert einen Uberblick Uber die Kosten
der Leistungen, die eine Organisationseinheit (z.B. BH) erbringt.
Durch systematische Auswertungen von Kosten und Leistungen er-
halten die Verantwortlichen regelmaRig Informationen zur Steuerung
der Organisationseinheit. Bei Bezirkshauptmannschaften kann die
KLR zu Kontrollzwecken, zum Vergleich mit anderen Bezirkshaupt-
mannschaften oder Organisationseinheiten und fur Periodenverglei-
che verwendet werden.

Im Zuge der Einfuhrung der KLR im Land Tirol wurden die einzelnen
Leistungen der jeweiligen Organisationseinheiten als Kostentrager
definiert. Die Leistungen der Organisationseinheiten der Landesver-
waltung sind zu Leistungsgruppen zusammengefasst.

Die folgende Tabelle zeigt die Leistungsgruppen der BH Imst sowie
die im Jahr 2014 in den Gruppen angefallenen Gesamtkosten. Die
Abbildung des Mittel-, Minimal- sowie Maximalwertes der Tiroler Be-
zirkshauptmannschaften dient als Richtwert fur die Einschatzung der
Gesamtkosten der BH Imst (Betrage in €):
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2014
Leistungsgruppe BH Imst| Mittelw. Min. Max.
Amtstierarzt 245.960 | 249.084 |197.421| 304.676
Behordenleitung 57.776 76.029 | 41.945| 132.199
Bergsport 24.484 22.154| 8.235 56.320
Forst 626.086 | 782.333|626.086 | 1.258.295
Fremdenwesen 380.788 | 398.515|193.306| 701.541
Gemeindeservice 217.183| 211.781|142.155| 331.028
Gesundheitswesen 459.796 | 511.660 |313.187 | 869.965
Gewerbe 803.246 | 864.582|587.926 | 1.311.292
Grundverkehr 205.131| 186.234|117.400| 339.987
Jagd, Fischerei, Abschussplan 77.743| 107.670| 77.743| 167.860
Katastrophenabwehr 53.416 43.581 | 12.005 66.635
Kinder- und Jugendhilfe 1.069.039 | 1.328.690 | 717.877 | 2.905.185

Kleinleistungen 11.735 16.291 | 10.985 36.357
Lebensmittelkontrolle 94.860| 176.006| 94.860| 300.323
Logopadie 132.655| 120.908 | 91.356 | 178.222
Mindestsicherung 463.915| 597.623 |307.501 | 1.552.576
Natur- und Umweltschutz 585.890| 702.181 |570.262| 937.782
Pad. Fachberatung fir Integration 56.203 86.567 | 56.203| 113.616
Schulwesen 144.728 | 165.648 | 85.822| 297.500
Verkehrs- und Fuhrerscheinwesen | 865.682 | 830.513 |328.731 | 1.966.600
Waffenwesen 89.209| 101.279| 67.244| 174.110
Wahlen 16.032 21.841| 11.942 33.693
Wohnbauférderung 268.231| 283.909|189.506| 377.274
Zivildienst 4.869 5.682| 1.510 13.901

Tab. 10: Leistungsgruppen und Gesamtkosten der BH Imst fiir das Jahr 2014

Der LRH weist darauf hin, dass die Leistungsgruppe ,Personaldoku-
mente® in der Darstellung nicht enthalten ist. Im KLR-Bericht des Jah-
res 2014 war ein Zuordnungsfehler der Erldse dieser Leistungsgrup-
pe enthalten. Das zustandige Sachgebiet Verwaltungsentwicklung
des Amtes der Tiroler Landesregierung fuhrte keine Aufrollung des
Datensatzes durch, weshalb fir diese Leistungsgruppe im Jahr 2014
keine korrekten Daten zur Verfugung stehen.
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Abweichungs-
analyse

geringe Aussage-
kraft der Leistungs-
indikatoren

Empfehlung gemaf
Art. 69 Abs. 4 TLO

Der Leiter des Inneren Dienstes analysiert gemeinsam mit den Refe-
ratsleiterinnen Besonderheiten des KLR-Berichtsheftes, um einen
allfalligen Handlungsbedarf zu ermitteln. Die Gesamtkosten liegen im
Jahr 2014 bei sechs Leistungsgruppen Uber dem Mittelwert aller Be-
zirkshauptmannschaften. Der LRH analysierte die betragsmallig we-
sentlichen Abweichungen:

e Gemeindeservice: Im Jahr 2014 fanden keine Wahlen statt. Das
Referat konnte samtliche Personalressourcen flir Gemeindeauf-
sicht und -service verwenden.

e Grundverkehr: Um schnelle Erledigungen im Referat gewahrleisten
zu koénnen, ist dieses Referat mit entsprechenden personellen
Ressourcen ausgestattet. Die Gesamtkosten sind im Wesentlichen
von den Personalkosten bestimmt.

o Katastrophenabwehr: Die Kosten sind von der Anzahl der Katas-
trophenschutzeinsatze und Einsatzibungen bestimmt.

e Logopadie: Das Aufgabengebiet betreuen zwei Mitarbeiterinnen.
Die damit verbundenen Personalkosten beanspruchen den Grol3-
teil der Gesamtkosten.

e Verkehrs- und Flhrerscheinwesen: Die Leistungsgruppe bildet
eine groRe Anzahl an verschiedenen Leistungen ab. Straferlose
beeinflussen die Gesamtkosten dabei mal3geblich. Geringe Erldése
je Aufwandstreiber (= Anzahl BHIS-Akten ,Anonymverfiigung,
Strafverfigung, Strafverfahren®) erklaren einen geringen Anteil an
Erlésen im Verhaltnis zum Personalaufwand und somit leicht er-
hohte Gesamtkosten der Leistungsgruppe. Ab dem Berichts-
jahr 2015 werden Straferldse nicht mehr in den Berichten der Kos-
ten- und Leistungsrechnung dargestellit.

Nach Ansicht des LRH entsprechen die in den KLR-Berichtsheften
ausgewiesenen Leistungsindikatoren (z.B. im Referat ,Soziales/
Mindestsicherung/Rehabilitation“: Anzahl der Dauerbezieher und Ein-
zelunterstitzte, Anzahl der Akten mit Rickersatzpflichten sowie An-
zahl der bebuchten Leistungszulagen) nicht dem vollen Umfang der
Tatigkeiten in den Referaten.

Die Mitarbeiterinnen der BH Imst hinterfragen die KLR kritisch, da
diese nur eine geringe Aussagekraft hat und in der BH fir Entschei-
dungen wenig herangezogen wird.

Der LRH empfiehlt, die Leistungsindikatoren in den Referaten kritisch
zu hinterfragen und allféllige Adaptierungen vorzunehmen, um die
Aussagekraft der KLR zu steigern.
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Bedauerlicherweise wurden die im Rahmen der gegensténdlichen
Priifung durch den Landesrechnungshof gewonnenen Ergebnisse vor
der Aufnahme in den Bericht nicht mit dem Sachgebiet Verwaltungs-
entwicklung evaluiert. Andernfalls hétten Unklarheiten und Missver-
stdndnisse vermieden werden kbénnen.

Die Kosten- und Leistungsrechnung hat in den letzten Jahren qualita-
tiv groBe Fortschritte gemacht und sich dadurch sténdig als Fiih-
rungsinstrument zur Informationsbereitstellung in verschiedenen Be-
reichen in der Tiroler Landesverwaltung weiterentwickelt. In den meis-
ten Bezirkshauptmannschaften Tirols sowie im Amt der Tiroler Lan-
desregierung werden die KLR-Daten sinnvoll und nutzbringend ein-
gesetzt. Es obliegt naturgemal3 den jeweiligen Fiihrungskréften, ob
und in welchem Ausmald sie die von der KLR aufbereiteten Daten
(BH-Berichtshefte bzw. FIS-Berichte) verwenden und damit steuern
wollen.

Zur Empfehlung, die Leistungsindikatoren in den Referaten kritisch zu
hinterfragen, ist anzumerken, dass die Aufwandstreiber laufend mit
allen Bezirkshauptmannschaften abgestimmt und jéhrlich persénliche
Analysegesprédche durchgefiihrt werden, sodass im Anlassfall unver-
ziiglich eine Adaptierung stattfinden kann.

Die letzte flichendeckende Uberarbeitung der Aufwandstreiber erfolg-
te im Herbst 2015 und ergab Anderungen bei sechs Leistungen fiir
das BH-Berichtsheft 2015. Zusétzlich wurden Aufwandstreiber in allen
Leistungen der ab 1. Jdnner 2016 lberarbeiteten Bereiche ,,Rehabili-
tation” sowie ,Kinder- und Jugendhilfe“ neu definiert.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes entsprechen die in den
KLR-Berichtsheften ausgewiesenen Aufwandstreiber nicht dem vollen
Umfang der Tétigkeiten in den Referaten. Dazu ist anzumerken, dass
diese insbesondere zum Vergleich (Benchmark) einzelner Leistungen
fur alle Bezirkshauptmannschaften implementiert wurden. Eine ge-
samtheitliche Beurteilung eines ganzen Referates nur mit den jewei-
ligen Aufwandstreibern ist daher nicht méglich. Sie sind nicht als Leis-
tungsnachweis fiir ein Referat zu verstehen, sondern ermdéglichen
eine Interpretation der Leistungen unabhéngig von den Gesamtkos-
ten. Eine einheitliche Definition der Aufwandstreiber ist Grundvoraus-
setzung fiir einen Benchmark.

Der LRH weist darauf hin, dass seine Darstellungen die Wahr-
nehmung der KLR durch die Mitarbeiterinnen der BH Imst wider-
spiegelt. Die Mitarbeiterinnen der BH Imst hinterfragen die KLR
kritisch, da diese fiir sie nur eine geringe Aussagekraft hat und
in der BH kaum fiir Entscheidungen herangezogen wird. Damit
sich die KLR als ein aussagekraftiges Tool an der BH Imst eta-
blieren kann, besteht weiterer Uberzeugungs-, Schulungs- und
Abstimmungsbedarf zwischen dem Sachgebiet Verwaltungsent-
wicklung und den Mitarbeiterinnen der BH (hier: der BH Imst).
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IKS-Analysen

5.5. Internes Kontrollsystem

Das Ziel der organisationsinternen Uberwachung ist die Sicherstel-
lung der Realisierung der Organisationsziele mit Hilfe von Kontroll-
maflinahmen. Grundgedanke ist die Institutionalisierung von Prifun-
gen und Kontrollen innerhalb der Aufbau- und Ablauforganisation zur
Gewahrleistung von:™

e Zweck- und zielkonformem Handeln,

e gesetz- und vorschriftsgemalem Handeln,

e laufenden Ergebnismessungen an den vorgegebenen oder an-
gestrebten Zielen,
Genauigkeit sowie Zuverlassigkeit der zur Verfugung gestellten
Daten bzw. Informationen und

e Vermdgenssicherung.

Ein effektives IKS erfordert die Einrichtung von ausreichenden sowie
zweckmaRigen Kontrollen und Prifungen, um Risiken und Mangel
unter Beachtung des Kosten-Nutzen-Effektes zu adressieren.

Der LRH stellt kritisch fest, dass die BH Imst kein strukturiertes IKS
aufweist (kein IKS-Handbuch, keine Dokumentation der implementier-
ten IKS-Malinahmen).

In den Arbeitsbereichen sind jedoch Kontrollmalinahmen implemen-
tiert. Der LRH analysierte die Kontrollmanahmen in einzelnen Ar-
beitsbereichen der BH Imst:

e Kassenwesen (z.B. Verwahrung der Handkassen, unbarer Zah-
lungsverkehr, RegelmaRigkeit der unvermuteten Kassenprufun-
gen, Verifizierung von Zahlungsempfangerin und Kontoverbindun-
gen, nachvollziehbare Dokumentation Uber die Verwendung von
Drucksorten),

e Innerer Dienst (z.B. Rechterevision und Verwaltung von Zugriffs-
rechten fUr diverse Systeme, Regelmaligkeit der Revisionstatig-
keit durch den Inneren Dienst, Information zu Datenschutz und
Amtsverschwiegenheit),

¢ Rechenstelle (z.B. féormlicher Zahlungsauftrag erfordert die mit den
Priafungsvermerken versehenen Originalbelege, Funktionstren-
nung und Vier-Augen-Prinzip),

e Mindestsicherung (z.B. Vier-Augen-Prinzip im Rahmen der Fest-
setzung der Mindestsicherung).

16

Vgl. Potthoff, E. (1982): Priifung der OrdnungsmaRigkeit der Geschaftsfiihrung. Ein betriebswirtschaftlicher Kommentar.

Kohlhammer Verlag - Stuttgart. S. 128ff.
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Detailinformationen sowie die damit verbundenen Empfehlungen und
Anregungen sind in den entsprechenden Abschnitten dieses Berich-
tes zu entnehmen.

Der LRH empfiehlt, zur Gewahrleistung einer dauerhaften, personen-
unabhangigen Funktionsfahigkeit der getroffenen Mallhahmen, eine
Dokumentation der eingerichteten MalRnahmen (z.B. im Rahmen
eines IKS-Handbuchs) zu erstellen.

Der Empfehlung des Landesrechnungshofes hinsichtlich der Doku-
mentation des IKS wird entsprochen.

Der LRH weist darauf hin, dass es insbesondere die Aufgabe des
.Inneren Dienstes” ist, im Rahmen seiner Revisionstatigkeit in ange-
messenen Abstanden sowie bei wesentlichen Veranderungen in den
Arbeitsablaufen die Funktionsfahigkeit und Weiterentwicklung des
IKS mit der Unterstitzung der Fachabteilungen sicherzustellen.

6. Behordenleitung

Die Leitung des Referats 1 ,Behdrdenleitung” obliegt dem Bezirks-
hauptmann. Es umfasst die Subreferate ,Innerer Dienst®, ,Gemeinde-
aufsicht®, ,Schulwesen®, ,Rechenstelle® sowie ,Soziales/Mindest-
sicherung/Rehabilitation®.

6.1. Innerer Dienst

Dem Subreferat obliegen entsprechend der Geschaftseinteilung der
BH u.a. folgende Aufgaben: Amts- und Buroorganisation, Haushalts-
plan mit Uberwachung der Haushaltsansatze, Inventarisierungen,
Kostenrechnung, Materialverwaltung, Personalangelegenheiten, Re-
vision sowie Uberpriifung der Zahlungsanweisungen.

Vielfaltige Themenbereiche (z.B. Personalangelegenheiten, Material-
verwaltung, Inventarisierung), welche die Mitarbeiterinnen des Subre-
ferats ,Innerer Dienst® bearbeiten, sind in den vorangegangenen Ab-
schnitten dargestellt.

Entsprechend der Geschéftseinteilung ist der Innere Dienst auch fir
die interne Revision an der BH Imst zustandig.
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Behordenleitung

Prufungstatigkeit

Im prufungsrelevanten Zeitraum erfolgten folgende interne sowie ex-
terne Prifungen:

Priifende Stelle

Priifungsgegenstand

Wohnbauférderung - Subjektférderung energiesparen-

AU G CEFUITF CE e CR e c_i'er und umweltfreundlicher Malnahmen
BH Imst/Subreferat Verkehrsstrafen Uber_prufung offener Forderungen aus Strafen und
Geblihren
2013 | BH Imst/Subreferat Verkehrsstrafen | 2oorPrufung offener Forderungen aus Strafen und
Geblihren
2014 | Amt der Tiroler Landesregierung Yggﬁ:f:gforder“ng - Prfung der Wohnbeihilfenbe-

BH Imst/Subreferat Innerer Dienst

Analyse des Einnahmenriickgangs bei Kommissions-
gebuhren in Kooperation mit den Leiterlnnen der
Referate "Umwelt" und "Gewerbe"

BH Imst/Subreferat Verkehrsstrafen

Uberpriifung offener Forderungen aus Strafen und
Gebihren

Tab. 11: Prifungen an der BH Imst von 2012 bis 2014

Kontrolle im
Gewerbereferat

Rechterevision

Belehrung Gber
Datenschutz und
Amtsverschwiegen-
heit

periodische
Kontrollen als
Praventions-
mafinahme

Im Janner 2015 nahm der Leiter des Inneren Dienstes eine Einschau
in die Gewerbeprotokolle vor. Gegenstand der Revision waren
drei Einzelakten, fir welche seit 2011 oder 2012 kein weiterer Akten-
vorgang protokolliert war. In einer Stellungnahme des Leiters des
Gewerbereferats und eines Amtssachverstandigen wurden die Erle-
digungsstande begrindet.

Zudem fand im Jahr 2015 eine IT-Rechterevision fur samtliche Mitar-
beiterinnen der BH Imst statt. Samtliche Zugriffsrechte der Mitarbei-
terlnnen wurden mit Hilfe des Aufgabenprofils des Verwendungsplans
evaluiert und gegebenenfalls adaptiert. Aufgrund dieser Rechte-
revision ist fur die Vergabe von Zugriffsrechten ein Ansuchen in Form
eines formlosen Schreibens erforderlich, welches der Bezirkshaupt-
mann freigibt. In Folge vergibt die Systemadministration die Berechti-
gungen und dokumentiert dies im ELAK.

In diesem Zusammenhang fand durch den Inneren Dienst eine
schriftliche Belehrung uber Datenschutz und Amtsverschwiegenheit
statt. Die von den Mitarbeiterinnen unterfertigten Belehrungen sind in
den Personalakten abgelegt.

Dem LRH ist bewusst, dass die Prifungstatigkeit durch den Inneren
Dienst mit den zur Verfigung stehenden personellen Ressourcen und
unter Berilcksichtigung des umfangreichen Aufgabenspektrums nur
eingeschrankt erfolgen kann. Der LRH halt jedoch periodische
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Regierung

Behordenleitung

Kontrollen durch den Inneren Dienst der BH insbesondere aus Pra-
ventivgrinden fir wesentlich. Er sieht darin auch einen Beitrag zur
Effizienzsteigerung der Verwaltung und infolgedessen eine sinnvolle
Erganzung zu seinen nachgangigen Kontrollen.

Der LRH stellt kritisch fest, dass es fur die Revisionstatigkeit des In-
neren Dienstes keine internen Vorgaben Uber die Regelmafigkeit und
die Anzahl an Prufungen gibt. Zudem gibt es auch keinen jahrlichen
Prifplan, welcher die zu leistende Revisionstatigkeit festlegt.

Der LRH empfiehlt, einen Prifplan flr die Revisionstatigkeit des Sub-
referats ,Innerer Dienst® zu erstellen, mit welchem ein Auftrag der
Behordenleitung zur Durchfuhrung von Prufungen verbunden ist. Dies
soll die Verbindlichkeit der Revisionstatigkeit ausdricken und die re-
gelmafige Durchfliihrung von Prifungen sicherstellen.

Die Empfehlung hinsichtlich der Erstellung eines entsprechenden
Prifplanes fiir das Subreferat ,Innerer Dienst” wird umgesetzt.

6.2. Gemeindeaufsicht

Dem Referat obliegen entsprechend der Geschéftseinteilung u.a.
folgende Aufgaben: Gemeindeaufsicht (insbesondere aufsichtsbe-
hordliche Genehmigungen und Gemeinderevisionen), Gemeindever-
bande (Auskunft und Beratung), sonstige Gemeindeangelegenheiten
(insbesondere Aufsichtsbeschwerden, Bedarfszuweisungen, Finanz-
statistiken, Gemeindeabgabenrecht, Gemeindepersonalangelegen-
heiten mit Personalschulung), Volksabstimmung, Volksbefragung,
Volksbegehren und Volkszahlung, Wahlangelegenheiten sowie Uber-
prifung der Amts- und Dispokasse.

Der LRH stellt fest, dass das Referat ,Gemeindeaufsicht® im Gegen-
satz zu dem in der aktuellen Geschaftseinteilung dargestellten Auf-
gabenspektrum mit den Angelegenheiten der Raumordnung sowie
mit dem Rettungswesen - soweit Bezug auf Gemeindefinanzen - nicht
mehr betraut ist.

Der LRH regt an, das Aufgabenportfolio des Referats auf dessen Ak-
tualitat zu Uberprifen und die Geschaftseinteilung entsprechend zu
adaptieren.

Der Anregung des Landesrechnungshofes wird nachgekommen und
eine entsprechende Anpassung der Geschéftseinteilung vorgenom-
men.
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Behordenleitung

Gemeinderevision

Unterscheidung in
der Erfassung der
Prifungstatigkeit
in der KLR

Die Gemeindeaufsicht der BH Imst ist flr die Gebarungsprifung von
23 Bezirksgemeinden mit weniger als 5.000 Einwohnern zustandig.
Einzig in der Bezirkshauptstadt sind mehr als 5.000 Einwohner an-
sassig, weshalb die Gebarungsprifung der Stadtgemeinde Imst der
Abteilung Gemeinden des Amtes der Landesregierung obliegt.

Im priufungsrelevanten Zeitraum hat das Referat ,Gemeindeaufsicht"
u.a. folgende Leistungen erbracht:

2012 2013 2014
Anzahl der Revisionsberichte
.. 4 2 6

(Gebarungsprifungen)
Prifung der Entwirfe der Rechnungsab-

- : 23 23 23
schliisse sowie Kassenbestandsaufnahme
Aufsichtsbehordliche Genehmigungen 50 41 60
Aufsichtsbeschwerden 26 18 34

Tab. 12: Leistungsindikatoren des Referats ,Gemeindeaufsicht“ von 2012 bis 2014

Der LRH stellt fest, dass der KLR-Bericht in der Leistungsgruppe
,Gemeindeservice® die Gebarungsprifungen und die jahrliche Pri-
fung der Rechnungsabschlussentwurfe mit Kassenbestandsaufnah-
me kumuliert erfasst. Diese Prifungsformen sind mit unterschied-
lichen Prifungsaufwand und zeitlichen Ressourcen verbunden, wes-
halb eine getrennte Leistungserfassung die Aussagekraft der Leis-
tungsindikatoren férdern wirde.

Die Gemeinderevisoren fuhrten im Jahr 2013 zwei Vollprifungen
durch. Dies stellt im prufungsrelevanten Zeitraum die niedrigste An-
zahl der in den Bezirksgemeinden durchgefiihrten Vollprifungen dar.
Dies ist auf die Durchfihrung von zwei Wahlen (Landtags- sowie
Nationalratswahl), einer Volksbefragungen (,Wehrpflicht*) und zwei
Volksbegehren (,Demokratie jetzt*, ,Gegen Kirchenprivilegien®)
zurUckzufihren, weil der Subreferatsleiter als Wahlsachbearbeiter
fungierte.

Der Subreferatsleiter erstellt jahrlich einen Prifplan. Das Ziel ist es,
jede der insgesamt 23 Bezirksgemeinden, fur welche die Prafkompe-
tenz der BH Imst obliegt, in einer Gemeinderatsperiode (6 Jahre)
einer Vollprifung zu unterziehen. Die Realisierung dieses Prufungs-
zieles erfordert grundséatzlich eine Prufung von mindestens vier Ge-
meinden jahrlich.
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Der LRH stellt fest, dass zwischen 2010 und 2015 22 der 23 Ge-
meinden, welche die Priufkompetenz der Gemeindeaufsicht der
BH Imst umfasst, einer Vollprifung unterzogen wurden. Der Subrefe-
ratsleiter teilte mit, dass die Gebarungsprifung der noch nicht geprif-
ten Gemeinde ehestmoglich im Jahr 2016 durchgefuhrt wird.

Die Gemeindeaufsicht der BH Imst fuhrt zudem Prifungen des Ent-
wurfes der Rechnungsabschlisse und eine Kassenbestandsaufnah-
me flr die 23 Bezirksgemeinden durch. Diese Prifungen umfassen
insbesondere Analysen einzelner Ausgabenpositionen sowie die Kon-
trolle der Formalerfordernisse (z.B. Gliederung, Beilagen). Es finden
keine Belegprifungen statt.

Eine weitere Zustandigkeit der Gemeindeabteilung stellen die auf-
sichtsbehdrdlichen Genehmigungen dar (§ 123 Tiroler Gemeindeord-
nung'’ - TGO).

GemalR § 115 TGO wird das Aufsichtsrecht des Landes, soweit ge-
setzlich nichts anderes bestimmt ist, von der BH ausgelibt. Gemein-
debewohner, die behaupten, dass Organe der Gemeinde Gesetze
oder Verordnungen verletzt haben, kénnen beim Gemeindeamt
schriftlich Aufsichtsbeschwerde erheben. Diese ist unverziglich der
zustandigen Aufsichtsbehdrde vorzulegen.

6.3. Schulwesen

Das Subreferat 1c ,Schulwesen® ist entsprechend der Geschaftsein-
teilung flr administrative Angelegenheiten des Landesschulrates, die
Suchtpravention und das Tiroler Kinderbildungs- und Kinderbetreu-
ungsgesetz zustandig.

Aufgrund der Tiroler Schulverwaltungsreform kam es zu Umstruktu-
rierungen in den Bezirksverwaltungsbehoérden. Seit 1.1.2015 obliegen
samtliche von den Bezirksverwaltungsbehdrden wahrgenommenen
Aufgaben auf den Gebieten des Lehrerinnendienstrechtes sowie der
Schulorganisation, der Schulzeit und der Schulerhaltung der Tiroler
Landesregierung. Die bisherigen Schulamtsleiterinnen der BH sind
seit 1.1.2015 fachlich Mitarbeiterinnen der Abteilung Bildung.

" Gesetz vom 21. Mérz 2001 iiber die Regelung des Gemeindewesens in Tirol (Tiroler Gemeindeordnung 2001 - TGO);
LGBI. Nr. 36/2001 idF LGBI. Nr. 81/2015.
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Aus diesem Grund sind in den Bezirkshauptmannschaften Aulien-
stellen der Abteilung Bildung eingerichtet. Diese stellen keine eigen-
standige Behorde dar, sondern dislozierte Einrichtungen des Amtes
der Tiroler Landesregierung und sind zentraler Ansprechpartner in
der Bildungsregion.

Im priufungsrelevanten Zeitraum betreute die Aulenstelle an der
BH Imst 60 Schulen sowie durchschnittlich rd. 612 Lehrpersonen.

Der LRH weist darauf hin, dass seit dem Jahr 2012 keine Sitzungen
im Rahmen der Suchtpraventions-Netzwerktreffen (Mitglieder sind
u.a. BH Imst, Polizei, Kontakt & Co) stattgefunden haben. Er konnte
keine weiteren Aktivititen im Rahmen der Suchtpravention feststel-
len.

Zum Hinweis, dass seit 2012 keine Sitzungen zur Suchtprévention
stattgefunden haben, wird angemerkt, dass die Bezirkshauptmann-
schaft Imst maf3geblich bei der Einflihrung der Suchtprévention im
Bezirk Imst beteiligt war und dass nunmehr Polizei und Suchtpréven-
tionsstelle Tirol eigensténdig PréventionsmalRnahmen durchfiihren.

6.4. Rechenstelle

Das Subreferat 1d ,Rechenstelle” ist fir die Amtskasse und die
Buchhaltung der BH Imst zustandig.

Der LRH nahm basierend auf Stichproben in die Belegfihrung Ein-
sicht und stellt folgende Besonderheiten fest:

e Die Zahlungsauftrage basieren grundsatzlich auf Originalbelegen
(d.h. keine Kopien, E-Mail- oder Fax-Rechnungen). Bei der Ab-
rechnung von Rehabilitationsmalinahmen lagen zum Teil nur mehr
Kopien der Originalrechnung vor, weshalb diesbeziglich eine Be-
grindung vermerkt war (z.B. ,Abrechnung einer Physiotherapie -
Originalbelege an TGKK am 29.10.2015 - bestatigt mit Unterschrift
des Sachbearbeiters®).

¢ Nicht allen Zahlungsauftragen sind Belege angehangt. Der Leiter
der Rechenstelle teilte mit, dass diese unterschiedliche Handhabe
vom durch den Zahlungsauftrag betroffenen Budget sowie von den
Sachbearbeiterlnnen abhangt, ob dem Zahlungsauftrag ein Rech-
nungsbeleg beigefiigt ist. Fur die Rechenstelle ist die Abzeichnung
der Zahlungsauftrage entscheidend, um die Zahlung durchfihren
zu kénnen.
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Der LRH stellt kritisch fest, dass den schriftlichen Anweisungen (form-
licher Zahlungsauftrag) nicht zur Ganze die dazugehérenden mit den
entsprechenden Prifungsvermerken versehenen Originalbelege
(Rechnungen, Honorarnoten, Gutschriften) angeschlossen sind.

Zur Kritik des Landesrechnungshofes darf festgehalten werden, dass
seit Einfiihrung von ZEVA jedem Zahlungsauftrag ein entsprechender
Beleg beigeschlossen ist. Bei den noch verbleibenden Zahlungsauf-
trdgen in Papierform wird durch einen entsprechenden dienstlichen
Erlass angeordnet, dass ein Zahlungsauftrag ohne beigeschlossenem
Originalbeleg nicht durchzufiihren ist.

Der LRH stellt bei den Zustandigkeiten der Referatsmitarbeiterinnen
fest, dass ein Mitarbeiter den Zahlungsverkehr der Amtskasse abwi-
ckelt und samtliche Ausgabenbelege verbucht. Zwei Mitarbeiterinnen
erfassen die gesamten Einnahmenbelege in der Buchhaltung.

Das Prinzip der Funktionstrennung sieht vor, dass unvereinbare
Funktionen nicht von derselben Person ausgefiihrt werden. Als un-
vereinbar gelten Anweisungs-/Entscheidungsfunktionen (z.B. Zah-
lungsanweisung), Ausflhrungsfunktionen (z.B. Kassenfihrung und
-auszahlung) sowie Verbuchungsfunktionen (z.B. Buchhaltung).™®

Die installierte SAP-Funktion ZEVA (Zahlung-Empfang-Verrechnung)
stellt eine systemunterstutzte Funktionstrennung sicher, indem ,Rol-
len“ (z.B. Erfassung, Anweisungsberechtigung, Prufung) an die in den
Prozessablaufe involvierte Mitarbeiterlnnen zu vergeben sind und
keine dieser ,Rollen von derselben Person ausgeubt werden kann.
Erfasserinnen legen Anordnungen auf der Grundlage von gescannten
Belegen direkt im System an, Anweisungsbefugte geben sie frei, Mit-
arbeiterlnnen der Rechenstellen prifen die Anordnungen und veran-
lassen die Buchung.

Die ZEVA-Funktion kommt fir Barauszahlungen, TISO- und JUWIS-
basierte Zahlungen sowie bestimmte Abbuchungsauftrdge nicht zur
Anwendung, weshalb eine Trennung der Ausflhrungs- und Verbu-
chungsfunktion nicht gewahrleistet ist. Es ist daher sicherzustellen,
dass Zahlungen nicht von denselben Bediensteten vollzogen werden,
die im betreffenden Gebarungsfall Buchungen durchfihren. Dies wirkt
praventiv gegen ein allfalliges Manipulationsrisiko.

18

Vgl. Grupp, Bruno (2002); Professionelles Revisionsmanagement: prozessorientierte Kontrollsysteme, Deliktabwehr im

Informatik- und Internetumfeld, mehr Sicherheit fiir Unternehmen und Behorden. Expert Verlag - Renningen-Malmsheim.
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Der LRH empfiehlt, eine Funktionstrennung oder das Vier-Augen-
Prinzip auch in jenen Arbeitsablaufen der Rechenstelle zu integrieren,
die nicht auf die Kontrollmechanismen der ZEVA-Funktion basieren.

Die Empfehlung, eine Funktionstrennung auch in jenen Arbeitsabléau-
fen vorzunehmen, die nicht auf Funktionen von ZEVA basieren, wird
umgesetzt.

Im Abschnitt ,Kassenwesen und Gebarung” ist eine Vielzahl an The-
menbereichen dargestellt, welche den Arbeitsbereich des Referats
.Rechenstelle* betreffen. Die damit verbundenen Feststellungen sind
dem Abschnitt zu entnehmen.

Der LRH weist darauf hin, dass er keine IT-Prufung (inkl. Prifung der
Verfugungsrechte) fir die SAP-Funktion ZEVA durchfiihrte.

6.5. Soziales/Mindestsicherung/Rehabilitation

Entsprechend der Geschéftseinteilung ist das Subreferat 1e ,Sozia-
les/Mindestsicherung/Rehabilitation” mit folgenden Aufgaben betraut:
Mindestsicherungswesen, Regionalberatung fiur Rehabilitationsmal3-
nahmen, Rehabilitationsgesetz sowie Sozialversicherungsangelegen-
heiten.

Der LRH stellt fest, dass die Homepage des Landes Tirol neben den
in der Geschéaftseinteilung der BH genannten Aufgaben auch das
Tiroler Hilfswerk als Zustandigkeitsbereich genannt ist. Das Referat
bearbeitet keine diesbzgl. Antrage, es findet ausschlieRlich ein Infor-
mationsaustausch zwischen dem Referat 1e der BH Imst und dem
Tiroler Hilfswerk zur Vermeidung von Doppelverrechnungen statt.

Der LRH regt an, das Aufgabenportfolio des Referats auf dessen Ak-
tualitat zu Gberprifen und die Informationen der Homepage im Sinne
der Kundenorientierung entsprechend zu adaptieren.

Der Anregung, das Aufgabenportfolio des Subreferates auf der
Homepage richtig zu stellen, wurde bereits Rechnung getragen.

Verschiedenste Einrichtungen (z.B. Mindestsicherung des Landes
Tirol, Tiroler Hilfswerk, Unterstitzungsfonds der Pensionsversiche-
rungsanstalt) bieten fir hilfsbedirftige Menschen Finanzierungsquel-
len an. Aufgrund der Vielfaltigkeit des Angebotes stellt die Prifung
von Antragen zur Vermeidung von Doppelverrechnungen eine be-
sondere Herausforderung fir die Referatsmitarbeiterlnnen dar.
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Mindestsatze

Behordenleitung

Mindestsicherung

Aufgabe der Mindestsicherung ist es, jenen Menschen, die sich in
einer Notlage befinden und die der Hilfe der Gemeinschaft bedurfen,
eine entsprechende Hilfeleistung zukommen zu lassen, um ihnen
damit die Fuhrung eines menschenwirdigen Lebens zu ermdég-
lichen.™

Der Vollzug der hoheitlichen Mindestsicherung im Sinne des Tiroler
Mindestsicherungsgesetzes® (TMSG) erfolgt durchwegs Uber die
Bezirksverwaltungsbehoérden. In der Phase der Antragstellung sind
die Gemeinden eingebunden. Diese haben die Angaben der Antrag-
stellerinnen zu bestatigen.

Das Ausmald dieser Hilfeleistung wird nach festen Mindestsatzen,
welche sich an einem Prozentsatz des Ausgleichszulagenrichtsatzes
orientieren, festgelegt. In den Jahren 2012 bis 2014 galten flr die
hoheitliche Mindestsicherung folgende Mindestsatze (Betrage in €):

2012 2013 2014
Alleinstehende und Alleinerzieherlnnen 579,95 596,18 610,49
Volljahrige im gemeinsamen Haushalt 434,86 447 .14 457,87
Ab der dritten volljahrigen Person 289,97 | 298,09 305,25
Minderjahrige mit Anspruch auf Familienbeihilfe 191,38 196,74 | 201,46
Taschengeld 115,99 119,24 122,10

Tab. 13: Mindestsatze der hoheitlichen Mindestsicherung in den Jahren 2012 bis 2014

Diese Mindestsatze gebuhren zwolfmal im Jahr. Dauerbezieherinnen
(langer als drei Monate) von Mindestsicherung erhalten vierteljahrlich
zusatzliche Sonderzahlungen im Ausmal von € 73,26 (Tarif 2014).

Amt der Tiroler Landesregierung, Abteilungen Soziales und Kinder- und Jugendhilfe (2015): Sozial-, Kinder- und Jugendhil-

febericht 2013 - 2014. S. 23 u. 43

20

Gesetz vom 17. November 2010, mit dem die Mindestsicherung in Tirol geregelt wird (Tiroler Mindestsicherungsgesetz -

TMSG); LGBI. Nr. 99/2010 idF LGBI. Nr.130/2013.
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Behordenleitung

Gebarungsubersicht
der hoheitlichen
Mindestsicherung

Bezirksvergleich

Bezieherlnnen-
gruppen

Die folgende Tabelle zeigt Ausgaben, Einnahmen und Nettoaufwand
der hoheitlichen Mindestsicherung in den Jahren 2012 bis 2014 im
Bezirk Imst (Betrage in €):

2012 2013 2014
Ausgaben 1.544.065| 1.565.267 | 1.715.634
Einnahmen 144.919 188.935 140.640
Nettoaufwand -1.399.146 | -1.376.332 | -1.574.994

Tab. 14: Ausgaben, Einnahmen und Nettoaufwand der hoheitlichen
Mindestsicherung im Bezirk Imst in den Jahren 2012 bis 2014

Der in der hoheitlichen Mindestsicherung anfallende Nettoaufwand
der Jahre 2010 bis 2014 wird aufgrund der gemaR § 21 TMSG fest-
gesetzten Kostentragungspflicht vom Land und den Gemeinden im
Verhaltnis 65 : 35 getragen.

Ausgaben, Einnahmen und Nettoaufwand der BH Imst im Rahmen
der hoheitlichen Mindestsicherung liegen im Bezirksvergleich?' - hin-
ter den Bezirken Innsbruck-Stadt, Innsbruck-Land, Kufstein und
Schwaz - im Mittelfeld. Die BH Imst beanspruchte im prifungsrele-
vanten Zeitraum durchschnittlich rd. 3,8 % der Gesamtausgaben,
6,5 % der Gesamteinnahmen sowie 3,6 % des Gesamtnettoaufwan-
des der Tiroler Bezirke.

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Bezieherlnnengruppen
in der hoheitlichen Mindestsicherung von 2012 bis 2014 im Bezirk
Imst:*

2012 2013 2014
Unterstutzte Haushalte 362 336 346
Unterstitzte Personen 614 534 564
Unterstutzte Personen/1.000 EW 10,6 9,3 9,8

Tab. 15: Von der Mindestsicherung unterstiitze Haushalte und Personen
im Bezirk Imst in den Jahren 2012 bis 2014

21

Amt der Tiroler Landesregierung, Abteilungen Soziales und Kinder- und Jugendhilfe (2015): Sozial-, Kinder- und Jugendhil-

febericht 2013 - 2014. S. 48 - 52.

22

Amt der Tiroler Landesregierung, Abteilungen Soziales und Kinder- und Jugendhilfe (2015): Sozial-, Kinder- und Jugendhil-

febericht 2013 - 2014. S. 44 - 46.
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Vollzug

aktive Akten und
bebuchte Leistungs-
zusagen

Hinweis

KontrollmafRnahmen

Anregung

Behordenleitung

Der LRH prufte Mindestsicherungsantrage basierend auf Stichproben
und stellt fest, dass die Formalerfordernisse erfillt und die getroffe-
nen Entscheidungen dokumentiert waren.

Der LRH bekam bei der Priifung den Eindruck, dass an der BH Imst
der Vollzug der Mindestsicherung restriktiv erfolgte. Der zustandige
Subreferatsleiter versuchte einen moglichst sparsamen Vollzug si-
cherzustellen (z.B. Einkauf bei sozialskonomischen Betrieben, Uber-
siedlung in eine kleinere, gunstigere Wohnung, Notwendigkeit eines
Fernsehers usw.). Diese strenge Linie war auch bei den Kostener-
satzleistungen erkennbar (z.B. beim Rickersatz der erlegten Kau-
tion).

Die folgende Tabelle zeigt die im Arbeitsbereich Mindestsicherung
betreuten Akten und bebuchten Leistungszusagen im Zeitraum 2012
bis 2014

2012 2013 2014
Aktive Akten 671 646 580
Bebuchte Leistungszusagen 1.696 1.685 1.722

Tab. 16: Anzahl an aktiven Akten und bebuchten Leistungszusagen in
den Jahren 2012 bis 2014

Der LRH weist darauf hin, dass die Anzahl der Leistungszusagen von
2014 auf 2015 um rd. 27 % anstiegen. Dies resultiert aus einer erhoh-
ten Nachfrage nach Mindestsicherungsleistungen.

Das Subreferatssekretariat legt aufgrund der eingelangten Antrage
Akten an. Jedem Antrag ist die Kopie einer Kontokarte fir die Verifi-
zierung der fur den Zahlungsempfénger/die Zahlungsempfangerin
eingepflegte Bankverbindung beigelegt.

Die fur die Festlegung der Mindestsicherung erforderlichen Informa-
tionen (z.B. Einkommen) sind im Akt einzupflegen. Mit Hilfe eines
Bewertungsbogens, welchen grundsatzlich der Subreferatsleiter be-
arbeitet, erfolgt die Festsetzung der Mindestsicherung. Die Mitarbei-
terlnnen sind fir die Bescheiderstellung zustandig.

Der LRH regt an, fur die Festsetzung der Mindestsicherung ein Vier-
Augen-Prinzip in den Arbeitsprozess zu installieren, um eine gegen-
seitige Kontrolle und die Qualitat der Arbeit zu gewahrleisten.
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Regierung

Gebarungstibersicht
der Rehabilitations-
mafnahmen

Auch die Anregung, fir die Festsetzung der Mindestsicherung ein
Vier-Augen-Prinzip in den Arbeitsprozessen zu installieren, wird um-
gesetzt.

Die Uberweisungsblatter fir die Zahlungsdurchfiihrung durch die
Amtskasse setzt eine Kollektivzeichnung von Subreferatsleiter sowie
Bezirkshauptmann voraus.

Mindestsicherungsakten und Rickersatzbescheide werden regelma-
Rig kontrolliert (zweimal jahrlich - grundsatzlich 1.4 und 30.9. jeden
Jahres - z.B. Verpflichtungsbescheidsprifung, Kautionen, grundbi-
cherliche Sicherstellung, PVA-Rickerstattungen). Die Dokumentation
der Uberpriifungen erfolgt u.a. mittels systematischer Wiedervorlage
(TISO).

Rehabilitation

Einen weiteren Schwerpunkt des Subreferats bildet der Vollzug des
Tiroler Rehabilitationsgesetzes®® (TRG). Fur die Gewéahrung von Re-
habilitationsmalinahmen sind gemal § 25 TRG in erster Instanz die
Bezirksverwaltungsbehoérden zustandig. Die Auszahlung der Leistun-
gen erfolgt zentral durch die Abteilung Soziales des Amtes der Tiroler
Landesregierung.

RehabilitationsmalRnahmen nach dem TRG werden nur subsidiar und
nur dann gewahrt, wenn fur die betreffende Person keine Mdglichkeit
besteht, nach anderen Rechtsvorschriften gleichartige oder ahnliche
Leistungen zu erhalten.* Die Leistungen, die auf der Grundlage des
TRG gewahrt werden, lassen sich nach dem Inhalt der Leistung in
folgende vier grol3e Bereiche untergliedern: mobile Begleitung, spezi-
fische Forderleistungen, Tagesbetreuung in Einrichtungen sowie
Wohnbetreuung in Einrichtungen. Zusatzlich gewahrt das Land Tirol
auch Zuschisse u.a. fur behinderungsbedingte Aufwendungen wie
die Kosten fir einen behindertengerechten Umbau von PKWs oder
die Adaptierung von Wohnraum (z.B. Treppenlift, Bad, WC).

Die nachfolgende Ubersicht zeigt das Gebarungsvolumen der Reha-
bilitationsmaRnahmen sowie die Entwicklung der Anzahl der unter-
stutzten Personen der Jahre 2012 bis 2014 fur den Bezirk Imst (Be-
trage in €):

% Gesetz vom 6. Juli 1983 (iber die Rehabilitation Behinderter (Tiroler Rehabilitationsgesetz); LGBI. Nr. 58/1983 idF

LGBI. Nr. 116/2015.
24

Amt der Tiroler Landesregierung, Abteilungen Soziales und Kinder- und Jugendhilfe (2015): Sozial-, Kinder- und Jugendhil-

febericht 2013 - 2014. S. 97.
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KontrollmafRnahmen

Vier-Augen-Prinzip
im Vergabeprozess

implementiert

Aufgaben

Gewerberecht

2012 2013 2014

Gebarungsvolumen

Ausgaben 10.465.904 | 11.405.159 | 11.830.230
Einnahmen 1.174.902| 1.125.755| 1.225.131
Nettoaufwand -9.291.002 | -10.279.404 | -10.605.099
Anzahl der unterstiitzten Personen

Unterstitzte Personen 780 758 772
Unterstitzte Personen/1.000 EW 13,5 13,2 13,4

Tab. 17: Gebarungsvolumen und Anzahl der unterstiitzten Personen im Rahmen von
Rehabilitationsmafinahmen im Bezirk Imst in den Jahren 2012 bis 2014

Das Land Tirol unterstutzte im prifungsrelevanten Zeitraum Rehabili-
tationsmalRnahmen von jahrlich rd. 9.500 Personen. Der Nettoauf-
wand betrug durchschnittlich rd. € 13.130 pro Person. Im Bezirk Imst
wurden im prufungsrelevanten Zeitraum jahrlich rd. 770 Personen
unterstitzt, der durchschnittliche Nettoaufwand betrug rd. € 13.070.

Uber die Finanzierung von Rehabilitationsmafnahmen entscheidet
die zustandige Fachabteilung des Amtes der Tiroler Landesregierung.
Das Ausmal’ von Finanzierungshilfen ist in Richtlinien geregelt. Die
fixierten Fordersatze fur RehabilitationsmalRnahmen sind im TISO
erfasst, sodass das System diese im Rahmen von Leistungszusagen
automatisch zuweist.

Zudem werden der Amtsarzt/die Amtsarztin sowie die Sozialarbeiterin
bei Antragen flr Finanzierungshilfen von Therapien fir eine fachliche
Beurteilung beigezogen. Die Sachbearbeiterin fir Rehabilitation
Uberprift die Antrage im Hinblick auf Doppelverrechnungen, um einer
mehrfachen Beantragung der Refundierung von Rehabilitationsmalf3-
nahmen vorzubeugen.

Der LRH stellt fest, dass ein Vier-Augen-Prinzip im Vergabeprozess
von Unterstitzungsleistungen fir RehabilitationsmalRnahmen imple-
mentiert ist.

7. Gewerberecht

Zu den Hauptaufgaben des Gewerbereferats zahlen das gewerbliche
Betriebsanlagen- und Berufsrecht. Weiters hat das Gewerbereferat
noch zahlreiche amtswegige Verfahren, Zusatzverfahren und ent-
sprechende UberwachungsmaRnahmen abzuwickeln.
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Gewerberecht

gesetzliche Die gesetzliche Grundlage fir die Tatigkeiten des Gewerbereferats
Grundlagen bildet v.a. die Gewerbeordnung 1994*° samt dazugehorigen Verord-

nungen, wie z.B. Beféahigungsverordnungen, Berufszugangsverord-
nungen.

7.1. Gewerbeanmeldeverfahren

Gewerbearten Die Zuordnung einer Tatigkeit als Gewerbe setzt deren Gewerbsma-

Rigkeit voraus. Eine Tatigkeit wird gewerbsmalig betrieben, wenn sie
selbststandig (d.h. auf eigene Rechnung und Gefahr), regelmaRig
und mit Gewinnabsicht ausgeubt wird. Dabei wird zwischen folgenden
Gewerbearten unterschieden:

e Freie Gewerbe® und
e Reglementierte Gewerbe®” (darunter auch Teilgewerbe® und Ge-
werbe geman § 95 GewO 1994%).

Gewerberegister Ein Gewerbe darf in Osterreich nur dann ausgeiibt werden, wenn

eine Gewerbeberechtigung vorliegt. Als Nachweis fir die Gewerbebe-
rechtigung dient der Auszug aus dem Gewerberegister.

Die beabsichtigte Ausibung eines Gewerbes muss bei der Gewerbe-
behorde (Bezirksverwaltungsbehdrde), die fir den Gewerbestandort
Ortlich zustandig ist, angemeldet werden. Die Gewerbebehdrde tragt
den Anmelder/die Anmelderin in das Gewerberegister ein und be-
scheinigt die Eintragung durch einen Auszug aus dem Gewerbere-
gister.

Nachfolgende Tabelle listet alle Neuaufnahmen und Veranderungen
im Gewerberegister der BH Imst fur den Zeitraum 2012 bis 2014 auf:

25

26

27

28

29

Gewerbeordnung 1994 - GewO 1994, BGBI. Nr. 194/1994 idgF.

Alle Gewerbe, die in der Gewerbeordnung nicht als "reglementierte Gewerbe" eingestuft werden, sind automatisch
"freie Gewerbe".

Welche Gewerbe als reglementierte Gewerbe eingestuft werden, lasst sich der Gewerbeordnung entnehmen.

Teilgewerbe sind reduzierte Formen von reglementierten Gewerben. Fiir Teilgewerbe (z.B. Anderungsschneiderei, Model-
lieren von Fingernageln) ist lediglich eine vereinfachte Form des Befahigungsnachweises nétig.

Bei bestimmten Gewerben ist die Zuverlassigkeit der Antragstellerin/des Antragstellers zu priifen. Diese Gewerbe dirfen
erst mit Rechtskraft des Feststellungsbescheids ausgelibt werden. Bei der Anmeldung wird geprift, ob die Anmelderin/der
Anmelder die zur Gewerbeausuibung erforderliche Zuverlassigkeit besitzt, d.h. es dirfen keine schwerwiegenden VerstoRe
gegen die im Zusammenhang mit dem betreffenden Gewerbe zu beachtenden Rechtsvorschriften und Schutzinteressen
(insbesondere auch zur Wahrung des Ansehens des Berufsstandes) vorliegen. § 95-Gewerbe sind z.B. Baumeiste-
rin/Baumeister, Chemische Laboratorien, Elektrotechnik, Pyrotechnikunternehmen, Gas- und Sanitartechnik, Herstellung
von Arzneimitteln und Giften.
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Befahigungs-
nachweis

§ 95-Gewerbe

Gewerberecht

2012 | 2013 | 2014
Gewerbebegriindungen 460 448 460
Gewerbeldschungen 315 293 334
Standortverlegungen - Zugange 108 125 118
Standortverlegungen - Abgange 118 116 139
Weitere Betriebsstatten - Begrindungen 56 51 58
Weitere Betriebsstatten - Auflésungen 38 61 62
Integrierte Betriebe® - Begriindungen 0 0 0
Integrierte Betriebe - Auflésungen 2 0 1
\slzrqz;:]deetlue:;:::?nhg:\?v:rg:register e B

Tab. 18: Neuaufnahmen und Veranderungen im Gewerberegister der
BH Imst 2012 bis 2014

Der LRH stellte bei einer stichprobenartigen Prifung der Gewerbe-
anmeldeverfahren fest, dass die Verfahren bei Vorlage vollstandiger
Unterlagen in ein bis zwei Wochen erledigt wurden.

Bei reglementierten Gewerben (z.B. Tischlerln) muss anlasslich der
Gewerbeanmeldung ein Befahigungsnachweis erbracht werden. Die-
ser Nachweis bestatigt, dass der/die Anmelderin die fachlichen und
kaufmannischen Kenntnisse, Fahigkeiten und Erfahrungen zur Aus-
Ubung des betreffenden Gewerbes besitzt.

Wie der Befahigungsnachweis zu erbringen ist, findet sich in der Ge-
werbeordnung und in den Befahigungsnachweisverordnungen der
einzelnen reglementierten Gewerbe. Es kdnnen Prufungen, schuli-
sche Ausbildungen, Praxiszeiten oder Kombinationen davon, aber
auch das Ablegen der Meisterprifung vorgeschrieben sein.

Grundséatzlich kann das Gewerbe sofort nach Anmeldung ausgetibt
werden. Eine Ausnahme bilden die "§ 95-Gewerbe", deren Auslbung
erst mit Rechtskraft des Feststellungsbescheides Uber die zur Ge-
werbeauslbung erforderliche Zuverlassigkeit mdglich ist. Die zustan-
dige Behérde muss den Feststellungsbescheid gemalt § 340 Abs. 2
GewO 1994 innerhalb von drei Monaten erlassen.

30

Unter einem integrierten Betrieb versteht man das Recht der Gewerbetreibenden, in ihrem Betrieb Tatigkeiten eines regle-

mentierten Gewerbes oder Teilgewerbes einzubeziehen, wenn dies im Rahmen eines Gesamtbetriebes erfolgt. Gemeinsam
mit Tatigkeiten des angemeldeten Gewerbes ( = Stammgewerbe oder Stammbetrieb) diurfen also auch Tatigkeiten eines
anderen reglementierten Gewerbes oder Teilgewerbes ausgelbt werden. Beispiel: Mébelhandel (Stammbetrieb) - Tischler

(integrierter Betrieb).

S57



Gewerberecht

Betriebsanlagen-
genehmigung

"One-Stop-Shop"-
Prinzip

ordentliches
Verfahren

vereinfachtes
Verfahren

Der LRH stellte bei einer stichprobenartigen Prifung der Akten fest,
dass das Gewerbereferat der BH Imst die Dreimonatsfrist fur die ,Zu-
verlassigkeitsprufung” (Feststellungsbescheid) eingehalten hat.

7.2. Betriebsanlagenverfahren

7.2.1. Verfahrensablauf

Die Betriebsanlagengenehmigung und die Gewerbeanmeldung sind
zwei voneinander unabhangige Verfahren. Daher kann die Gewerbe-
anmeldung auch dann vorgenommen werden, wenn eine erforder-
liche Betriebsanlagengenehmigung noch nicht eingeholt wurde.

Gewerbliche Betriebsanlagen®, die nach der GewO 1994 genehmi-
gungspflichtig sind, dirfen nur mit Genehmigung der Behérde (Be-
triebsanlagengenehmigung) errichtet und betrieben werden. Dies
betrifft alle Anlagen, die wegen der Verwendung von Maschinen und
Geraten, wegen ihrer Betriebsweise, wegen ihrer Ausstattung oder
sonst geeignet sind, bestimmte im § 74 Abs. 2 GewO 1994 naher
umschriebene Schutzinteressen (z.B. Gesundheits-, Kunden- und
Nachbarschutz) zu beeintrachtigen.

Das gewerbliche Betriebsanlagenrecht ist in der BH Imst weitgehend
als "One-Stop-Shop"-Prinzip verwirklicht. Der/Die Antragstellerin
muss sich in der Regel nur an die Bezirksverwaltungsbehdrde wen-
den, bei der die Abwicklung von bestimmten weiteren erforderlichen
bundesrechtlichen Genehmigungsverfahren konzentriert ist und die
das gewerbebehdrdliche Verfahren gegebenenfalls mit landesrecht-
lichen Verfahren (z.B. nach naturschutzrechtlichen Bestimmungen)
koordiniert.

Das ordentliche Verfahren gliedert sich in folgende Abschnitte:

¢ Antragstellung,

e Ermittlungsverfahren: eventuell samt mindlicher Verhandlung
unter Einbeziehung der Nachbarn/Nachbarinnen und

e Bescheiderlassung: allenfalls unter Erteilung von Auflagen.

Um den Aufwand des Betriebsanlagengenehmigungsverfahrens zu
reduzieren, ist in manchen Fallen anstelle des ordentlichen Genehmi-
gungsverfahrens das sogenannte vereinfachte Genehmigungsverfah-
ren vorgesehen.

' Eine gewerbliche Betriebsanlage ist jede ortlich gebundene Einrichtung, die der Auslibung einer gewerblichen Tatigkeit
regelmafig zu dienen bestimmt ist (z.B. Werkstatten, Verkaufslokale, Gasthauser, Garagen).
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Projekt INA

Ziele von INA

keine Nutzung von
INA im Bezirk Imst

Gewerberecht

Das vereinfachte Genehmigungsverfahren wird beispielsweise durch-
geflihrt, wenn

o die Betriebsflache 800 Quadratmeter nicht Gbersteigt,

¢ der Maschinenanschlusswert 300 kW nicht tbersteigt und

e aufgrund der geplanten Ausfihrung der Anlage zu erwarten ist,
dass Gefahrdungen, Belastigungen, Beeintrachtigungen oder
nachteilige Einwirkungen im Sinne des § 74 Abs. 2 GewO 1994
oder Belastungen der Umwelt vermieden werden.

Nachbarn/Nachbarinnen haben im vereinfachten Genehmigungsver-
fahren lediglich eine eingeschrankte Parteistellung.

Im Dezember 2009 startete das Sachgebiet Gewerberecht des Amtes
der Tiroler Landesregierung das Projekt INA*, ein Pilotversuch zur
elektronischen Antragstellung bei Betriebsanlagengenehmigungsver-
fahren im Gastgewerbe.

Durch das Projekt INA kdnnen anlagenrechtliche Genehmigungen per
Internet digital beantragt werden. Mittels eines formulargestitzten
Systems soll der/die Antragstellerln durch den gesamten Prozess der
behordlichen Einreichung geleitet werden. Auch die Unterlagen kon-
nen digital per Internet eingebracht werden. Damit sollten Kosten und
Zeit (Druckkosten, Behordengange usw.) fur den Genehmigungswer-
ber und die Behdrde eingespart werden. Weiters sollte dadurch die
Einbringung von vollstandigen Antragen und eine kurze Verfahrens-
dauer erreicht werden.

Die Formulare sind so aufgebaut, dass sie Pflichtfelder, fakultative
Felder und zahlreiche Ausfullhifen (z.B. Gesetzestexte, rechtliche
und technische Erlauterungen, Beispiele) enthalten. Erst wenn der
Antrag und alle Unterlagen (inkl. Beilagen wie z.B. Plane) vollstandig
enthalten sind, kann das Ansuchen elektronisch abgeschickt werden
und gilt als bei der Behdrde eingebracht. Bestehende Einreichmdég-
lichkeiten - Antrag im Postweg - bestehen weiterhin.

Der LRH stellt fest, dass die Anwendung ,INA“ von den Antrag-
stellerlnnen im Bezirk Imst nicht genutzt wurde. Laut Auskunft der
BH Imst waren zwei Ursachen malfigeblich:

¢ Die Antragstellerinnen bevorzugen den direkten personlichen Kon-
takt mit den Mitarbeiterlnnen der BH.

e Sprachprobleme (hoher Anteil von Antragstellerinnen mit nicht-
deutscher Muttersprache).

%2 |NA steht fiir Internetgestutzte Antragstellung.
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Gewerberecht

Empfehlung geman
Art. 69 Abs. 4 TLO

Stellungnahme der
Regierung

Ziel

Erledigungsdauer

Der LRH empfiehlt, dass das Land Tirol eine kritische Evaluation des
seit sechs Jahren laufenden Pilotprojektes INA vornimmt, um die
Grinde der geringen Nutzung z.B. im Bezirk Imst zu eruieren.

Zur Empfehlung, eine kritische Evaluation des seit sechs Jahren lau-
fenden Pilotprojektes INA (Abkiirzung fir ,Internetgestiitzte Antrag-
stellung®) vorzunehmen, wird Folgendes angemerkt: Das Projekt INA
verfolgte zwei besondere Zielsetzungen. Zum einen sollte die an-
lagenrechtliche Genehmigung (lber das Internet beantragt werden
kénnen und zum anderen sollte die elektronische Ubermittlung an die
Behérde erst zu dem Zeitpunkt méglich sein, wenn der Antrag und
alle Unterlagen vollstdndig erfasst worden sind. Dem Hauptverzdge-
rungsgrund, dass die Projektunterlagen in Betriebsanlagen-
Genehmigungsverfahren mangelhaft waren, sollte mit INA entgegen-
treten werden. Es war ein Versuch, dass die Behérde vollsténdige
Projektunterlagen bereits mit der Antragstellung erhélt. Die elektro-
nischen Formulare wurden vorerst flir das Gastgewerbe erstellt. INA
erhielt auch den Osterreichischen Verwaltungspreis im Jahr 2008.

In der Praxis hat sich aber herausgestellt, dass die Antragsteller den
persénlichen Kontakt mit der Behdrde bevorzugen und das technisch
recht aufwéndige bzw. umfangreiche Formular verlangt eine gewisse
Ubung in der Anwendung, sodass dieses eher fiir Nutzer interessant
ist, die eine Vielzahl gleichartiger Verfahren beantragen.

7.2.2. Statistik der Betriebsanlagengenehmigungsverfahren

Das Sachgebiet Gewerberecht des Amtes der Tiroler Landesregie-
rung veroffentlicht jahrlich eine Statistik der Betriebsanlagengenehmi-
gungsverfahren. In diesen Statistiken wird u.a. die Erledigungsdauer
aller antragsgebundenen Verfahren in den Tiroler Bezirksverwal-
tungsbehdrden erfasst.

Der Wirtschaftsreferent der Tiroler Landesregierung (Regierungspe-
riode 1999 bis 2002) gab das nach wie vor gultige Ziel vor, dass 75 %
der Verfahren innerhalb von drei Monaten abgeschlossen werden
sollten.

Nachfolgende Tabelle vergleicht die tirolweite Erledigungsdauer der
antragsgebundenen Verfahren der Jahre 2012 bis 2014 mit jener der
BH Imst:
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Ziel nicht erreicht

Nettoverfahrens-
dauer

Kritik - Ziel nicht
erreicht

Ursachen

Anhorungsrecht
der Gemeinden

Gewerberecht

Antragsgebundene Verfahren 2012 2013 2014
Innerhalb von 3 Monaten erledigt (Tirol) 61% 62% 63%
Innerhalb von 3 Monaten erledigt (Imst) 31% 23% 38%
e o sarag a9 | e | o | oo
o aren UNeTaden | aoo, | oo | 4o
Do Ureen e |54 Tage | 34 Tage [ 1 Tage
D e e ™ |97 Toge | 125 Tage| 85 Tage

Quelle: Basta-Auswertung fiir die Jahre 2012 und 2013, Asta-Auswertung fir 2014

Tab. 19: Erledigungsdauer der antragsgebundenen Verfahren 2012 bis 2014

Daraus geht hervor, dass das vom Land Tirol vorgegebene Ziel we-
der in Tirol noch im Bezirk Imst erreicht werden konnte. Tirolweit wur-
den in den Jahren 2012 bis 2014 zwischen 61 % und 63 % der Ver-
fahren innerhalb von drei Monaten erledigt. Im Bezirk Imst waren es
lediglich zwischen 23 % und 38 %.

Ab dem Zeitpunkt der Vorlage vollstandiger Unterlagen konnten tirol-
weit zwischen 67 % und 69 % der Verfahren innerhalb von drei Mona-
ten erledigt werden (Nettoverfahrensdauer). Im Bezirk Imst lagen die
entsprechenden Werte zwischen 28 % und 46 %. Dabei betrug die
durchschnittliche Dauer der Verfahren tirolweit zwischen 54 und 61
Tagen und im Bezirk Imst zwischen 95 und 125 Tagen.

Der LRH stellt kritisch fest, dass das Gewerbereferat der BH Imst die
Zielvorgabe nicht erreicht hat. Insbesondere lag die Dauer der ge-
werberechtlichen Verfahren tiber dem Landesdurchschnitt.

Der LRH ermittelte folgende externe und interne Ursachen fur Verzo-
gerungen:

e Zum Teil mangelhafte Projektunterlagen,

e Wartezeit auf die Gutachten der Brandschutztechnik,
o Wartezeit auf die Gutachten der Gewerbetechnik,

e mangelnde Personalressourcen sowie

o Wartezeit auf die Stellungnahmen der Gemeinden.

Gemal § 355 Gewerbeordnung 1994 ist die Gemeinde im Verfahren
zur Genehmigung der Betriebsanlage zum Schutz der 6ffentlichen
Interessen (z.B. Geruchs-, Larm-, Rauchbelastigung) im Rahmen
ihres Wirkungsbereiches zu hdren. Der Gemeinde wird hierflir eine
Frist von vier Wochen eingeraumt.
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Gewerberecht

Warten auf das
Verstreichen der
Frist

Anregung - frih-
zeitiges Urgieren

Hinweis

Stellungnahme der
Regierung

In der Regel lassen die Gemeinden diese Frist verstreichen, ohne
eine Stellungnahme abzugeben. Laut Auskunft des Gewerbereferats
der BH Imst gab es in den letzten drei Jahren nur zwei Falle mit einer
negativen Stellungnahme der Gemeinden.

Nach Schatzung des Gewerbereferats kommt es dadurch zu einer
Verzégerung von durchschnittlich ein bis zwei Wochen, obwohl nach
der mindlichen Verhandlung ein Bescheid schon erlassen werden
konnte.

Der LRH regt an, dass das Gewerbereferat der BH Imst schon frih-
zeitig (vor Verstreichen der Vier-Wochen-Frist) mindlich oder schrift-
lich bei den Gemeinden bezliglich der Stellungnahme urgiert. Zudem
sollte schon im Anschreiben an die Gemeinden auf die Moglichkeit
einer frihzeitigen Leermeldung hingewiesen werden.

Der LRH weist darauf hin, dass das Gewerbereferat die Anregung
des LRH, das Anschreiben an die Gemeinden zu erganzen, noch
wahrend der Prifung umgesetzt hat. Im Anschreiben wurde folgender
neuer Passus eingefugt: ,Wenn von vornherein keine Bedenken be-
stehen, darf im Sinn der Verfahrensbeschleunigung gebeten werden,
Stellungnahme und Projekt vor dem Ablauf der Vier-Wochen-Frist zu
retournieren.”

Zur Kritik des Landesrechnungshofes darf festgehalten werden, dass
schon seit vielen Jahren vom Sachgebiets Gewerberecht eine Be-
triebsanlagenstatistik erstellt wird, um Informationen (iber die Dauer
der Verfahren sowie die Relevanz einzelner Verzégerungsgriinde zu
erhalten. In all diesen Jahren hat sich gezeigt, dass der Hauptgrund
fur Verzégerungen immer die mangelhaften Projektunterlagen sind.

Auf vielféltige Weise wurde bereits versucht, diesem Problem zu be-
gegnen. So wurden Schulungen durchgefiihrt, und zwar sowohl der
Gewerbereferenten als auch der Planer, welche die Projekte erstel-
len. Auch finden immer wieder Gesprdche mit Vertretern der Wirt-
schaftskammer Tirol statt, bei denen die Thematik diskutiert wird.
Auch bei der jéhrlichen Tiroler Gewerbereferententagung erfolgt dazu
ein Erfahrungsaustausch.

In der Praxis wird bei unvollsténdigen oder mangelhaften Projekt-
unterlagen ein Verbesserungsauftrag nach § 13 Abs. 3 AVG oder ein
Zurtickweisungsbescheid erlassen.
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Replik

weiterer Handlungs-
bedarf

Empfehlung gemaf
Art. 69 Abs. 4 TLO

Stellungnahme der
Regierung

Gewerberecht

Was die angefiihrten Wartezeiten auf Gutachten der Brandschutz-
und Gewerbetechnik betrifft, ist auszufiihren, dass Betriebsanlagen-
Genehmigungsverfahren oft sehr komplex sind. Fir die Gutachten-
serstellung bendtigt es teilweise detaillierte Messungen etwa hinsicht-
lich Larm oder Erschiitterungen. Erst nach Vorliegen des gewerbe-
technischen Gutachtens kann beispielsweise der Amtsarzt seine Be-
urteilung vornehmen. Daraus folgt, dass derartige Begutachtungen in
vielen Féllen bei sorgféltiger Durchfiihrung doch einen gewissen Zeit-
raum in Anspruch nehmen.

Zum Anhérungsrecht der Gemeinden nach § 355 GewO 1994, denen
in der Regel eine Frist von vier Wochen eingerdumt wird, wurden vom
Gewerbereferat der Bezirkshauptmannschaft Imst bereits die erfor-
derlichen Mal3nahmen gesetzt.

Anstelle eines Verwaltungspraktikanten wurde dem Gewerbereferat
nunmehr ein Ausbildungsjurist zugeteilt; ab Juni 2016 steht diesem
flir Betriebsanlagenverfahren eine Amtsérztin zur Verfiigung.

Dass der Hauptgrund fiir Verzégerungen die mangelhaften Pro-
jektunterlagen sind, lasst sich zwar tirolweit feststellen, nicht
aber fiir die BH Imst. Bei genauerer Analyse der Betriebsanla-
genstatistik zeigte sich, dass an der BH Imst neben mangelhaf-
ten Projektunterlagen (,,Verbesserungsauftrag“) auch andere
Grunde (z.B. Wartezeiten auf Gutachten/Stellungnahmen der
Gewerbetechnik usw.) maBgeblich fir Verfahrensverzégerungen
waren. Die Hauptkritik des LRH zielt auf die in der BH Imst be-
sonders langen Verfahrensdauern ab.

Der LRH stellt fest, dass das Land Tirol einzelne Malihahmen zur
Beschleunigung der Verfahrensdauer gesetzt hat (z.B. Etablierung
eines Generalistenportfolios®). Diese waren jedoch unzureichend.

Der LRH empfiehlt, dass weitere MaRRnahmen zur Verfahrensbe-
schleunigung gesetzt werden (z.B. Evaluierung des Personalbedarfs,
Intensivierung von Schulungen, Drangen auf raschere Gutachten der
Brandschutztechnik).

Was die Empfehlung, MalBnahmen zur Verfahrensbeschleunigung zu
setzen, betrifft, wird angemerkt, dass selbstverstéandlich die Verfahren
rasch durchgefiihrt werden sollen. Die Geschwindigkeit ist jedoch nur

33

Vom Fachbereich Maschinenwesen und Umwelttechnik der Abteilung ESA des Amtes der Tiroler Landesregierung wurde

gemeinsam mit den gewerbetechnischen Sachverstandigen der Bezirkshauptmannschaften ein Portfolio (,Generalistenport-
folio*) ausgearbeitet. Es wurde eine Informationsplattform aufgebaut, die neben den rechtlichen und technischen Grundla-
gen auch Checklisten fir die Prifung von Einreichunterlagen, Prifung von Anlagen und Mustergutachten enthalt, die den
Sachverstandigen, welche als sogenannte Generalisten im Gewerbeverfahren tatig werden, zur Verfligung stehen.
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Polizei-, Verkehrs- und Grundverkehrsrecht
und gesamter Strafvollzug

Aufgaben

ein Parameter unter vielen und gesamthaft betrachtet steht die Quali-
tat der Verfahren - im Interesse der Unternehmer und der Behérden -
im Vordergrund. Die hohe Qualitét der Verfahren zeigt sich auch in
der verschwindend geringen Anzahl der Beschwerden gegen Be-
triebsanlagen-Genehmigungsbescheide in Tirol generell und damit
auch gegen jene der Bezirkshauptmannschaft Imst. Vom Sachgebiet
Gewerberecht werden immer wieder Schulungen (wie z.B. bei der
Jéhrlichen Tiroler Gewerbereferententagung) durchgefiihrt und es wird
auch Hilfestellung bei Einzelfragen angeboten. Generell kann fest-
gestellt werden, dass sich unvorhergesehene Abwesenheiten
(z.B. krankheitsbedingt) unmittelbar verfahrensverzégernd auswirken
kénnen. Dadurch entstehende Riicksténde sind in weiterer Folge nur
schwer aufholbar.

8. Polizei-, Verkehrs- und Grundverkehrsrecht und
gesamter Strafvollzug

Dem Referat 3 ,Polizei-, Verkehrs- und Grundverkehrsrecht und ge-
samter Strafvollzug“ sind zahlreiche Aufgabenbereiche zugeordnet,
wie z.B. Grundverkehr, Jagd, Fischerei und Waffen. Weiters unter-
stehen ihm die Subreferate ,Verkehrsstrafen®, ,FlUhrerscheinstelle”,
.Passstelle und Kfz-Service“ sowie ,Fremdenwesen®.

Grundverkehr

Das Tiroler Grundverkehrsgesetz 1996*, das in den letzten Jahren
mehrmals geandert wurde, beinhaltet im Wesentlichen den Erwerb
von Rechten an

e |and- und forstwirtschaftlichen Grundstiicken,
e Baugrundsticken sowie

¢ Grundstiicken, wenn der Rechtserwerber Auslander® ist.

Die BH Imst als Grundverkehrsbehodrde erster Instanz bearbeitete im
Betrachtungszeitraum durchschnittlich 1.748 Aktenvorgange pro Jahr.

¥ Gesetz vom 3.7.1996 tiber den Verkehr mit Grundstiicken in Tirol (Tiroler Grundverkehrsgesetz 1996), LGBI. Nr. 61/1996

idgF.

35

Gemal § 3 Abs. 1 Tiroler Grundverkehrsgesetz 1996 sind Staatsangehdrige eines anderen EU-Mitgliedstaates oder eines

anderen Vertragsstaates des EWR-Abkommens flir den Geltungsbereich dieses Gesetzes den dsterreichischen Staatsbir-

gern gleichgestellt.
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Polizei-, Verkehrs- und Grundverkehrsrecht
und gesamter Strafvollzug

2012 | 2013 | 2014
Land- und forstwirtschaftliche Grundstiicke 395 471 393
Genehmigungen gem. § 4 T-GVG 165 174 148
Ausnahmen gem. § 5 T-GVG 129 175 143
Versagungen 5 5 1
héferechtliche Verfahren 89 110 90
sonstige Bescheide 7 7 11
Baugrundstiicke 1168 | 1.117 | 1.205
Bestatigungen gem. § 25 (a) unbebautes Gst. T-GVG 209 201 226
Fristverlangerungen nach § 11 Abs. 3 T-GVG 34 29 23
Feststellungen nach § 11 Abs. 4 T-GVG 2 4 4
Bestatigungen gem. § 25 (a) bebautes Gst. T-GVG 348 375 402
Ausnahmen gem. § 10 T-GVG 575 508 550
Vom Geltungsbereich ausgenommene Anzeigen 28 31 32
EWR- und EU-Biirger 95 160 145
Genehmigungen gem. § 4 T-GVG 1 2 1
Ausnahmen gem. § 5 T-GVG 3 12 7
Bestatigung gem. § 25 (a) unbebautes Gst. T-GVG 10 11 10
Bestatigung gem. § 25 (a) bebautes Gst. T-GVG 49 97 95
Ausnahmen gem. § 10 T-GVG 32 38 32
Auslander (Nicht-EWR- oder EU-Biirger) 0 0 3
Genehmigungen gem. § 9 und § 13 T-GVG 0 0 3
Summe 1.686 | 1.779| 1.778

Behordenstruktur
bis 2012

Tab. 20: Grundverkehrstatistik der Jahre 2012 bis 2014

Bis zum Jahr 2012 war die Grundverkehrsbehoérde erster Instanz hin-
sichtlich der land- und forstwirtschaftlichen Grundstiicke die Bezirks-
Grundverkehrskommission. Hinsichtlich der Baugrundstiicke und der
sonstigen Grundstiicke war die BH Imst zustandig.

Die Zustandigkeit zur Entscheidung Uber samtliche gegen erstin-

stanzliche grundverkehrsbehdrdliche Entscheidungen

erhobene

Rechtsmittel lag beim damaligen Unabhangigen Verwaltungssenat in
Tirol®®. In Verfahren zur Bieterbewilligung® war die Grundverkehrsbe-
horde 1. Instanz der Landesgrundverkehrsreferent.

36

37

Seit 1.1.2014 ist das Landesverwaltungsgericht Berufungsbehdrde.

§ 20 Tiroler Grundverkehrsgesetz 1996.
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Polizei-, Verkehrs- und Grundverkehrsrecht
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Abschaffung
der Bezirks-
Grundverkehrs-
kommissionen

Abschaffung des
Landesgrundver-
kehrsreferenten

Jagdschutzpersonal

Erflllung der
Abschussplane

Mit dem Tiroler Landesverwaltungsgerichtsbarkeits-Anpassungs-
gesetz® wurde die bisher als Grundverkehrsbehdrde erster Instanz
bei den Bezirksverwaltungsbehoérden eingerichtete Bezirks-Grundver-
kehrskommission abgeschafft. Die von ihr zu besorgenden Aufgaben
fallen seit 1.1.2013 in die monokratische Zustandigkeit der Bezirks-
verwaltungsbehdrden.

Die Verfahren wickelt seitdem ein Verwaltungsjurist der BH selbstan-
dig ab. Die fruheren Kommissionsmitglieder (ein Vertreter der Be-
zirkslandwirtschaftskammer und ein Vertreter der jeweiligen Ortsge-
meinde) besitzen seitdem ausschlie3lich ein Anhérungsrecht.

Gleichzeitig wurde die Funktion des Landesgrundverkehrsreferenten
im Amt der Tiroler Landesregierung abgeschafft. Die dem Landes-
grundverkehrsreferenten aufgetragenen gesetzlichen Kontrollbefug-
nisse zur Einhaltung des Gesetzes obliegen seit 1.1.2013 ausschlief3-
lich den Bezirksverwaltungsbehorden.

Jagd

Das Jagdgebiet im Bezirk Imst erstreckt sich nahezu uUber den ge-
samten Bezirk, wobei rd. 153.000 ha bejagbare Flache darstellen.
Zum Prifzeitpunkt gab es im Bezirk Imst 129 Jagdgebiete (25 Ge-
nossenschafts- und 104 Eigenjagdgebiete).

Zum Aufgabengebiet Jagd gehdren u.a. die Erstellung und Uberpri-
fung der Einhaltung von Abschussplanen, Fuhrung der Jagdstatisti-
ken, Bestellung des Jagdschutzpersonals, Abhalten der Jungjager-
prifung, Durchfiihrung von Strafverfahren nach dem Tiroler Jagdge-
setz 2004%* und Ausstellung von Jagdkarten.

Nach dem Tiroler Jagdgesetz haben die Jagdausibungsberechtigten
einen Jagdaufseher oder - unter bestimmten Voraussetzungen -
einen Berufsjager zu bestellen. Zum Uberpriifungszeitpunkt waren in
den 129 Jagdgebieten 139 Jagdaufseher und sechs Berufsjager tatig.

Die BH Imst als Jagdbehdérde hat jedes Jahr fur die im Bezirk Imst
ausgewiesenen Jagdgebiete Abschussplane festzusetzen und deren
Erflllung zu Gberwachen. Die Erfillung der Abschussplane der letz-
ten drei Jagdjahre* zeigt nachfolgende Darstellung:

% LGBI. Nr. 150/2012.

39
LGBI. Nr. 41/2004 idgF.

40

Kundmachung der Tiroler Landesregierung vom 15.6.2004 Uber die Wiederverlautbarung des Tiroler Jagdgesetzes 1983,

Das Jagdjahr beginnt am 1.4. und endet am 31.3. des folgenden Jahres.

66



Polizei-, Verkehrs- und Grundverkehrsrecht
und gesamter Strafvollzug

2012/13 2013/14 2014/15
scﬁg;s- Ao in % scﬁg;s- (Lo in % scﬁlt:;s- Ab- 1 in

plan gang plan gang plan gang
Rotwild 858 827 96% 862 827 96% 888 767 | 86%
Rehwild 1.321 1.197 91% 1.317 1.218 92% 1.364 1.231| 90%
Gamswild 914 863 94% 948 851 90% 957 866 | 90%
Muffelwild 32 40| 125% 40 50| 125% 35 37| 106%
Steinwild 96 84 88% 105 80 76% 99 70| 71%
Auerhahne 0 0 0 11 8 73% 0 0 0
Birkhahne 69 63 91% 69 62 90% 69 66| 96%
Murmeltiere 729 579 79% 704 554 79% 711 586 | 82%

Tab. 21: Abschussplan und Abgang (inkl. Fallwild) in den Jagdjahren 2012/13 bis 2014/15

Abschussmeldungen Das Referat ,Polizei-, Verkehrs- und Grundverkehrsrecht und gesam-
ter Strafvollzug® erfasst die Abschussmeldungen, welche gemaf
§ 3 Abs. 7 der zweiten Durchfihrungsverordnung zum Tiroler Jagd-
gesetz 2004 der Behorde binnen zehn Tagen vorzulegen sind. Im
Falle einer verspateten Abschussmeldung leitet die Sachbearbeiterin
des Referats ein Strafverfahren ein.

Abschussquote Die vorige Tabelle zeigt, dass die Abschussplane in den letzten drei
Jagdsaisonen nicht erfullt wurden. Insgesamt betrug die Abschuss-
quote im Betrachtungszeitraum zwischen 88 % und 91 %. Im Rah-
men der jahrlich stattfindenden Pflichttrophdenschau des Tiroler Ja-
gerverbandes werden die Trophaen vorgelegt und mit den Ab-

schussplanen verglichen.

Bezirksvergleich Nachfolgender Bezirksvergleich zeigt - bezogen auf Schalenwild und

Murmeltiere - die Erfullungsquoten im Jagdjahr 2014/15:

Imst Inanabr:':ck Kitzbiihel | Kufstein | Landeck | Lienz | Reutte | Schwaz
Abschussplan 4.054 7.310 5.599 4.681 6.435 7.427 | 5.496 6.741
Abgang 3.557 5.702 4.103 3.913 4.751 6.330 | 3.959 5.507
Erfillungsquote | 88% 78% 73% 84% 74% 85% 72% 82%

Tab. 22: Erfullungsquoten je Bezirk im Jagdjahr 2014/15
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Hinweis

System der Ver-
jungungsdynamik

Landesjagd

Organisation
der Landesjagd

Der LRH stellt fest, dass die Jagd im Bezirk Imst im Jagdjahr 2014/15
mit einer Erflllungsquote von 88 % das beste Ergebnis aller Tiroler
Bezirke erzielt hat.

Der LRH weist darauf hin, dass im Jahr 2015 das Tiroler Jagdge-
setz 2004 novelliert*' worden ist. Die Novelle hat zum Ziel, die Effi-
zienz der Wildbestandsregulierung durch eine Verbesserung der Ab-
schussplanung sowie deren Einhaltung zu erhéhen.

Insbesondere soll bei der Abschussplanung der Einfluss des Wildes
auf die Entwicklung von Jungwaldbestanden bertcksichtigt werden.
Dies erfolgt im Wege eines von der Landesforstdirektion entwickelten
neuen Systems, der so genannten Verjingungsdynamik. Jeweils im
Frihjahr werden festgelegte Flachen vom Gemeindewaldaufseher
gemeinsam mit dem Jagdauslbungsberechtigten und den Grund-
eigentimerinnen begangen. Bei dieser Begehung wird der Ist-
Zustand des Waldes erhoben und dokumentiert. In der Folge wird
ermittelt, ob Handlungsbedarf besteht.

Eine Besonderheit im Bezirk Imst stellt die Landesjagd* im Pitztal
dar. Sie besteht aus den vier selbstandigen Jagdgebieten:

e Genossenschaftsjagd St. Leonhard im Pitztal,
e Eigenjagd Schwarzenbergalpe,
e Eigenjagd Pichlbergalpe und

e Eigenjagd Taschachalpe.

Die Funktion des Jagdleiters obliegt einem Rechtsanwalt. Als Jagd-
verwalter fungiert der Vorstand der Abteilung Landwirtschaftliches
Schulwesen, Jagd und Fischerei des Amtes der Tiroler Landesregie-
rung. Dieser wird vom Landesamtsdirektor bestellt.

Die Jagdverwaltung hat ihren Sitz in der Bezirksforstinspektion Imst,
dafur steht ein Bliroraum samt Buroinfrastruktur zur Verfligung. Eine
pensionierte Landesbeamtin flhrt im Rahmen eines geringflgigen
Dienstverhaltnisses die Sekretariats-, Buchhaltungs- und Schreib-
arbeiten durch.

41

42

Tiroler Jagdgesetz 2004, LGBI. Nr. 41/2004, idF LGBI. Nr. 64/2015. Die Novelle trat am 1.10.2015 in Kraft.
Seit dem Jahr 1949 hat das Land Tirol die Genossenschaftsjagd St. Leonhard und die drei einliegenden Eigenjagden der

Agrargemeinschaften angepachtet.
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Abschussplane

Polizei-, Verkehrs- und Grundverkehrsrecht
und gesamter Strafvollzug

Funf Berufsjager, die in einem unbefristeten Dienstverhaltnis zum
Land Tirol stehen, betreuen die Landesjagd Pitztal.

Bis zum Jagdjahr 2013 wurde fur die Landesjagd als Ganzes ein Ab-

der Landesjagd schussplan erstellt und diese auch als Einheit verwaltet. Mit VwGH-
Erkenntnis 2010/03/0024 vom 22.10.2012 wurde festgestellt, dass die
Landesjagd kein Jagdgebiet im Sinne des Tiroler Jagdgesetzes ist,
sondern es sich hiebei um einen ,Uberbegriff* flr die vier vom Land
Tirol gepachteten Jagdgebiete handelt. Ein Abschlussplan ist somit
fur jedes einzelne Jagdgebiet zu erstellen.
Erkenntnis Der LRH stellt fest, dass die BH Imst das VwGH-Erkenntnis im Jagd-
umgesetzt jahr 2013 mit der Erstellung von gesonderten Abschussplanen und
mit der Bestellung von Jagdschutzorganen und einem Jagdleiter fur
jedes Jagdgebiet umsetzte.
Die insgesamte Erfillung der Abschussplane der vier Jagdgebiete in
den letzten drei Jagdjahren zeigt nachfolgende Darstellung:
2012/13 2013/14 2014/15
Abspc::rl:ss- Abgang | in % Absp(ig::ss- Abgang | in % Abspci;\:ss- Abgang | in %
Rotwild 110 119 [ 108% 120 122 [ 102% 125 113 | 90%
Rehwild 62 68 | 110% 62 64 | 103% 62 64 | 103%
Gamswild 61 70| 115% 61 56| 92% 61 49| 80%
Muffelwild 32 36 | 113% 40 45 113% 35 35| 100%
Steinwild 55 57 | 104% 56 50| 89% 56 43| 77%
Auerhahne 0 0 0
Birkhahne 8(100% 75% 86%
Murmeltiere 65 60| 92% 60 49| 82% 63 55| 87%

Tab. 23: Abschussplan und Abgang (inkl. Fallwild) der Landesjagd in den Jagdjahren 2012/13 bis 2014/15

8.1.

Verkehrsstrafen

Die Abwicklung von Verkehrsstrafen in der BH Imst obliegt einem
eigenen Subreferat. Nachfolgende, aus dem BHIS* erstellte Statistik
der Jahre 2012 bis 2014 gibt einen Uberblick liber die Anzahl der
eingelangten Anzeigen und deren Erledigungen:

43

Bezirkshauptmannschaft-Informationssystem
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tirolweiter Vergleich

vermehrter
Radareinsatz

Anonymverfligungs-
verordnung

2012 2013 2014
Eingelangte Anzeigen 53.857 80.416 70.437
Anonymverfigungen 39.648 58.770 54.325
Davon nicht bezahlt 5.849 9.267 7.081
Strafverfigungen 5.758 8.611 9.682
Strafverfahren 10.680 10.778 13.416
Einstellung von Anzeigen 4.750 8.238 5.379
Einspriiche 863 798 834
Berufungen 42 50 63
Abtretungen 6.012 10.115 7.367
Lenkerhebungen 6.260 7.566 10.765

Tab. 24: Verkehrsanzeigen und Erledigungen der Jahre 2012 bis 2014

Im Bezirksvergleich fallt auf, dass die Anzahl der Anzeigen im Bezirk
Imst im Betrachtungszeitraum nach Innsbruck-Land und Kufstein am
dritthdchsten war. Im Jahr 2014 entfiel von den 466.165 tirolweit er-
fassten Verkehrsanzeigen (ohne die Landeshauptstadt Innsbruck) auf
den Bezirk Imst ein Anteil von 15,1 %.

Der Uberwiegende Teil der Verkehrsibertretungen wird im Wege der
automatisierten Verkehrsuberwachungstechniken festgestellt (,Ra-
daranzeigen®). Die Anzeigen werden der BH Imst grofteils digital
Ubermittelt und dort entsprechend weiter verarbeitet. In Papierform
langen wenige Anzeigen (z.B. Anzeigen nach Gefahrgutkontrollen
oder Ubertretungen von Lenk- und Ruhezeiten) ein.

Der LRH stellt fest, dass der starke Anstieg der eingelangten Anzei-
gen im Jahr 2013 aufgrund des vermehrten Einsatzes von Radaran-
lagen resultierte. Insbesondere konnte durch den Einsatz von ,Front-
radaren” die Strafverfolgung auslandischer Lenker verbessert wer-
den. Diese Radaranlagen erstellen neben dem ublichen ,Radarbild*
(mit Fahrzeug, Datum, Uhrzeit und gemessener Geschwindigkeit)
zusatzlich ein Foto, auf dem der Lenker des Fahrzeuges erkennbar
ist.

Der Groldteil der Anzeigen bezieht sich auf Geschwindigkeitsuber-
tretungen nach der StVO* und wird mit Anonymverfligung abge-
schlossen. Die BH Imst nahm diesbezlglich von ihrem Recht

44

StralRenverkehrsordnung 1960, BGBI. Nr. 159/1960.
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gemal § 49a Abs. 1 VStG* Gebrauch, durch Verordnung einzelne
Tatbestande von Verwaltungsubertretungen zu bestimmen, fur die sie
durch Anonymverfligung eine im Vorhinein festgesetzte Geldstrafe
vorschreiben darf.

Der LRH stellt fest, dass im Betrachtungszeitraum 85,5 % der erlas-
senen Anonymverfiigungen fristgerecht bezahlt wurden. Die Moglich-
keit, Strafverfahren mittels Anonymverfigung zu beenden, tragt somit
malfdgeblich zu einer Verfahrensbeschleunigung und Verwaltungsver-
einfachung bei.

Bei der Verfolgung von Verkehrsubertretungen mit Auslandsbezug
ergaben sich haufig Probleme mit der Ermittlung der Fahrzeug-
halterlnnen und -lenkerinnen, in der rechtmaflligen Zustellung samt-
licher Dokumente (Zustellregelungen, Ubersetzung in die Landes-
sprache) und letztlich in der Vollstreckung der Entscheidungen. Die
Folge ist, dass viele Strafverfahren eingestellt werden mussten.

Mit Verabschiedung der Richtlinie 2011/82/EU* (CBE-Richtlinie*’)
wurde auf EU-Ebene die Rechtsgrundlage geschaffen, zum Zwecke
der grenziberschreitenden Verfolgung bestimmter gefahrdender Ver-
kehrsdelikte (z.B. Geschwindigkeitstiberschreitung, Alkohol am
Steuer, u.a.), Kfz-Zulassungsbesitzerdaten EU-weit auf elektronischer
Basis auszutauschen. Die Umsetzung der CBE-Richtlinie bewirkt
durch die elektronische Abfrage von Kfz-Zulassungsbesitzern eine
Verbesserung der Strafverfolgung von Verkehrsdelikten. Dies fuhrte
zu einem Rulckgang der Einstellungen von Anzeigen und einem An-
stieg der Lenkererhebungen.

Dabei erfolgt der elektronische Datenaustausch nach dem Prinzip der
Gegenseitigkeit mit jenen EU-Mitgliedsstaaten, die die Richtlinie
rechtlich und technisch umgesetzt haben. In technischer Hinsicht er-
folgt der Austausch der Kfz-Zulassungsdaten Uber das sogenannte
EUCARIS-System (EUropean CAR and driving license Information
System).

Mit der am 20.6.2014 in Osterreich erfolgten operativen Inbetrieb-
nahme von EUCARIS kénnen die Osterreichischen Behdrden elektro-
nische Kfz-Zulassungsbesitzerabfragen im Sinne der CBE-Richtlinie
vornehmen. Diese Abfragen sind derzeit bei folgenden Staaten mdg-
lich: Belgien, Bulgarien, Deutschland, Estland, Kroatien, Litauen, Nie-
derlande, Polen, Rumanien, Schweden, Slowakei und Ungarn.

45
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Verwaltungsstrafgesetz 1991, BGBI. Nr. 52/1991.

Richtlinie des europaischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2011 zur Erleichterung des grenziberschreitenden

Austauschs von Informationen Uber die Stralenverkehrssicherheit gefdhrdende Verkehrsdelikte.

47

CBE steht fur ,Cross Border Exchange®.
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Mit den Ubrigen EU-Mitgliedsstaaten soll der Datenaustausch in den
kommenden Jahren sukzessive aufgenommen werden, sobald diese
die technischen und rechtlichen Voraussetzungen geschaffen haben.

Mit dem Strafvollzug ist ein Bediensteter des Referats 3 betraut. Er
erhalt mittels einer ,Vollzugsliste* samtliche nicht bezahlte Forderun-
gen zur weiteren Bearbeitung, wenn der/die Beschuldigte trotz Mah-
nung den aushaftenden Betrag nicht zur Einzahlung gebracht hat.

Der LRH uberzeugte sich anhand von Stichproben, dass die Ver-
fahrensdauer entsprechend begrindbar war. Der Sachbearbeiter
schopfte alle moglichen Verfahrensschritte (z.B. Gehalts- und Fahr-
nisexekutionen Uber das zustandige Gericht oder Aufforderung zum
Antritt der Ersatzfreiheitsstrafe) aus. Bei erfolglos verlaufenden Ver-
fahren hat jedoch deren Abbruch* oder Einstellung zu erfolgen. In
diesen Fallen brachte der zustadndige Sachbearbeiter den entspre-
chenden Aktenvermerk dem Referatsleiter zur Kenntnis.

8.2. Fihrerscheinstelle

Das Subreferat 3b ,Fuhrerscheinstelle® ist u.a. fur die Erteilung von
Lenkberechtigungen, Ausstellung von Ausweisen fir Lenkerlnnen von
Taxis und Schiulertransporten, Erteilung von Fahrschullehrerberechti-
gungen, Bewilligungen von Ubungs- und Ausbildungsfahrten und die
Fahrschulinspektion zustandig.

Nachfolgende Tabelle stellt die Anzahl der Lenkberechtigungen fir
die Jahre 2012 bis 2014 dar:

2012 2013 2014
Neu erteilte Lenkberechtigungen 976 1.233 1.190

Ausdehnungen 328 278 335
Entzogene Lenkberechtigungen

Mehrphasenausbildung B 22 B
Entzogene Lenkberechtigungen 298 324 315
Davon wegen Alkoholdelikte 188 183 164
Davon wegen Geschwindigkeit 64 74 98
Nachschulungen 166 154 121

Tab. 25: Lenkberechtigungen der Jahre 2012 bis 2014

8 GemaR § 34 VStG kann die Behorde von der Einleitung oder Fortfiihrung des Strafverfahrens vorlaufig absehen, solange
die Strafverfolgung voraussichtlich nicht moglich ist oder die Strafverfolgung voraussichtlich einen Aufwand verursachen
wiirde, der unverhaltnismaRig wére. Bei einer wesentlichen Anderung der fiir diese Beurteilung maRRgeblichen Umstande ist
das Strafverfahren einzuleiten oder fortzufiihren.
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Im Betrachtungszeitraum entzog die BH Imst durchschnittlich
rd. 312 Lenkberechtigungen pro Jahr. Der Grofdteil der Entziige von
Lenkberechtigungen war auf Alkoholdelikte und Uberhdhte Ge-
schwindigkeiten zurtickzufthren.

8.3. Passstelle und Kfz-Service

Das Subreferat 3c gliedert sich in die Aufgabenbereiche ,Passstelle”
und ,Kfz-Service®: Der LRH stellt nachfolgend die Tatigkeiten im Be-
reich ,Kfz-Service“ naher dar:

Seit der Ausgliederung der Kraftfahrzeugzulassung an die Ver-
sicherungen und der Lkw-Uberpriifungen an Privatwerkstatten im
Jahr 1998 verblieben den Zulassungsbehdrden nur mehr einzelne
Aufgaben, wie Ausgabe von Begutachtungsplaketten, Bewilligung von
Probefahrtkennzeichen, Wunschkennzeichen und Deckkennzeichen
oder Kennzeicheneinziehung fur in- und auslandische Behorden.
Weiters werden die Fahrzeuglberpriifungen gemat § 56 KFG* (vor-
schriftsmaliger Zustand) verflugt.

Die Verwaltung und Ausgabe der Begutachtungsplaketten an die Be-
gutachtungsstellen und Versicherungen wird in eigenen Aufzeich-
nungen evident gehalten. Der LRH stellt fest, dass die BH Imst im
Jahr 2014 insgesamt 17.731 ,weil3e“ und 1.270 ,grine“ Begutach-
tungsplaketten® ausgab.

Besondere Uberpriifungen gemaR § 56 KFG®' erfolgen durch ein pri-
vates Unternehmen zweimal monatlich an jeweils 1 %2 Tagen. Die
entsprechenden Vorschreibungen nimmt die BH Imst aufgrund von
Anzeigen mittels Ladungsbescheiden vor. Im Jahr 2014 erfolgten 122
erste und 30 zweite Ladungen. In letzter Konsequenz kann die
BH Imst Zulassungssperren verhangen. Im Jahr 2014 wurden zwei
Zulassungssperren gemal § 56 KFG verhangt.

Die Zuweisung oder Reservierung eines Wunschkennzeichens ob-
liegt der Zulassungsbehoérde. Die dafir zu entrichtende Abgabe von
€ 200 (Verkehrssicherheitsbeitrag) wird monatlich an den Oster-
reichischen Verkehrssicherheitsfonds® iberwiesen.

49
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Kraftfahrgesetz 1967, BGBI. Nr. 267/1967.

Die Verwendung von Begutachtungsplaketten (weil oder griin) ist in § 6 Prif- und Begutachtungsstellenverordnung,

BGBI. Il Nr. 78/1998 idgF geregelt.

51

Kraftfahrzeuge, bei denen Bedenken bestehen, ob sie sich in verkehrs- und betriebssicherem Zustand befinden, oder ob mit

ihnen nicht mehr Larm, Rauch, ubler Geruch oder schadliche Luftverunreinigungen als bei ordnungsgemalRem Zustand
unvermeidlich ist, verursacht werden oder ob sie sich in vorschriftsmaRigem Zustand befinden, sind von der Behdrde zu

Uberprifen.
52

Zur Férderung der Verkehrssicherheit in Osterreich wurde im Jahr 1989 der Osterreichische Verkehrssicherheitsfonds

geschaffen. Dieser Fonds ist im Bundesministerium fir Verkehr, Innovation und Technologie eingerichtet. Von dem zu
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Aufenthaltstitel

Das Wunschkennzeichen ist ein héchstpersonliches Recht, das nicht
auf andere Personen Ubertragbar ist. Das Recht zur Flihrung eines
Wunschkennzeichens erlischt spatestens nach Ablauf von 15 Jahren
ab dem Tag der ersten Zuweisung, im Fall vorangegangener Reser-
vierung ab Bekanntgabe der Reservierung. Dem/der Besitzerln steht
das Vorrecht auf eine neuerliche Zuweisung zu.

Die Zulassungsstelle der BH Imst gab im Jahr 2014 216 Wunsch-
kennzeichen aus. Der LRH Uberzeugte sich stichprobenweise von der
Richtigkeit der entrichteten Abgaben.

8.4. Fremdenwesen

Das Subreferat 3d ,Fremdenwesen® ist entsprechend der Verordnung
des Landeshauptmannes vom 16.12.2005* zustandige Behorde fiir
die Erteilung, Versagung und Entziehung von Aufenthaltstiteln geman
§ 8 Abs. 1 NAG* sowie die Dokumentation des unionsrechtlichen
Aufenthaltsrechts gemal § 9 NAG.

Das NAG hat der Nationalrat im Rahmen des ,Fremdenrechtspakets
2005 mit Wirksamkeit vom 1.1.2006 beschlossen und seither mehr-
mals geandert. Die letzte umfassendere Novellierung trat mit Wirk-
samkeit vom 1.7.2011 in Kraft (BGBI. | Nr. 38/2011) und betraf u.a.
eine Neuregelung der Zuwanderung von qualifizierten Drittstaatsan-
gehorigen nach Osterreich. Diese Anderung bewirkte auch eine Neu-
strukturierung des Systems der Aufenthaltstitel (z.B. neuer Aufent-
haltstitel ,Rot-Weil-Rot - Karte®).

Nachfolgende Statistik gibt einen Uberblick Uber die in den Jahren
2012 bis 2014 ausgestellten Aufenthaltstitel:

53

54

entrichtenden Verkehrssicherheitsbeitrag flieBen 60 % an jenes Bundesland zuriick, in welchem das jeweilige Wunsch-
kennzeichen zugewiesen oder reserviert wurde. 40 % verbleiben beim Bund.

Verordnung des Landeshauptmannes vom 16.12.2005 Uber die Ermachtigung der Bezirksverwaltungsbehdrden zur
Entscheidung nach dem Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz, LGBI. Nr. 122/2005 idgF.

Bundesgesetz (iber die Niederlassung und den Aufenthalt in Osterreich (Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz - NAG),

BGBI. I Nr. 100/2005 idgF.

74



Polizei-, Verkehrs- und Grundverkehrsrecht
und gesamter Strafvollzug

2012 2013 2014
Erteilte Aufenthaltstitel * 704 589 566
Davon Aufenthaltsbewilligungen 31 23 25
Davon Niederlassungsbewilligungen 673 566 541
*Davon Erstantrage gesamt 73 73 71
Davon Aufenthaltsbewilligungen 10 11 10
Davon Niederlassungsbewilligungen 63 62 61
Dokumentatione.n.
e T et | 1267 tas0|  vass
Birgerinnen)
Strafverfahren nach dem NAG 111 130 119

Tab. 26: Erteilte Aufenthaltstitel, Dokumentationen und Strafverfahren in den Jahren 2012 bis 2014

Erstantrage

Anmelde-

bescheinigungen

Hinweis

Der Erstantrag auf Erteilung eines Aufenthaltstitels ist grundsatzlich
vor der Einreise nach Osterreich vom Ausland aus (Botschaft, Konsu-
lat) personlich einzubringen, Verlangerungsantrage hingegen bei der
oOrtlich zustéandigen Behdérde im Inland vor Ablauf der Giltigkeit des
zuletzt erteilten Aufenthaltstitels. Im Betrachtungszeitraum wurden im
Bezirk Imst 11,7 % aller erteilten Aufenthaltstitel erstmals beantragt.

Der grofte Anteil bezieht sich auf Anmeldebescheinigungen geman
§ 9 NAG, welche sich EWR-Burgerinnen zur Dokumentation eines
gemeinschaftsrechtlichen Aufenthalts- und Niederlassungsrechts
ausstellen lieRen.

Der LRH nahm stichprobenweise Einsicht in einzelne Ansuchen und
stellte dabei die RechtmaRigkeit der entrichteten Abgaben fest.

Der LRH weist darauf hin, dass mit 1.1.2014 gemall Fremdenbehdr-
denneustrukturierungsgesetz® das Bundesamt fiir Fremdenwesen
und Asyl neu eingerichtet wurde. Die fremdenpolizeilichen Angele-
genheiten (fremdenpolizeiliche MalRnahmen wie z.B. Ausweisungen
und Ruckkehrentscheidungen), die bis zum 31.12.2013 die Bezirks-
verwaltungsbehorden getatigt haben, wurden vom Bundesamt fur
Fremdenwesen und Asyl Gbernommen.

55

Fremdenbehdrdenneustrukturierungsgesetz - FNG, BGBI. | Nr. 87/2012.
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9. Umweltrecht

Zu den Hauptaufgaben des Referats ,Umweltrecht* zahlt die Abwick-
lung von naturschutzrechtlichen, wasserrechtlichen und forstrechtli-
chen Verfahren. Darlber hinaus ist das Referat u.a. fir Angelegen-
heiten der Bergwacht, flr elektrizitats- und starkstromwegerechtliche
Verfahren, abfallrechtliche Verfahren und Verfahren nach dem Mine-
ralrohstoffgesetz zustandig.

Wesentliche gesetzliche Grundlagen sind z.B. das Tiroler Natur-
schutzgesetz 2005%°, das Wasserrechtsgesetz 1959, das Forstge-
setz 1975, das Tiroler Abfallwirtschaftsgesetz®, das Elektrizitats-
wirtschafts- und -organisationsgesetz 2010 sowie das Mineralroh-
stoffgesetz®’.

Der LRH hat schwerpunktmaRig die naturschutz-, wasser- und forst-
rechtlichen Verfahren geprift. Nachfolgende Tabelle stellt die Anzahl
dieser Verfahren fur den Zeitraum 2012 bis 2014 dar:

Anzahl der erledigten Verfahren 2012 2013 2014
Naturschutzrechtliche Verfahren 104 110 147
Wasserrechtliche Verfahren 199 186 206
Forstrechtliche Verfahren 127 135 160

Tab. 27: Anzahl der erledigten Verfahren 2012 bis 2014

Fir die Vollziehung des Tiroler Naturschutzgesetzes sind gemaR
§ 42 Abs. 1 die Bezirksverwaltungsbehoérden zustandig, soweit im
genannten Gesetz nichts anderes bestimmt ist.®” Eine naturschutz-
rechtliche Bewilligung fur ein Vorhaben ist gemaf § 29 Abs. 1 Tiroler
Naturschutzgesetz 2005% zu erteilen, wenn das Vorhaben die Inte-
ressen des Naturschutzes nicht beeintrachtigt oder, wenn andere
offentliche Interessen die Interessen des Naturschutzes Uberwiegen.

56

57

58

59

60
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LGBI. Nr. 26/2005 idgF.
BGBI. Nr. 215/1959 idgF.
BGBI. Nr. 440/1975 idgF.
LGBI. Nr. 3/2008 idgF.
BGBI. I Nr. 110/2010 idgF.
BGBI. | Nr. 38/1999 idgF.

GemaR § 42 (2) Tiroler Naturschutzgesetz 2005 kommt die Zustandigkeit der Landesregierung zu, wenn sich ein Vorhaben

auf das Gebiet mehrerer Bezirke erstreckt oder neben der naturschutzrechtlichen Bewilligung auch andere Bewilligungen
nach bundesrechtlichen oder landesrechtlichen Vorschriften notwendig sind.

63

Soweit in den Abs. 2 und 3 nichts anderes bestimmt ist.
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Die Interessen des Naturschutzes sind in § 1 Abs. 1 naher definiert.
Demgemal soll die Natur als Lebensgrundlage des Menschen so
erhalten und gepflegt werden, dass

¢ ihre Vielfalt, Eigenart und Schoénheit,

e ihr Erholungswert,

e der Artenreichtum der heimischen Tier- und Pflanzenwelt und de-
ren naturliche Lebensrdume und

e ein mdglichst unbeeintrachtigter und leistungsfahiger Naturhaus-
halt bewahrt und nachhaltig gesichert oder wiederhergestellt wer-
den.

Wasserrechtsbehérden sind gemal § 98 Abs. 1 Wasserrechtsgesetz
1959 die Bezirksverwaltungsbehorde, der Landeshauptmann und der
Bundesminister flir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasser-
wirtschaft. Die Zustandigkeit richtet sich nach Art und Umfang der
Wasserbenutzungen.

Gemal § 8 Abs. 1 Wasserrechtsgesetz 1959 ist in offentlichen Ge-
wassern der gewohnliche ohne besondere Vorrichtungen vorgenom-
mene Gebrauch des Wassers, wie z.B. zum Baden, Waschen, Tran-
ken oder Schopfen, soweit dadurch weder der Wasserlauf, die Be-
schaffenheit des Wassers oder die Ufer gefahrdet, noch ein Recht
verletzt oder ein offentliches Interesse beeintrachtigt, noch jemandem
ein Schaden zugefugt wird, ohne besondere Bewilligung der Wasser-
rechtsbehoérde unentgeltlich erlaubt.

Wasserbenutzungen, die Uber den Gemeingebrauch hinausgehen,
bedurfen einer wasserrechtlichen Bewilligung. Es kdnnen dies
z.B. folgende MalRnahmen sein:

e Ableitung von Abwassern,

e \Wasserversorgungsanlagen,

e Fischteichanlagen,

e Ableitung von Niederschlagswassern,
e Grundwasserwarmepumpen oder

e Tiefensonden.

Ziel des Forstgesetzes 1975 ist die Erhaltung des Waldes und des
Waldbodens, die Sicherstellung einer Waldbehandlung, dass die Pro-
duktionskraft des Bodens erhalten und seine Wirkungen® nachhaltig
gesichert bleiben und die Sicherstellung einer nachhaltigen Waldbe-
wirtschaftung.

64

Gemal § 6 Abs. 2 ist das Vorhandensein von Wald in solchem Umfang und in solcher Beschaffenheit anzustreben, dass

seine Wirkungen, namlich die Nutz-, Schutz-, Wohlfahrts- und Erholungswirkung bestmdglich zur Geltung kommen und

sichergestellt sind.
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Soweit im Forstgesetz 1975 nichts anderes bestimmt ist, sind zu des-
sen Durchflihrung die Behérden der allgemeinen staatlichen Verwal-
tung zustandig. In erster Instanz ist, sofern nicht hiervon Abweichen-
des bestimmt ist, die Bezirksverwaltungsbehoérde zustandig.

GemalR § 17 Abs. 1 Forstgesetz 1975 ist die Verwendung von Wald-
boden zu anderen Zwecken als fur solche der Waldkultur, also eine
Rodung, verboten. Unbeschadet der Bestimmungen des Abs. 1 kann
die Behdrde eine Bewilligung zur Rodung erteilen, wenn ein besonde-
res oOffentliches Interesse an der Erhaltung dieser Flache als Wald
nicht entgegensteht.

Besteht ein besonderes o6ffentliches Interesse an der Erhaltung der
Waldflache, so kann die Behoérde eine Bewilligung zur Rodung auch
dann erteilen, wenn andere 6ffentliche Interessen Uberwiegen. Ande-
re oOffentliche Interessen sind z.B. in der umfassenden Landesvertei-
digung, im Eisenbahn-, Luft- oder o6ffentlichen StralRenverkehr, in der
Energiewirtschaft, in der Agrarstrukturverbesserung oder im Sied-
lungswesen begrundet.

Der LRH stellt kritisch fest, dass im Referat Umweltrecht keine Mes-
sungen der Verfahrensdauer der naturschutz-, wasser- und forst-
rechtlichen Verfahren stattfanden. Zudem wurden auch keine Verzo-
gerungsgrinde (z.B. unvollstandige Unterlagen, Wartezeit auf Gut-
achten) statistisch erfasst.

Der LRH empfiehlt, dass das Referat Umweltrecht, welches jahrlich
eine Vielzahl von komplexen Verwaltungsverfahren abwickelt, Mes-
sungen der Verfahrensdauer vornimmt. Dartber hinaus sollten auch
Verzdgerungsgrunde statistisch erfasst werden. Nach Ansicht des
LRH wirde dies zu einer transparenten Verwaltungsfihrung bei-
tragen. Durch die Identifizierung von Verzdégerungsgrinden ergeben
sich auch neue Steuerungsmaglichkeiten.

Der LRH weist darauf hin, dass in den Tiroler Bezirkshauptmann-
schaften bereits die ASTA-Anwendung (Anlagenstatistik) zur Erfas-
sung von gewerberechtlichen Verfahren (vgl. Abschnitt 7.2.1) ver-
wendet wird. Diese Anwendung wird vom Amt der Tiroler Landesre-
gierung verwaltet.

Der LRH regt an, mittel- bis langfristig auch die Umweltreferate der
Tiroler Bezirkshauptmannschaften in die ASTA-Anwendung einzubin-
den. Mit dieser Anwendung kénnen die Verfahrensdauer und Verzo-
gerungsgrinde erfasst werden. Eine tirolweite Ausrollung dieser
Software wirde zudem ein ,Benchmarking® (vergleichende Analyse
von Ergebnissen und Prozessen) ermdglichen.
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Der LRH weist darauf hin, dass auch die Abteilung Umweltschutz des
Amtes der Tiroler Landesregierung die ASTA-Anwendung verwendet,
da diese Software zu einer besseren Steuerung umweltrechtlicher
Verfahren beitragt.

Zu den Empfehlungen, dass das Referat Umweltrecht Messungen der
Verfahrensdauer vornehmen und dariber hinaus auch Verzdge-
rungsgrinde statistisch erfassen soll, wird angemerkt, dass in den
néchsten Bezirkshauptleutekonferenzen dariiber zu beraten sein
wird, welche Methode zur Messung der Verfahrensdauer im Umwelt-
bereich (z.B. ASTA-Anwendung vergleichbar wie in der Abteilung
Umweltschutz) bei den Bezirkshauptmannschaften eingefiihrt werden
kann.

9.1. Bauangelegenheiten - Wohnbauférderung

Dem Referat Umweltrecht ist das Subreferat ,Bauangelegenheiten -
Wohnbauférderung® zugeordnet. Neben der Hauptaufgabe der recht-
lichen und technischen Abwicklung von Wohnbauférderungsansu-
chen fuhrt der Subreferatsleiter auch Amtssachverstandigentatigkei-
ten u.a. fur das Umweltreferat (Sicherheitstechnik) und das Subrefe-
rat ,Soziales/Mindestsicherung/Rehabilitation” (Beheizungsbeihilfen)
durch.

Die Zustandigkeiten bei der Wohnbauférderung sind seit der stufen-
weisen Dezentralisierung in den Jahren 1996 bis 2000 geteilt. Die
Bediensteten der Bezirkshauptmannschaften bearbeiten die Bereiche
Neubau, Sanierung und Wohnbeihilfen®, die Abwicklung der Objekt-
forderung sowie der Mietzins- und Annuitatenbeihilfe obliegt den Be-
diensteten der Abteilung Wohnbauférderung des Amtes der Tiroler
Landesregierung.

® Ansuchen um Wohnbeihilfe werden von jener Behdrde bearbeitet, wo die zugrundeliegende Wohnbauférderung

abgewickelt wurde.
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Die folgende Aufstellung zeigt die Anzahl der positiv abgewickelten
Foérderungsansuchen und Gutachten der Jahre 2012 bis 2014:

2012 2013 2014
Neubau 333 390 336
Sanierung 581 633 650
Wohnbeihilfen 39 37 37
Gesamt 953 1.060 1.023
Gutachten 18 14 16

Tab. 28: Tatigkeiten des Subreferats Wohnbauférderung
in den Jahren 2012 bis 2014

Die Anzahl der positiv erledigten Ansuchen im Neubau betrug in den
Jahren 2012 bis 2014 zwischen 333 und 390. Im Bereich Sanierung
ist die Anzahl der positiv erledigten Ansuchen im Betrachtungszeit-
raum kontinuierlich um insgesamt rd. 12 % gestiegen, was u.a. auf
die vom Land Tirol initiierte einkommensunabhangige Sanierungsof-
fensive zurlckzufuhren war. Die Anzahl der abgewickelten Wohnbei-
hilfeansuchen betrug zwischen 37 und 39 Ansuchen.

Der LRH hat das Subreferat ,Bauangelegenheiten - Wohnbauférde-
rung“ um eine Auswertung der Erledigungszeiten im Rahmen der
Wohnbauférderung ersucht. FiUr die Auswertung verwendete das
Subreferat das EDV-System FiT (Forderungen in Tirol), welches seit
2004 in Tirol im Einsatz ist. Mit diesem EDV-System werden alle For-
derungen und Beihilfen abgebildet und abgewickelt. Zu den einzelnen
Forderungsarten lagen 2014 folgende Erledigungszeiten vor:

innerhalb von | innerhalb von | innerhalb von
30 Tagen 60 Tagen 90 Tagen
Neubau 59% 76% 82%
Sanierung 19% 69% 86%
Wohnbeihilfen 59% 89% 92%

Tab. 29: Erledigungszeiten des Subreferats Wohnbauférderung im Jahr 2014

Der LRH weist darauf hin, dass in der vorliegenden Aufstellung die
Foérderungsformen ,Okobonuszuschuss® (Sanierung) und ,MaRnah-

men Energie und Umwelt* (Neubau) nicht enthalten sind.
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Aufgaben

Hinweis

Lebensmittelaufsicht

Gesundheitswesen

Dies liegt darin begrindet, dass die Bearbeitung dieser Forderungen
erst bei Endabrechnung der Bauvorhaben erfolgen kann, als An-
tragsdatum jedoch jenes der Hauptférderung (Sanierung oder Neu-
bau) im FiT eingegeben werden muss. Dieses Antragsdatum liegt in
der Regel mehrere Jahre vor dem Datum der mdglichen Bearbeitung.
Da dadurch keine aussagekraftigen Zahlen zur Bearbeitungszeit ent-
stehen warden, wurden die beiden Bereiche aus der Auswertung he-
rausgenommen.

Die Tabelle 29 zeigt, dass im Jahr 2014 zwischen 82 % und 92 % der
Forderungsansuchen innerhalb von 90 Tagen abgewickelt wurden.
Langere Erledigungszeiten entstanden in der Regel durch fehlende
Unterlagen. In der ,Wohnhaussanierung“ ist in vielen Fallen ein Lo-
kalaugenschein flr die Bearbeitung erforderlich oder sinnvoll. Daher
war in diesem Bereich mit 19 % fir die Erledigungen innerhalb von
30 Tagen ein geringerer Prozentsatz als bei den anderen Foérde-
rungsarten zu verzeichnen.

10. Gesundheitswesen

Das Referat 5 ,Gesundheitswesen® gliedert sich in die Aufgabenbe-
reiche Amtsarzte, Lebensmittelaufsicht und Logopadie.

Da parallel zur Prifung der BH Imst auch eine Querschnittsprifung
der amtsarztlichen Versorgung in Tirol (inklusive Prifung der Ge-
sundheitsreferate in den Bezirkshauptmannschaften) durch den LRH
stattfand, werden nachfolgend lediglich die Bereiche Lebensmittelauf-
sicht und Logopadie dargestellt.

Das Lebensmittelaufsichtsorgan® der BH Imst hat insbesondere die
Aufgabe, den Konsumenten vor Gesundheitsgefahrdung und Tau-
schung zu schitzen. Um dies zu gewahrleisten, werden laufend Le-
bensmittelkontrollen (von der Primarproduktion bis zum Industriebe-
trieb, Gastronomiebetriebe, Betriebe der Gemeinschaftsverpflegung,
Backereien, Konditoreien, Handelsbetriebe usw.) durchgefiihrt. Auch
Spielwaren, Gebrauchsgegenstande, wie Geschirr, Kosmetika fallen
in die Zustandigkeit der Lebensmittelaufsicht.
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Aufsichtsorgan gemaf § 24 Abs. 3 LMSVG.

81



Gesundheitswesen

Lebensmittelproben  Weiters werden in den Betrieben amtliche Lebensmittelproben ent-
nommen, um zu Uberprifen, ob die Produkte samtlichen Bestimmun-
gen im Sinne des Lebensmittelsicherheits- und Verbraucherschutz-
gesetzes® entsprechen (Zusammensetzung, Mikrobiologie, Fremd-
stoffe bzw. -korper, Ruckstande wie Pestizide, Kennzeichnung).

Die Auswahl der zu prifenden Betriebe erfolgt nach einem risiko-
orientierten Kontrollplan mit dem EDV-Programm ALIAS (Amtliches
Lebensmittel-, Informations- und Auswertungssystem).

Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick Uber die Haupttétig-
keiten der Lebensmittelaufsicht in den Jahren 2012 bis 2014:

2012 2013 2014

Revisionen gesamt 405 458 341
Angezeigte Betriebe aufgrund von

iy 7 19 7
Revisionen
Anzahl Probennahmen 161 192 174
Angezeigte Betriebe aufgrund von 8 44 30
Probenbeanstandungen

Tab. 30: Haupttatigkeiten der Lebensmittelaufsicht in den Jahren 2012 bis 2014

Logopadie Fur den Bezirk Imst nehmen zwei diplomierte Logopadinnen Unter-
suchungen in allen 49 Kindergarten vor. Hauptaufgaben sind gemaf
KLR einmalige Sprach- und Hortests der Zielgruppe der 4 bis 5-
Jahrigen sowie Elternberatung. Vereinzelt werden von den Logopa-
dinnen auch Therapien durchgefihrt.

Folgende Tabelle zeigt das Ausmal} der Tatigkeiten der Logopadie in
den Kindergartenjahren 2012/13 bis 2014/15:

2012/13 | 2013/14 | 2014/15
Hortests 532 536 492
Sprachtests 540 552 514
Beratungen 684 643 652
Therapiestunden 83 82 56

Tab. 31: Tatigkeiten der Logopadie in den Jahren 2012/13
bis 2014/15

87 Lebensmittelsicherheits- und Verbraucherschutzgesetz 2006, BGBI Nr. 2006/13 idgF

8 Die Durchfiihrung erfolgt nur, wenn private freiberufliche Logopadinnen nicht vor Ort sind.
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Beratungen

Therapien

Arbeitsbedingungen
verbesserungs-
wirdig

Anregung

Stellungnahme der
Regierung

Gesundheitswesen

Im Rahmen der logopadischen Reihenuntersuchung werden die Kin-
der hinsichtlich der Sprachentwicklung (Sprachverstandnis, Wort-
schatz, Artikulation, Mundmotorik), des Sprechablaufs (Stottern, Pol-
tern) und des Stimmklangs untersucht. Die Eltern werden schriftlich
Uber eventuelle Auffalligkeiten informiert und erhalten das Angebot
eines Beratungsgesprachs.

Die Beratungstatigkeit der Logopadinnen umfasst z.B.:

e Die Beratung der Eltern Uiber Betreuungsangebote und Hilfsmog-
lichkeiten,

e die Erstellung eines individuellen Ubungsplans mit Vorbereitung
der Ubungsmaterialien und Anleitung der Eltern bei Beratungster-
minen sowie

e die Erstellung eines individuellen Foérderprogramms fir die haus-
liche Mitarbeit.

Therapien werden nach MalRgabe des regionalen Bedarfs und der
verflgbaren Kapazitaten angeboten:

e Nach Anamnese- und Statuserhebung (mit facharztlicher Abkla-
rung) ist die Durchfihrung der Therapie nach Freigabe durch die
Landessanitatsdirektion moglich,

e Erstellung und Durchfiihrung von individuellen Therapieplanen mit
Vorbereitung der Therapiematerialien sowie

¢ Anleitung und Begleitung der Eltern.

Nach Auskunft der Logopadinnen werden bei den Beratungen und
Therapien im AuRendienst in den jeweiligen Gemeinden nicht immer
adaquate Raumlichkeiten zur Verfugung gestellt (z.B. keine Mdglich-
keit zum Liften, kein Tageslicht, zu laut, nicht beheizt).

Der LRH regt an, dass sich die BH Imst fur bessere Arbeitsbedingun-
gen der Logopadinnen in den jeweiligen Gemeinden einsetzt. Hieflr
sollte die BH Imst schon im Vorfeld in Kontakt mit den jeweiligen Ge-
meinden treten und um die Bereitstellung geeigneter Raume fir die
Logopadinnen ersuchen.

Zur Anregung, dass sich die Bezirkshauptmannschaft Imst fiir ad-
dquate Raumlichkeiten flir die Beratungen und Therapien von Logo-
péadinnen einsetzen soll, darf festgehalten werden, dass die Bezirks-
hauptmannschaft Imst an die jeweiligen Gemeinden zur Verbesse-
rung der Arbeitsbedingungen herantreten wird.
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Veterindrwesen

Aufgaben

rechtliche
Grundlagen

Schlachttier- und
Fleisch-
untersuchungen

finanzielle
Abwicklung

11. Veterinarwesen

Die Aufgaben des Amtstierarztes (Referat 6) ergeben sich aus den
fachlichen Angelegenheiten des offentlichen Veterinarwesens, wie
Tierseuchenbekdmpfung, Fleischhygiene, Tierschutz, Tiertransporte,
Tierzucht, Entsorgung von tierischen Abféllen und Uberwachung tier-
arztlicher Berufsaustibung. Damit verbunden sind entsprechende
Dokumentationspflichten (Statistiken und Berichte).

Diese Aufgaben lassen sich aus einer Vielzahl von EU-, Bundes- und
Landesvorschriften ableiten, wie z.B. Tierseuchengesetzsg, Tier-
schutzgesetz®, Lebensmittelsicherheits- und Verbraucherschutzge-
setz’", Tiroler Fleischuntersuchungsgebiihrengesetz’®, Tierdrztege-
setz”, Veterinarbehordliche Binnenmarktverordnung™, Bundesstatis-
tikgesetz®.

Finanziell von Bedeutung sind die amtlichen Schlachttier- und
Fleischuntersuchungen sowie die Hygiene- und Ruckstandskontrollen
nach dem Lebensmittelsicherheits- und Verbraucherschutzgesetz.

Der amtlichen Schlachttier- und Fleischuntersuchung unterliegen ins-
besondere Rinder, Schweine, Schafe, Ziegen, Einhufer und Schalen-
wild (Zuchtwild), wobei deren beabsichtigte Schlachtung rechtzeitig
bei der Gemeinde oder beim zustandigen Fleischuntersuchungs-
tierarzt anzumelden ist. Im Rahmen der Fleischuntersuchungen wer-
den auch umfangreiche Kontrollen des Fleisches auf Riickstande™
durchgefuhrt. Weiters hat der amtliche Tierarzt Hygienekontrollen in
Schlacht-, Zerlegungs- und Wildbearbeitungsbetrieben vorzunehmen.

Der BH Imst obliegt die administrative und finanzielle Abwicklung der
Gebuhren nach dem Tiroler Fleischuntersuchungsgebuhrengesetz,
als ausschlieBliche Landesabgabe. Zur Entrichtung dieser Gebuhren
sind die Lebensmittelunternehmerinnen (i.d.R. die Tierhalterinnen)
verpflichtet. Eine direkte Verrechnung zwischen dem/der Gebuhren-
schuldnerin und dem behordlichen Aufsichtsorgan ist nicht zuldssig.

% RGBI. Nr. 177/1909 idgF.
" BGBI. I Nr. 118/2004 idgF.
" BGBI. | 13/2006 idgF.

2 LGBI. Nr. 54/2007.

*  BGBI. Nr. 16/1975 idgF.
™ BGBI. Il Nr. 473/2008.

s BGBI. Nr. 163/1999.
76

Riickstandsproben zur Untersuchung auf Arzneimittel, Hormone, sowie Umweltkontaminanten wie z.B. Schwermetalle,

Pestizide, Dioxin oder Nitrofen.
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http://www.tirol.gv.at/bezirke/allgemein/veterinaer/fleischuntersuchung-index/
http://www.tirol.gv.at/bezirke/allgemein/veterinaer/fleischuntersuchung-index/
http://www.tirol.gv.at/bezirke/allgemein/lebensmittelaufsicht/rueckstandsuntersuchungen/

Entschadigungen an
die Untersuchungs-
organe

Weg-
entschadigungen

Veterindrwesen

Nachfolgende Tabelle listet die Ausgaben an Untersuchungsorgane
und die Einnahmen aus Gebuhren fur die Jahre 2012 bis 2014 auf
(Betrage in €):

2012 2013 2014
Ausgaben an Untersuchungs- 64.956 59.126 87 694
organe
Einnahmen aus Gebihren 45.485 45.731 53.332
Differenz -19.470 -13.395 -34.362

Tab. 32: Ausgaben an Untersuchungsorgane und Untersuchungsgebiihren
2012 bis 2014

Die Entschadigungen an die Untersuchungsorgane sind nicht gesetz-
lich geregelt. Die H6he der Vergutungen ist durch eine privatrechtli-
che Vereinbarung des Landes Tirol mit der Standesvertretung der
Fleischuntersuchungsorgane (Osterreichische Tierdrztekammer -
Landesstelle Tirol) geregelt.

Beispielsweise setzten sich die im Jahr 2014 ausbezahlten Ent-
schadigungen an die Fleischuntersuchungsorgane aus folgenden
Ausgabenarten zusammen (Betrage in €):

Leistungen Betrag

Qgtt)eullhrset#ck— und Kontrolluntersuchungs- 57 857
Gebuhren fur Hygienekontrollen 8.041
Wegentschadigung 21.696
Probeentnahmen 80
Versandkosten 20
Summe 87.694

Tab. 33: Entschadigungen an Tierarzte im Jahr 2014

Die verstreute Lage und die GroéRenstruktur der Tierhalterbetriebe
brachten es mit sich, dass rd. ein Viertel der gesamten Ausgaben an
die Untersuchungsorgane auf Wegentschadigungen entfielen.
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Veterindrwesen

Anstieg der
Einnahmen 2014

Anstieg der
Ausgaben 2014

Anstieg der
Differenz

Bezirksvergleich

Hinweis

Im Jahr 2013 hat die Tiroler Landesregierung die Héhe der Geblh-
ren fur ,Kleinbetriebe“ durch Novellierung der Tiroler Fleischunter-
suchungsgebiihrenverordnung neu festgelegt.”” Die wesentlichen
Anderungen umfassen die Anpassung der Stiickgeblhren an den
aktuellen Verbraucherpreisindex (entspricht einer Anhebung um
rd. 12 %), die Erhéhung der Mindestgebuhr von € 11,42 auf € 25 und
die Erhdhung der Gebuhr fir Hygienekontrollen von € 77,71 auf
€ 87,11.

Mit Beschluss der Tiroler Landesregierung vom 3.12.2013 wurde die
Auszahlung der Entgelte fir die Schlachttier- und Fleischuntersu-
chung sowie Kontrolluntersuchungen an die amtlich beauftragten
Tierarzte neu geregelt. Die wesentliche Anderung dabei ist die Anhe-
bung des tierarztlichen Leistungsentgelts (Mindestgebtihr) von bisher
€ 11,42 auf € 50 pro Untersuchungstermin’. Die Anderung trat mit
1.1.2014 in Kraft.

Der LRH stellt fest, dass trotz der Gebuhrenanhebung im Jahr 2014
durch den starken Anstieg der Vergutungen fur die Fleischuntersu-
chungsorgane die Differenz zwischen Einnahmen und Ausgaben
gréRer wurde (2014: € 34.362). Uber den gesamten Beobachtungs-
zeitraum betrug der Kostendeckungsgrad durchschnittlich 69,4 %.
Das Land Tirol hatte somit durchschnittlich 30,6 % der Ausgaben bei-
zutragen.

Im Jahr 2014 lag der Kostendeckungsgrad in der BH Imst unter dem
Landesdurchschnitt, eine Kostendeckung konnte nur in der BH Kuf-
stein erreicht werden. Nach dem Rechnungsabschluss 2014 des
Landes standen bei allen acht Bezirkshauptmannschaften den Ge-
samteinnahmen von € 542.800 Gesamtausgaben von € 656.651
gegenuber, das entspricht einem Kostendeckungsgrad von 82,7 %.
Die Bandbreite reicht dabei von 60,8 % (BH Imst) bis 140,4 %
(BH Kufstein).

Der LRH wies bereits mehrmals - zuletzt im Bericht Uber die
BH Lienz - auf die Kostenunterdeckung bei den Untersuchungsge-
bdhren hin. Mit dem Finanzierungsmodell gemaR der Tiroler Fleisch-
untersuchungsgebuhrenverordnung und den Entschadigungen an die
Untersuchungsorgane kann tirolweit keine Kostendeckung erreicht
werden.

" Verordnung der Landesregierung vom 18.12.2007 Uber die Festsetzung der Fleischuntersuchungsgebiihren (Tiroler
Fleischuntersuchungsgebihrenverordnung 2008), idF LGBI. Nr. 144/2013. Die Hohe der Gebdhren fiir ,GroRbetriebe“ sind
entsprechend den Bestimmungen des Lebensmittelsicherheits- und Verbraucherschutzgesetzes durch Verordnung des
zustandigen Bundesministers festzulegen.
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Bei Schlachttier- und Fleischuntersuchungen sowie Kontrolluntersuchungen erhalten die Fleischuntersuchungsorgane 80 %

der von den Tierhalterlnnen zu entrichtenden Gebulhren oder 100 % der Mindestgebuhr, wobei die Vergitung pro Unter-
suchungstermin mindestens € 50 betragt.
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Forstwesen

Das Land Tirol wies in seiner Stellungnahme zum LRH-Bericht Uber
die BH Lienz aus dem Jahr 2012 darauf hin, dass die Hohe der Ent-
gelte der amtlichen Fleischuntersuchungsorgane der Vereinbarung
zwischen Auftraggeber (Land) und der Interessensvertretung der
Untersuchungsorgane (Osterreichische Tieradrztekammer-Landes-
stelle Tirol) obliegt.

Stellungnahme der  Der Hinweis auf die Kostenunterdeckung bei den Untersuchungsge-
Regierung biihren findet sich bereits im Priifbericht liber die Bezirkshauptmann-

schaft Lienz. Auch fiir die Bezirkshauptmannschaft Imst gilt, dass die
Hbéhe der Entgelte mit Regierungsbeschluss vom 18. Oktober 1994,
ZI. 797/1994, festgelegt worden ist. Eine gesetzliche Festlegung ist
zwar flir die Gebliihren vorgesehen, nicht aber fiir die Héhe der Ent-
gelte der amtlichen Fleischuntersuchungsorgane. Diese obliegen der
Vereinbarung zwischen dem Auftraggeber (Land) und der Interes-
sensvertretung der Untersuchungsorgane (Osterreichische Tierérzte-
kammer-Landesstelle Tirol), wobei insbesondere auf die Situation in
den benachbarten Bundesléndern Bedacht zu nehmen war.

12. Forstwesen

Aufgaben Die Tatigkeiten des Referats ,Forstwesen® (Bezirksforstinspektion

Imst) sind Uberwiegend auf die Erstellung von forstfachlichen Gutach-
ten im Rahmen behdrdlicher Verfahren (52 %) und die forstlichen
Foérderungsmalinahmen zur Erhaltung und Verbesserung der Wald-
funktionen (22 %) fokussiert. Die weiteren Aufgaben verteilen sich auf
die Forstberatung™ (17 %), die Teilnahme an Forsttagsatzungen®
(7 %) und Waldzustanderhebungen® (2 %).

gesetzliche Die gesetzliche Grundlage fur die Arbeit der Bezirksforstinspektion
Grundlagen bilden v.a. das Forstgesetz 1975% und die Tiroler Waldordnung

2005% sowie zahlreiche weitere Rechtsmaterien wie das Tiroler Na-
turschutzgesetz 2005*, Tiroler Jagdgesetz 2004%°, Raumordnungs-
gesetz 2011%, Flurverfassungslandesgesetz 1996%, Tiroler Alm-
schutzgesetz®, Tiroler Feldschutzgesetz 2000 usw.
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Zum Beispiel: Schulungen und Weiterbildungen der Gemeindewaldaufseher, Beratung bei WalderschlieRungsmaRnahmen
(Wegebau), jagdliche Beratung, Weiterbildung von Waldbesitzern.

GemanR § 18 Tiroler Waldordnung 2005 ist fiir jede Gemeinde eine Forsttagsatzungskommission einzurichten, deren Vorsit-
zender der Leiter der jeweiligen Bezirksforstinspektion ist.

Mitarbeit bei landesweiten Grundlagenerhebungen, Monitoring, Kartierung der Waldkategorien, usw.
BGBI. Nr. 440/1975 idgF.

LGBI.Nr. 55/2005 idgF.

LGBI. Nr. 26/2005 idgF.

LGBI. Nr. 41/2004 idgF.

LGBI. Nr. 56/2011 idgF.
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Forstwesen

Das Aufgabenspektrum der BFIl Imst in den Jahren 2012 bis 2014
wird u.a. durch folgende Leistungsdaten verdeutlicht:

2012 2013 2014
Forstgutachten
Abgegebene Gutachten 310 295 321
Bescheidiberprifungen 84 63 97
Behordliche Holzauszeigen 168 257 167
Forderung
Gesamtinvestitionskosten der Forderprojekte (€) 2.649.813 | 2.324.374 | 2.405.217
Davon Fordermittel (€) 1.027.435| 970.058 | 1.129.565
Waldpflege mit Férderung (ha) 83 85 115
Geforderte Holznutzung (fm) 15.149 16.040 17.037
Wegeneubau (Ifm) 2.152 4.630 0
Wegeumbau (Ifm) 6.578 2.350 3.066
Beratung
Waldpflege ohne Férderung (ha) 52 24 59
Holznutzung ohne Férderung (fm) 110.954 54.490 64.600
Wegeneubau ohne Férderung, bewilligungspflichtig (Ifm) 330 0 0
\(/I\flrig)]eumbau ohne Foérderung u. Wegeneubau anmeldepfi. 1.400 4.587 0
Offentlichkeitsarbeit und Veranstaltungen fur Externe 18 22 13
Forsttagsatzung
Offentliche Forsttagsatzungen 24 24 24
Nichtoéffentliche Forsttagsatzungen 24 24 24
Genehmigte Nutzungen 146 137 207

Tab. 34: Leistungsdaten der Bezirksforstinspektion Imst der Jahre 2012 bis 2014 (Quelle: Landesforstdirektion)

Forstférderung

Foérderungs-
abwicklung

Die im Betrachtungszeitraum ausgeschutteten jahrlichen Férdermittel

betrugen im Durchschnitt rd. 1,0 Mio. €. Die Férderintensitat (ausbe-
zahlte Forderung in Relation zu den Gesamtinvestitionskosten) stieg
von 38,8 % im Jahr 2012 auf 47,0 % im Jahr 2014. Die Fordermittel

resultierten aus EU-, Bundes- und/oder Landesférdertdpfen.

Projektantrage fir forstliche Férderungen sind grundsatzlich tber die
jeweilige Bezirksforstinspektion einzureichen. Deren Bedienstete sind

verantwortlich fir die Bearbeitung der Antrédge bis zur Eingabe der
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LGBI. Nr. 74/1996 idgF.
LGBI. Nr. 49/1987 idgF.
LGBI.Nr. 58/2000 idgF.
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Aufgaben

gesetzliche
Grundlagen

Tatigkeiten der
Kinder- und
Jugendhilfe

Kinder- und Jugendhilfe

Daten sowie fur die (nachgangigen) Kontrollen der Férderungen. Die
Auszahlung der Forderungen erfolgt hingegen durch die Landes-
forstdirektion oder die Agrarmarkt Austria.

13. Kinder- und Jugendhilfe

Die Hauptaufgaben der Kinder- und Jugendhilfe sind Beratung von
Minderjahrigen und ihren gesetzlichen Vertreterinnen, Vermittlung
von Hilfen zur Erziehung (Unterstlitzung der Erziehung und volle Er-
ziehung), Rechtsvertretung von Minderjahrigen, Gefahrdungsabkla-
rungen sowie Tages-, Pflege- und Adoptivelternarbeit.

Die gesetzliche Grundlage fur die Arbeit der Kinder- und Jugendhilfe
bilden v.a. das Bundes-Kinder- und Jugendhilfegesetz 2013%, das
Tiroler Kinder- und Jugendhilfegesetz’’ und weitere allgemeine
Rechtsmaterien wie das ABGB%, das Auferstreitgesetz®, das Ju-
gendgerichtsgesetz™, das Unterhaltsvorschussgesetz®® usw.

In den Jahren 2012 bis 2014 erbrachte die Kinder- und Jugendhilfe
folgende Leistungen (Falle):

2012 | 2013 | 2014
Hilfen zur Erziehung*
Unterstiutzung der Erziehung 238 228 332
Volle Erziehung 40 57 52
Pflegekinder 28 32 39
Obsorgebetrauungen/Gesetzliche Vertretung*
Gesetzlich vorgesehene Obsorge 5 3
Gerichtlich bestellte Obsorge 0 10
Bestellung zum Kurator 0 4
Vertreter in Unterhaltsangelegenheiten (§ 208 Abs. 2 ABGB) 702 853 924
Vertreter in anderen Angelegenheiten (§ 208 Abs. 3 ABGB) 0 7 3
Alleiniger gesetzl. Vertreter in Unterhaltsangelegenheiten (§ 9 Abs. 2 UVG) 273 530 548
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BGBI. | Nr. 69/2013 idgF
LGBI. Nr. 150/2013 idgF

Allgemeines birgerliches Gesetzbuch, JGS Nr. 946/1811

BGBI. | Nr. 111/2003 idgF
BGBI. Nr. 599/1988 idgF
BGBI. Nr. 451/1985 idgF
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Kinder- und Jugendhilfe

2012| 2013| 2014
Sonstige Tatigkeiten
Vaterschaftsanerkenntnisse und Beurkundungen 19 8 9
Abstammungsprozesse 8 12
Exekutionsverfahren 61 95 62
Strafanzeigen wegen Unterhaltsverletzung 29 13 32
MaRnahmen wegen Gefahr in Verzug 5 6 8
Befragung des Kinder- und Jugendhilfetragers 41 39 36
Befragung Minderjahriger 13 55 3
Jugendgerichtserhebungen 13 0 11
Jugendgerichtshilfe 6
Adoptionsvermittlung im Inland 0
Gefahrdungsmeldungen 224 155 187

* die Anzahl bezieht sich jeweils auf den Stichtag 31.12.
Tab. 35: Tatigkeiten der Kinder- und Jugendhilfe in den Jahren 2012 bis 2014

Hilfen zur Erziehung

sonstige Tatigkeiten
und Gefahrdungs-
meldungen

Kostentragung

Bei den Hilfen zur Erziehung lasst sich im Jahr 2014 eine Steigerung
der ,Unterstitzung der Erziehung“ um 45,6 % gegeniber dem Jahr
2013 feststellen.®® Die Anzahl der Minderjahrigen, bei welchen im
selben Zeitraum ,volle Erziehung“ notwendig war, verringerte sich
geringfugig. Im Bereich der Obsorgebetrauungen und der gesetz-
lichen Vertretungen kam es zu einem Anstieg der Fallzahlen von
5,2 %.

Bei den sonstigen Tatigkeiten der Kinder- und Jugendhilfe sowie bei
den Gefahrdungsmeldungen konnte fir die Jahre 2012 bis 2014
keine einheitliche Tendenz festgestellt werden. Der Grofteil der Ge-
fahrdungsmeldungen wurde von Verwandten, Schule/Kindergarten,
Polizei oder anonym eingebracht.

Die Kosten von MaflRnahmen der Hilfen zur Erziehung hat zunachst
das Land Tirol zu tragen. Bei der ,vollen Erziehung“ haben der/die
Minderjahrige und die fur ihn/sie Unterhaltspflichtigen dem Land Tirol
einen Kostenersatz zu leisten, soweit diese dazu imstande sind®.
Kostenbeitrage zur Unterstitzung der Erziehung kénnen von den
Unterhaltspflichtigen freiwillig geleistet werden.
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Nachfragesteigerungen in der Kinder- und Jugendhilfe sind auch auf allgemeine gesellschaftliche Entwicklungen (z.B.

Anderung des Familienbildes) zuriick zu fiihren.

GemaR § 15 (3) Tiroler Kinder- und Jugendhilfegesetz besteht eine Verpflichtung zum Kostenersatz nur soweit, als Unter-
haltspflichtige aufgrund ihrer Lebensverhaltnisse dazu imstande sind und der Kostenersatz fur sie keine besondere Harte

bedeutet.

90




Kinder- und Jugendhilfe

Nettoaufwand Die Differenz von ,Erziehungskosten® und Kostenersatzen ergibt den
sogenannten Nettoaufwand. Davon haben gemaf § 15 Abs. 6 Tiroler
Kinder- und Jugendhilfegesetz die Gemeinden 35 % zu Ubernehmen.
Die Gebarung der Kinder- und Jugendhilfe der BH Imst stellt sich fir
die Jahre 2012 bis 2014 wie folgt dar (Betrage in €):
Ausgaben 2012 2013 2014
Unterstitzung der Erziehung 408.350 392.170 610.116
Aufwendungen fir volle Erziehung 1.042.641 1.292.999 1.421.744
Aufwendungen fir Pflegeelterngeld 131.973 113.379 135.507
Volle Erziehung in Landeseinrichtungen 400.790 283.894 264.803
Unterstlitzung der Erziehung in Landeseinr. 0 0 27.461
MaRnahmen fir Pflegeeltern 6.082 3.413 6.148
Summe Ausgaben 1.989.836 2.085.856 2.465.780
Einnahmen 2012 2013 2014
Ersatze der vollen Erziehung 58.840 68.834 61.690
Ersatze fir Pflegegelder 39.833 22.009 23.050
Summe Einnahmen 98.674 90.843 84.740
Nettoaufwand 1.891.162 1.995.013 2.381.040

Tab. 36: Ausgaben und Einnahmen der Kinder- und Jugendhilfe in den Jahren 2012 bis 2014

Bezirksvergleich

Der Nettoaufwand erhdhte sich in den Jahren 2012 bis 2014 kontinu-
ierlich um insgesamt 25,9 %. Dieser Anstieg ist vor allem ausgaben-
seitig im Bereich der Aufwendungen fur volle Erziehung (+ 36,4 %)
infolge hoherer Tagsatze der Betreuungseinrichtungen begrindet.
Dies spiegelt den Trend zur qualitativ hochwertigeren Betreuung und
Sonderleistungen (z.B. psychologische Leistungen) wider. Ein deutli-
cher Anstieg der Ausgaben war auch im Bereich ,Unterstutzung der
Erziehung“ (+ 49,4 %) zu verzeichnen. Diese Zunahme erklart sich
aus dem Anstieg der Fallzahlen (vgl. Tabelle 35).

Im Vergleich zu den anderen Kinder- und Jugendhilfebehdrden (ohne
Stadtgemeinde Innsbruck) liegt der Bezirk Imst beim Nettoaufwand
pro Kopf (Kopfquote) im Mittelfeld, wie folgende Darstellung flir das
Jahr 2014 zeigt (Betrage in €):
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Kinder- und Jugendhilfe

Unterstutzung der
Erziehung

Bezirk Nettoaufwand* | Kopfquote
Imst 2.374.892 41
Innsbruck-Land 6.515.026 38
Kitzbuhel 2.435.482 39
Kufstein 4.782.245 46
Landeck 1.651.416 38
Lienz 754.241 15
Reutte 1.739.556 55
Schwaz 4.787.730 59

* ohne MaRnahmen fiir Pflegeeltern

Tab. 37: Nettoaufwand in der Kinder- und Jugendhilfe
in den Bezirken im Jahr 2014

Die ,Unterstitzung der Erziehung“ hat die sachgemafe und verant-
wortungsbewusste Erziehung eines Minderjahrigen durch die Er-
ziehungsberechtigten zu fordern, wobei die Minderjahrigen in der
Familie belassen werden. Die Unterstitzung umfasst insbesondere:

Die Beratung der Erziehungsberechtigten und des/der Minder-
jahrigen,

die Forderung der Erziehungskraft der Familie, insbesondere zur
Forderung der gewaltlosen Erziehung,

die Foérderung der Entwicklung des/der Minderjahrigen und

Psychotherapie fir Kinder und deren Familien.

Die Unterstutzung der Erziehung erfolgt durch ambulante Einrichtun-
gen und Einzelbetreuerinnen.

Mit den Einrichtungen der Jugendwohlfahrt oder Einzelbetreuerinnen
werden Vereinbarungen uUber das Ausmal} der Betreuung im Rahmen
der Unterstitzung der Erziehung geschlossen. Einmal monatlich er-
folgt nach Prufung der abgerechneten Stunden, Stundensatze und
Kilometergeld die Auszahlung. Die nachfolgende Tabelle stellt die
Anzahl der Vereinbarungen/Minderjahrigen im Bezirk Imst dar:

Unterstiitzung der Erziehung 2012 2013 2014
Anzahl der Vereinbarungen/Minderjahrigen 148 140 211

Tab. 38: Unterstiitzung der Erziehung in den Jahren 2012 bis 2014.
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volle Erziehung

sonstige Ausgaben

JUWIS

Offnungszeiten

Zusammenfassende Feststellungen

Die Anzahl der Unterstutzungen der Erziehung zum Stichtag 31.12.
ist im Jahr 2014 stark gestiegen. Der Anstieg ist v.a. auf eine Umstel-
lung der Zahlweise zuruckzufuhren (Anzahl der Minderjahrigen statt
Anzahl der Vereinbarungen).

Die ,volle Erziehung“ umfasst die Pflege und Erziehung der Minder-
jahrigen in einer Pflegefamilie, einem Heim oder einer sonstigen Ein-
richtung (z.B. Kinderddrfer, sozialpadagogische Wohngemeinschaften
und betreutes Wohnen). Neben Landeseinrichtungen wie dem So-
zialpadagogischen Zentrum St. Martin/Schwaz und dem Landeskin-
derheim Axams stehen der BH Imst auch private stationare Einrich-
tungen in und aulRerhalb von Tirol zur Verfligung. Die vollen Tagsatze
fur die unterschiedlichen Einrichtungen werden i.d.R. monatlich im
Nachhinein an die Einrichtungen Gberwiesen.

Neben den Ausgaben fir die Hilfen zur Erziehung fielen im Referat
Kinder- und Jugendhilfe auch Ausgaben fur Ferienaktionen und Ent-
gelte flr Supervisionen der Bediensteten zwischen € 1.900 und
€ 2.200 jahrlich an. Diese Ausgaben hat das Land Tirol zur Ganze zu
tragen.

Im EDV-Programm ,Tiroler Jugendwohlfahrt Informationssystem®
(JUWIS) erfolgt u.a. die Aktenverwaltung, Protokollierung und
Leistungsverrechnung inkl. allfalliger Kostenrlickersatze. Seit dem
Jahr 2012 kommt in der BH Imst auch das Modul Unterhaltsverrech-
nung zum Einsatz. Dieses Modul ermdéglicht die automatisierte Wei-
terleitung von eingelangten Unterhaltsbeitragen des/der Unterhalts-
pflichtigen an den/die Obsorgeberechtigte(n) oder im Falle einer
Unterhaltsbevorschussung an das Oberlandesgericht. Dieses EDV-
Tool brachte flr das Referat ,Kinder- und Jugendhilfe“ eine Arbeits-
erleichterung.

14. Zusammenfassende Feststellungen

Organisation

Der LRH erachtete ausreichende Offnungszeiten, die auch Berufsta-
tigen genligend Mdoglichkeiten geben, Leistungen der Bezirksverwal-
tungsbehdrden in Anspruch zu nehmen, als unerlasslich. Der LRH
empfahl eine kundenfreundliche Gestaltung der Offnungszeiten der
BH Imst als Ausdruck einer blirgernahen Verwaltung.
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Zusammenfassende Feststellungen

Leistungsvergabe

Frauenanteil

Nebenbeschaftigung

Dienstreisen

Far die Vergabe von Leistungen wurden nicht immer Vergleichsange-
bote eingeholt. Erfahrungswerte hinsichtlich der Qualitat der erbrach-
ten Leistung oder die Forderung der Regionalitat waren u.a. fur die
Auftragsvergabe entscheidend.

Personal

Der Dienstpostenplan des Landes Tirol sieht fir die BH Imst im
Jahr 2014 insgesamt 91,5 Planstellen vor. Der Frauenanteil gemes-
sen an der Gesamtanzahl an Beschaftigten der BH Imst betrug
rd. 66 %. Von den acht Referaten der BH Imst sind zwei einer weib-
lichen Fihrungskraft unterstellt. Bei den zehn Subreferaten obliegt
einer weiblichen Mitarbeiterin die Leitung.

Der LRH regte an, im Sinne der gleichen Teilhabe und Reprasenta-
tion von Frauen und Mannern und im Sinne des Frauenférderungs-
programms des Landes Tirol auch an der BH eine Anhebung des
Frauenanteils in den Leitungsfunktionen anzustreben.

Der LRH stellte kritisch fest, dass Unterschiede im Ausmafl von
Nebenbeschaftigungen vorliegen.

Der Bezirkshauptmann und ein Gemeinderevisor nahmen im Sep-
tember 2013 an einem dreitdgigen Blrgermeisterausflug nach Riga
teil. Die Ausgaben flir das Flugticket sowie die Unterkunfts- und Ver-
pflegungspauschalen deckten Budgetmittel der BH. Blrgermeister-
ausflige finden in einem zwei Jahresrhythmus statt. Die Organisation
und Abrechnung der Ausflige obliegt der BH. Die BH Imst fungiert fur
die Gemeinden als Prufungsorgan und Aufsichtsbehérde. Dariber
hinaus ist diese die zustandige Behorde fur diverse Genehmigungs-
und Strafverfahren.

Der LRH stellte bei diesem dreitagigen Ausflug nach Riga keinen un-
mittelbaren dienstlichen Zusammenhang, einen moglichen Interes-
senskonflikt flir den Gemeinderevisor sowie eine Verletzung des
Prinzips der Sparsamkeit fest.

Der LRH empfahl, eine einheitliche Regelung unter diesen Aspekten
fir Blrgermeisterausflige zu treffen.
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Kassenwesen

Gebarung

Kosten- und
Leistungsrechnung

Internes
Kontrollsystem

Innerer Dienst

Zusammenfassende Feststellungen

Im Kassenwesen sprach der LRH folgende Empfehlungen aus:

e Der Zahlungsverkehr aus den Verfligungsmitteln des Bezirks-
hauptmannes ist ausschliel3lich Uber das Verwahrgeldkonto und
somit direkt Uber die Amtskasse abzuwickeln.

e Im Zahlungsverkehr des Referats ,Kinder- und Jugendhilfe* sind
die Bankverbindungen der Zahlungsempfangerinnen zu verifizie-
ren, um einem Malversationsrisiko vorzubeugen.

e Fur samtliche ausgegebenen Drucksorten ist eine nachvollziehba-
re Dokumentation der Verwendung sicherzustellen.

Im prifungsrelevanten Zeitraum sind die Ausgaben von 2012 auf
2014 um 15 % gestiegen. Dieser Anstieg war insbesondere auf die
erhdohte Nachfrage im Sozialbereich (Sozial- und Behindertenhilfe,
Kinder- und Jugendhilfe) zurickzufihren. Die Einnahmen weisen im
prufungsrelevanten Zeitraum einen Anstieg in Hoéhe von 8 %
(z.B. aufgrund erhohter Strafgeldereinnahmen und Verwaltungsabga-
ben) auf.

Nach Ansicht des LRH entsprechen die in den KLR-Berichtsheften
ausgewiesenen Leistungsindikatoren nicht dem vollen Umfang der
Tatigkeiten in den Referaten. Die Mitarbeiterlnnen der BH Imst hinter-
fragen die KLR kritisch, da diese nur eine geringe Aussagkraft hat
und in der BH fur Entscheidungen wenig herangezogen wird.

Der LRH empfahl, die Leistungsindikatoren in den Referaten kritisch
zu hinterfragen und allfallige Adaptierungen vorzunehmen, um die
Aussagekraft der KLR zu steigern.

Die BH Imst weist kein strukturiertes IKS auf (kein IKS-Handbuch,
keine Dokumentation der implementierten IKS-Malinahmen). In den
Arbeitsbereichen sind jedoch KontrollmalRnahmen implementiert.

Der LRH empfahl, zur Gewahrleistung einer dauerhaften, personen-
unabhangigen Funktionsfahigkeit der getroffenen Mallnahmen, eine
Dokumentation der eingerichteten MaRnahmen (z.B. im Rahmen
eines IKS-Handbuchs) zu erstellen.

Behordenleitung

Fir die Revisionstatigkeit des Inneren Dienstes liegen keine internen
Vorgaben vor. Der LRH empfahl, einen Prifplan fur die Revisionsta-
tigkeit des Subreferats zu erstellen, mit welchem ein Auftrag der Be-
hérdenleitung zur Durchfihrung von Prufungen verbunden ist. Dies
soll die Verbindlichkeit der Revisionstatigkeit ausdriicken und die re-
gelmafige Durchfiihrung von Prifungen sicherstellen.
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Zusammenfassende Feststellungen

Rechenstelle

Soziales/
Mindestsicherung/
Rehabilitation

Projekt INA

75 %-Ziel nicht
erreicht

Der LRH stellte bei der Aufgabenverteilung in der Rechenstelle fest,
dass eine Trennung von unvereinbaren Funktionen (,Kassenflihrung/-
auszahlung® vs. ,Buchhaltung“) nicht ganzheitlich sichergestellt ist.
Der LRH empfahl, eine Funktionstrennung oder das Vier-Augen-
Prinzip in den Arbeitsablaufen umfassend zu integrieren. Dies beugt
einem allfalligen Malversationsrisiko vor.

Die Anzahl der Leistungszusagen im Mindestsicherungswesen ist von
2014 auf 2015 um rd. 27 % anstiegen. Dies resultiert aus einer erhoh-
ten Nachfrage nach Mindestsicherungsleistungen, welche die Refe-
ratsmitarbeiterlnnen bei gleichbleibendem Personalstand bearbeiten.

Der LRH empfahl, flr die Festsetzung der Mindestsicherung ein Vier-
Augen-Prinzip in den Arbeitsprozess zu installieren, um eine gegen-
seitige Kontrolle und die Qualitat der Arbeit zu gewahrleisten.

Gewerberecht

Im Jahr 2009 startete das Land Tirol das Projekt ,INA® ein Pilotver-
such zur elektronischen Antragstellung bei Betriebsanlagengenehmi-
gungsverfahren im Gastgewerbe. Damit sollten Kosten und Zeit fir
den Genehmigungswerber und die Behorde eingespart werden.

Der LRH stellte fest, dass die Anwendung ,INA“ von den Antragstelle-
rinnen im Bezirk Imst nicht genutzt wurde. Der LRH empfahl eine kri-
tische Evaluation dieses Pilotprojektes.

Das vom Land Tirol vorgegebene Ziel, 75% der Verfahren in drei Mo-
naten abzuschlieRen, konnte weder in Tirol noch im Bezirk Imst er-
reicht werden.

Der LRH eruierte die Verzégerungsgrinde, die zu einer langeren Ver-
fahrensdauer bei den Betriebsanlagenverfahren fuhrten. Dabei ermit-
telte er externe (z.B. mangelhafte Projektunterlagen, Wartezeiten auf
Stellungnahmen der Gemeinden) und interne Ursachen (z.B. Warte-
zeiten auf Gutachten) fiir Verzégerungen.

Der LRH regte an, dass die BH Imst bei den Gemeinden schon friih-
zeitig bezlglich den Stellungnahmen urgiert. Er empfahl, dass weitere
MaRnahmen zur Verfahrensbeschleunigung gesetzt werden
(z.B. Evaluierung des Personalbedarfs, Intensivierung von Schulun-
gen, Drangen auf raschere Gutachten der Brandschutztechnik).
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Erflllung der
Abschussplane

Landesjagd

CBE-Richtlinie

keine Messungen

Zusammenfassende Feststellungen

Polizei-, Verkehrs- und Grundverkehrsrecht und gesamter Straf-
vollzug

Die BH Imst als Jagdbehoérde hat jedes Jahr fur die im Bezirk Imst
liegenden Jagdgebiete Abschussplane festzusetzen und deren Er-
fullung zu Uberwachen. Im Bezirk Imst betrug die Abschussquote in
den Jahren 2012 bis 2014 zwischen 88 % und 91 %. Der LRH stellte
fest, dass der Bezirk Imst im Jagdjahr 2014/15 mit einer Erfullungs-
quote von 88 % das beste Ergebnis aller Tiroler Bezirke erzielte.

Der VWGH erkannte im Jahr 2012, dass die Landesjagd im Pitztal
kein Jagdgebiet im Sinne des Tiroler Jagdgesetzes war, sondern es
sich hiebei um einen ,Uberbegriff* fir vier vom Land Tirol gepachte-
ten Jagdgebiete handelte. Ein Abschlussplan sei somit flir jedes ein-
zelne Jagdgebiet zu erstellen.

Der LRH stellte fest, dass die BH Imst das VwGH-Erkenntnis im
Jagdjahr 2013 mit der Erstellung von gesonderten Abschussplanen
fur jedes Jagdgebiet umsetzte.

Mit Verabschiedung der CBE-Richtlinie wurde auf EU-Ebene die
Rechtsgrundlage geschaffen, zum Zwecke der grenziberschreiten-
den Verfolgung bestimmter gefahrdender Verkehrsdelikte Kfz-
Zulassungsbesitzerdaten EU-weit auf elektronischer Basis auszutau-
schen. In technischer Hinsicht erfolgt der Austausch Gber das soge-
nannte EUCARIS-System.

Mit der im Juni 2014 in Osterreich erfolgten operativen Inbetriebnah-
me von EUCARIS kénnen die 6sterreichischen Behorden elektroni-
sche Kfz-Zulassungsbesitzerabfragen in verschiedenen Mitglieds-
staaten im Sinne der CBE-Richtlinie vornehmen. Die Umsetzung der
CBE-Richtlinie bewirkte eine Verbesserung der Strafverfolgung von
Verkehrsdelikten.

Umweltrecht

Der LRH stellte kritisch fest, dass im Referat Umweltrecht keine Mes-
sungen der Verfahrensdauer stattfanden. Zudem wurden auch keine
Verzogerungsgrinde statistisch erfasst.

Der LRH empfahl, diesbezlgliche Messungen vorzunehmen. Nach
Ansicht des LRH wirde dies zu einer transparenten Verwaltungsfih-
rung beitragen. Durch die Identifizierung von Verzégerungsgrinden
wirden sich auch neue Steuerungsmaglichkeiten ergeben.
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Zusammenfassende Feststellungen

Schlachttier-
und Fleisch-
untersuchungen

Veterinarwesen

Der BH Imst obliegt die administrative und finanzielle Abwicklung der
Gebuhren nach dem Tiroler Fleischuntersuchungsgebuhrengesetz.
Zur Entrichtung dieser Gebuhren sind die Lebensmittelunternehme-
rinnen (i.d.R. die Tierhalterlnnen) verpflichtet.

Der LRH stellte fur den Bezirk Imst fest, dass die Einnahmen aus den
Gebuhren die Kosten fur die Untersuchungsorgane (Tierarzte) nicht
deckten. Der Kostendeckungsgrad betrug in den Jahren 2012 bis
2014 durchschnittlich 69,4 %. Das Land Tirol hatte somit durch-
schnittlich 30,6 % der Ausgaben zu tragen.

Der LRH wies bereits mehrmals - zuletzt im Bericht Uber die
BH Lienz - auf die Kostenunterdeckung bei den Untersuchungsge-
bihren hin.

i
DI Reinhard Krismer
Innsbruck, am 7.6.2016
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Hinweis

Gemall § 7 Abs. 1 des Gesetzes Uber den Tiroler Landesrech-
nungshof hat der Landesrechnungshof die AuBerung der Tiroler
Landesregierung in seine Erwagungen einzubeziehen und in den
Bericht einzuarbeiten. Dies ist unter der jeweiligen Randzeile ,Stel-
lungnahme der Regierung“ und ,Replik” vollzogen worden. Darlber
hinaus hat der Landesrechnungshof die AuRerung der Regierung
dem Bericht als Beilage anzuschlie3en.






Amt der Tiroler Landesregierung

tiro

Unser Land .
Verwaltungsentwicklung

Dr. Gerhard Brandmayr

An den
Telefon +43 512 508 1940
Landesrechnungshof
Fax +43 512 508 741945
. verwaltungsentwicklung@tirol.gv.at
im Hause

DVR:0059463

Vorliufiges Ergebnis der Uberpriifung des Landesrechnungshofes
"Bezirkshauptmannschaft Imst";
AuBerung der Tiroler Landesregierung

Geschéftszahl VVEntw-RL-128/3-2016
Innsbruck, 31.05.2016

Der Landesrechnungshof hat von November 2015 bis Februar 2016 die Bezirkshauptmann-
schaft Imst geprift und das vorlaufige Ergebnis der Uberpriifung vom 5. April, ZI. BH-0100/2,
erstellt. Die Tiroler Landesregierung erstattet aufgrund ihres Beschlusses vom 31. Mai 2016
hierzu folgende

AuBerung:
Allgemeines:

Bemerkenswert ist, dass sich entgegen den bisherigen Gepflogenheiten einzelne Empfeh-
lungen des Landesrechnungshofes nur an die geprifte Landesbehdérde (Bezirkshauptmann-
schaft Imst) richten. Diese Vorgangsweise durfte einer gesetzlichen Grundlage entbehren,
zumal nach § 7 Abs. 1 des Tiroler Landesrechnungshofgesetzes ausschliel3lich die Landes-
regierung Adressat der Ubermittlung des Berichtes und zur Abgabe einer AuRerung zustén-
dig ist.

Zu Punkt 3.1 Organisation

Anregung — Reflexion der Ausgestaltung des E-Governments in Kollegien (Seite 12)

Die Anregung, ,die Ausgestaltung des E-Governments im Kollegium der BH (z.B. Konferenz
der Bezirkshauptleute, der Leiter des Inneren Dienstes) zu reflektieren, um eine gemeinsame
Forcierung und Weiterentwicklung des E-Governments im Sinne einer einheitlichen Service-
qualitat sicherzustellen® wird aufgegriffen, impliziert jedoch andererseits, dass auch in ande-
ren Bezirkshauptmannschaften Defizite in der Umsetzung der Moglichkeiten des E-
Governments bestehen kdnnen, zumal diese sonst nicht in den genannten Gremien behan-
delt werden sollen.



Anregung — Beschwerdemanagement (Seite 13)

Die Anregung hinsichtlich Installierung eines Beschwerdemanagements wird umgesetzt.
Empfehlung — Offnungszeiten (Seite 13)

Der Empfehlung, die Offnungszeiten der Bezirkshauptmannschaft Imst kundenfreundlicher
zu gestalten, wird entsprochen. Dabei werden insbesondere die Parteienverkehrszeiten an-
derer Bezirkshauptmannschaften berucksichtigt.

Zu Punkt 3.3 Beschaffung und Materialwirtschaft

Kritik — Auftragsvergaben (Seite 16)

Auf die Einhaltung der Vergabevorschriften wird bereits seit der AuRerung der Kritik im Zuge
der Prifung des Landesrechnungshofes geachtet. So werden Vergleichsangebote, z.B. flr
Maler- und Ausbesserungsarbeiten oder Reparaturarbeiten durch Elektro- und Sanitarfirmen
eingeholt.

Zu Punkt 3.4 Inventar
Anregung — Anlageninventuren (Seite 17)
Die fehlenden Anlageninventuren wurden bereits nachgeholt.

Zu Punkt 4. Personal

Anregung — Anhebung des Frauenanteils in den Fiihrungsfunktionen an der Bezirks-
hauptmannschaft Imst (Seite 21)

Dieser Anregung wurde bereits entsprochen. Bei gleichwertiger Qualifikation wird besonders
darauf geachtet, dass Frauen mit FUhrungsfunktionen betraut werden. In den letzten funf
Jahren waren in der Bezirkshauptmannschaft Imst drei Subreferatsleitungen zu bestellen;
zwei FUuhrungspositionen davon wurden an Frauen vergeben.

Kritik — BeschéaftigungsausmaR Nebenbeschiftigung (Seite 22)

Zur Kritik, dass Unterschiede im Ausmall} von Nebenbeschaftigungen vorliegen, darf festge-
halten werden, dass eine Gleichstellung der Nebenbeschaftigungen der beiden Logopadin-
nen bereits umgesetzt worden ist.

Empfehlung gemaR Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite 25)

Die Teilnahme an dem erwahnten Blrgermeisterausflug wurde von den beiden Bediensteten
ordnungsgemal als Dienstreise beantragt und auch genehmigt. Der im Rahmen der Ab-
rechnung geltend gemachte pauschalierte Ersatz betrug nur die Halfte der tatsachlichen
Kosten, die andere Halfte wurde privat aufgebracht. Im Sinn der Empfehlung des Landes-
rechnungshofes wird eine dienstrechtliche, landesweit einheitliche, Regelung fur die Teil-
nahme an Burgermeisterausflligen ausgearbeitet.

Zu Punkt 5.1. Kassenwesen

Kritik — Verwahrung der Handkassen (Seite 26)

Zur Kritik, dass die Handkassen der Fihrerscheinstelle nicht vorschriftsgeman verwahrt wur-
den, wird festgehalten, dass die Anschaffung eines Safes schon in die Wege geleitet worden
ist.




Hinweis — Verfugungsmittel unbare Abwicklung (Seite 27)

Zum Hinweis der Sicherstellung des unbaren Zahlungsverkehrs im Sinn der inneren Kassen-
sicherheit wird angemerkt, dass die Barkasse aufgelassen wurde und kunftig samtliche Zah-
lungen uber die Amtskassa abgewickelt werden.

Mittelverwendung (Seite 27)

Die Ansicht des Landesrechnungshofes, dass einzelne Ausgaben dem personlichen Bereich
des Bezirkshauptmannes zuzuordnen sind, wird Gegenstand einer eingehenden Prifung
sein. Es gilt zu klaren, inwieweit solche dienstlich begrindbaren, unterstitzenden Mitglied-
schaften bei nicht auf Gewinn gerichteten Vereinen zu den Reprasentationsaufgaben eines
Bezirkshauptmannes zahlen und als Unterstltzung flr soziale, karitative und kulturelle Zwe-
cke zu sehen sind. Der Erlass des Landesamtsdirektors Uber die Verfigungsmittel der Be-
zirkshauptleute soll im Zuge der derzeitigen Uberarbeitung der Erlasssammlung dahinge-
hend konkretisiert werden.

Anregung — unvermutete Kassenpriifungen (Seite 28)

Die Anregung, unvermutete Kassenprifungen nur in Anwesenheit des Kassenflihrers auszu-
fuhren, wird umgesetzt.

Empfehlung — Kontrolle des Zahlungsempfangers (Seite 29)

Die Empfehlung, eine Verifizierung der flir den Zahlungsempfanger eingepflegten Bankver-
bindung durchzufiihren, wird — wie bereits bei der Anlage von Neu-Akten praktiziert - umge-
setzt und entsprechend dokumentiert.

Kritik — Dokumentation der Ausgabe (Seite 30)

Zur Kritik, dass die Dokumentation der ausgegebenen Einzahlungsbestatigungsblocke mit
handschriftlichen Notizen erfolgt, darf festgehalten werden, dass eine nachvollziehbare Do-
kumentation bereits erstellt wurde und eine Kontrolle der Lagerbestande im Rahmen der
Revisionen erfolgt.

Zu Punkt 5.4 Kosten und Leistungsrechnung (KLR)

Empfehlung geman Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite 37)

Bedauerlicherweise wurden die im Rahmen der gegenstandlichen Prifung durch den Lan-
desrechnungshof gewonnenen Ergebnisse vor der Aufnahme in den Bericht nicht mit dem
Sachgebiet Verwaltungsentwicklung evaluiert. Andernfalls hatten Unklarheiten und Missver-
standnisse vermieden werden kdnnen.

Die Kosten- und Leistungsrechnung hat in den letzten Jahren qualitativ groRe Fortschritte
gemacht und sich dadurch standig als Fiuhrungsinstrument zur Informationsbereitstellung in
verschiedenen Bereichen in der Tiroler Landesverwaltung weiterentwickelt. In den meisten
Bezirkshauptmannschaften Tirols sowie im Amt der Tiroler Landesregierung werden die
KLR-Daten sinnvoll und nutzbringend eingesetzt. Es obliegt naturgeman den jeweiligen Flh-
rungskraften, ob und in welchem Ausmal} sie die von der KLR aufbereiteten Daten (BH-
Berichtshefte bzw. FIS-Berichte) verwenden und damit steuern wollen.

Zur Empfehlung, die Leistungsindikatoren in den Referaten kritisch zu hinterfragen, ist an-
zumerken, dass die Aufwandstreiber laufend mit allen Bezirkshauptmannschaften abge-
stimmt und jahrlich personliche Analysegesprache durchgefihrt werden, sodass im Anlass-
fall unverztglich eine Adaptierung stattfinden kann.

Die letzte flichendeckende Uberarbeitung der Aufwandstreiber erfolgte im Herbst 2015 und
ergab Anderungen bei sechs Leistungen fiir das BH-Berichtsheft 2015. Zuséatzlich wurden
Aufwandstreiber in allen Leistungen der ab 1. Janner 2016 Uberarbeiteten Bereiche ,Rehabi-
litation“ sowie ,Kinder- und Jugendhilfe* neu definiert.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes entsprechen die in den KLR-Berichtsheften aus-
gewiesenen Aufwandstreiber nicht dem vollen Umfang der Tatigkeiten in den Referaten. Da-
zu ist anzumerken, dass diese insbesondere zum Vergleich (Benchmark) einzelner Leistun-
gen fir alle Bezirkshauptmannschaften implementiert wurden. Eine gesamtheitliche Beurtei-
lung eines ganzen Referates nur mit den jeweiligen Aufwandstreibern ist daher nicht még-
lich. Sie sind nicht als Leistungsnachweis fir ein Referat zu verstehen, sondern ermdglichen
eine Interpretation der Leistungen unabhangig von den Gesamtkosten. Eine einheitliche De-
finition der Aufwandstreiber ist Grundvoraussetzung fur einen Benchmark.




Zu Punkt 5.5 Internes Kontrollsystem (IKS)

Kritik — kein strukturiertes IKS (Seite 38)

Der Empfehlung des Landesrechnungshofes hinsichtlich der Dokumentation des IKS wird
entsprochen.

Zu Punkt 6.1 Innerer Dienst

Kritik — keine Vorgaben fiir Revision (Seite 40)

Die Empfehlung hinsichtlich der Erstellung eines entsprechenden Prifplanes flr das Subre-
ferat ,Innerer Dienst” wird umgesetzt.

Zu Punkt 6.2 Gemeindeaufsicht

Anregung — Aufgabenportfolio (Seite 41)

Der Anregung des Landesrechnungshofes wird nachgekommen und eine entsprechende
Anpassung der Geschéftseinteilung vorgenommen.

Zu Punkt 6.3 Schulwesen

Hinweis — Netzwerktreffen (Seite 43)

Zum Hinweis, dass seit 2012 keine Sitzungen zur Suchtpravention stattgefunden haben, wird
angemerkt, dass die Bezirkshauptmannschaft Imst maligeblich bei der Einfuhrung der
Suchtpravention im Bezirk Imst beteiligt war und dass nunmehr Polizei und Suchtpraven-
tionsstelle Tirol eigenstandig Praventionsmalnahmen durchfihren.

Zu Punkt 6.4 Rechenstelle

Kritik — Belege beim formlichen Zahlungsauftrag (Seite 44)

Zur Kritik des Landesrechnungshofes darf festgehalten werden, dass seit Einfihrung von
ZEVA jedem Zahlungsauftrag ein entsprechender Beleg beigeschlossen ist. Bei den noch
verbleibenden Zahlungsauftragen in Papierform wird durch einen entsprechenden dienstli-
chen Erlass angeordnet, dass ein Zahlungsauftrag ohne beigeschlossenem Originalbeleg
nicht durchzufiihren ist.

Empfehlung — Funktionstrennung (Seite 45)

Die Empfehlung, eine Funktionstrennung auch in jenen Arbeitsablaufen vorzunehmen, die
nicht auf Funktionen von ZEVA basieren, wird umgesetzt.

Zu Punkt 6.5 Soziales/Mindestsicherung/Rehabilitation

Anregung — Aktualisierung Homepage (Seite 45)

Der Anregung, das Aufgabenportfolio des Subreferates auf der Homepage richtig zu stellen,
wurde bereits Rechnung getragen.

Anregung — Vier-Augen-Prinzip (Seite 48)

Auch die Anregung, fur die Festsetzung der Mindestsicherung ein Vier-Augen-Prinzip in den
Arbeitsprozessen zu installieren, wird umgesetzt.

Zu Punkt 7.2.1 Betriebsanlagenverfahren - Verfahrensablauf

Empfehlung geman Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite 54)

Zur Empfehlung, eine kritische Evaluation des seit sechs Jahren laufenden Pilotprojektes
INA (Abklrzung flr ,Internetgestiitzte Antragstellung®) vorzunehmen, wird Folgendes ange-
merkt:

Das Projekt INA verfolgte zwei besondere Zielsetzungen. Zum einen sollte die anlagenrecht-
liche Genehmigung Uber das Internet beantragt werden kdnnen und zum anderen sollte die
elektronische Ubermittlung an die Behdrde erst zu dem Zeitpunkt méglich sein, wenn der
Antrag und alle Unterlagen vollstandig erfasst worden sind. Dem Hauptverzégerungsgrund,
dass die Projektunterlagen in Betriebsanlagen-Genehmigungsverfahren mangelhaft waren,
sollte mit INA entgegentreten werden. Es war ein Versuch, dass die Behorde vollstandige
Projektunterlagen bereits mit der Antragstellung erhalt. Die elektronischen Formulare wurden
vorerst fir das Gastgewerbe erstellt. INA erhielt auch den Osterreichischen Verwaltungspreis
im Jahr 2008.

In der Praxis hat sich aber herausgestellt, dass die Antragsteller den persoénlichen Kontakt
mit der Behdrde bevorzugen und das technisch recht aufwandige bzw. umfangreiche Formu-




lar verlangt eine gewisse Ubung in der Anwendung, sodass dieses eher fir Nutzer interes-
sant ist, die eine Vielzahl gleichartiger Verfahren beantragen.

Zu Punkt 7.2.2 Statistik der Betriebsanlagen-Genehmigungsverfahren

Kritik — Zielvorgabe nicht erreicht (Seite 55)

Zur Kritik des Landesrechnungshofes darf festgehalten werden, dass schon seit vielen Jah-
ren vom Sachgebiets Gewerberecht eine Betriebsanlagenstatistik erstellt wird, um Informa-
tionen Uber die Dauer der Verfahren sowie die Relevanz einzelner Verzdgerungsgrinde zu
erhalten. In all diesen Jahren hat sich gezeigt, dass der Hauptgrund fiir Verzégerungen im-
mer die mangelhaften Projektunterlagen sind.

Auf vielfaltige Weise wurde bereits versucht, diesem Problem zu begegnen. So wurden
Schulungen durchgefiihrt, und zwar sowohl der Gewerbereferenten als auch der Planer,
welche die Projekte erstellen. Auch finden immer wieder Gesprache mit Vertretern der Wirt-
schaftskammer Tirol statt, bei denen die Thematik diskutiert wird. Auch bei der jahrlichen
Tiroler Gewerbereferententagung erfolgt dazu ein Erfahrungsaustausch.

In der Praxis wird bei unvollstandigen oder mangelhaften Projektunterlagen ein Verbesse-
rungsauftrag nach § 13 Abs. 3 AVG oder ein Zurlickweisungsbescheid erlassen.

Was die angefiihrten Wartezeiten auf Gutachten der Brandschutz- und Gewerbetechnik be-
trifft, ist auszufihren, dass Betriebsanlagen-Genehmigungsverfahren oft sehr komplex sind.
Fir die Gutachtenserstellung bendtigt es teilweise detaillierte Messungen etwa hinsichtlich
Larm oder Erschitterungen. Erst nach Vorliegen des gewerbetechnischen Gutachtens kann
beispielsweise der Amtsarzt seine Beurteilung vornehmen. Daraus folgt, dass derartige Be-
gutachtungen in vielen Fallen bei sorgfaltiger Durchfihrung doch einen gewissen Zeitraum in
Anspruch nehmen.

Zum Anhorungsrecht der Gemeinden nach § 355 GewO 1994, denen in der Regel eine Frist
von vier Wochen eingeraumt wird, wurden vom Gewerbereferat der Bezirkshauptmannschaft
Imst bereits die erforderlichen MaRnahmen gesetzt.

Anstelle eines Verwaltungspraktikanten wurde dem Gewerbereferat nunmehr ein Ausbil-
dungsijurist zugeteilt; ab Juni 2016 steht diesem fur Betriebsanlagenverfahren eine Amtsarz-
tin zur Verfugung.

Empfehlung gemaR Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite 56)

Was die Empfehlung, MaRnahmen zur Verfahrensbeschleunigung zu setzen, betrifft, wird
angemerkt, dass selbstverstandlich die Verfahren rasch durchgefuhrt werden sollen. Die Ge-
schwindigkeit ist jedoch nur ein Parameter unter vielen und gesamthaft betrachtet steht die
Qualitat der Verfahren — im Interesse der Unternehmer und der Behérden — im Vordergrund.
Die hohe Qualitat der Verfahren zeigt sich auch in der verschwindend geringen Anzahl der
Beschwerden gegen Betriebsanlagen-Genehmigungsbescheide in Tirol generell und damit
auch gegen jene der Bezirkshauptmannschaft Imst. Vom Sachgebiet Gewerberecht werden
immer wieder Schulungen (wie z.B. bei der jahrlichen Tiroler Gewerbereferententagung)
durchgefihrt und es wird auch Hilfestellung bei Einzelfragen angeboten. Generell kann fest-
gestellt werden, dass sich unvorhergesehene Abwesenheiten (z.B. krankheitsbedingt) unmit-
telbar verfahrensverzdgernd auswirken kénnen. Dadurch entstehende Rickstande sind in
weiterer Folge nur schwer aufholbar.

Zu Punkt 9 Umweltrecht

Empfehlung an die BH Imst (Seite 71)

Zu den Empfehlungen, dass das Referat Umweltrecht Messungen der Verfahrensdauer vor-
nehmen und dartber hinaus auch Verzégerungsgrinde statistisch erfassen soll, wird ange-
merkt, dass in den nachsten Bezirkshauptleutekonferenzen dartiber zu beraten sein wird,
welche Methode zur Messung der Verfahrensdauer im Umweltbereich (z.B. ASTA-
Anwendung vergleichbar wie in der Abteilung Umweltschutz) bei den Bezirkshauptmann-
schaften eingefluihrt werden kann.

Zu Punkt 10. Gesundheitswesen
Anregung — Arbeitsbedingungen fiir Logopadinnen (Seite 75)




Zur Anregung, dass sich die Bezirkshauptmannschaft Imst flir adaquate Raumlichkeiten flr
die Beratungen und Therapien von Logopadinnen einsetzen soll, darf festgehalten werden,
dass die Bezirkshauptmannschaft Imst an die jeweiligen Gemeinden zur Verbesserung der
Arbeitsbedingungen herantreten wird.

Zu Punkt 11. Veterindrwesen

Hinweis (Seite 78)

Der Hinweis auf die Kostenunterdeckung bei den Untersuchungsgebiihren findet sich bereits
im Prufbericht Gber die Bezirkshauptmannschaft Lienz. Auch fir die Bezirkshauptmannschaft
Imst gilt, dass die Hohe der Entgelte mit Regierungsbeschluss vom 18. Oktober 1994, ZI.
797/1994, festgelegt worden ist. Eine gesetzliche Festlegung ist zwar flr die Gebuhren vor-
gesehen, nicht aber flr die Hohe der Entgelte der amtlichen Fleischuntersuchungsorgane.
Diese obliegen der Vereinbarung zwischen dem Auftraggeber (Land) und der Interessens-
vertretung der Untersuchungsorgane (Osterreichische Tierdrztekammer-Landesstelle Tirol),
wobei insbesondere auf die Situation in den benachbarten Bundeslandern Bedacht zu neh-
men war.

Personenbezogene Begriffe in dieser AuRerung haben keine geschlechtsspezifische Bedeutung. Sie sind bei der Anwendung
auf bestimmte Personen in der jeweils geschlechtsspezifischen Form zu verwenden.

Fir die Landesregierung:

Gunther Platter
Landeshauptmann



