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Bericht
Uber die Prifung

des Rechnungsabschlusses 2010

gesetzliche
Grundlage

Regierungs-
beschluss

Grundlagen

Prifungsziel

des Landes Tirol

Gemall § 7 Abs. 3 TirLRHG, LGBI. Nr. 8/2003, hat der LRH zu dem
von der Tiroler Landesregierung dem Tiroler Landtag vorgelegten RA
innerhalb einer angemessenen, sechs Wochen nicht tbersteigenden
Frist, einen Bericht zu erstatten. Darin ist jedenfalls dazu Stellung zu
nehmen, ob die Abwicklung der Gebarung im abgelaufenen
Finanzjahr im Einklang mit dem VA sowie den dazu erteilten
Vollmachten, Zustimmungen und sonstigen voranschlagswirksamen
Beschlissen des Tiroler Landtages erfolgt ist.

Mit Schreiben vom 15.6.2011 wurde dem LRH der Beschluss der
Tiroler Landesregierung vom 25.5.2011 betreffend ,Rechnungs-
abschluss 2010 Gbermittelt.

Als Grundlage fur die Prifung dienten neben dem RA 2010, die
Beschlisse des Tiroler Landtages und der Tiroler Landesregierung,
die Einsichtnahme in diverse Aktenstlicke, Unterlagen, Belege sowie
Abfragen im SAP-Programm (Finanzbuchhaltung) und im IPA-
Programm (Lohnverrechnung).

Prifungsziel war die Feststellung der ziffernmafRigen Richtigkeit und
OrdnungsmaRigkeit des Rechenwerkes sowie die Ubereinstimmung
mit den Vorschriften der VRV, dem Bewirtschaftungserlass tber den
VA 2010 und den Tiroler Landtags- und Regierungsbeschlissen.
Durch die Darstellung von Jahresvergleichen und Zeitreihen wird auf
wirtschaftliche Entwicklungen und finanzpolitische Ziele besonders
aufmerksam gemacht.

Uber das Ergebnis der Prufung wird wie folgt berichtet:

1. Kassenabschluss

Entsprechend der VRV ist dem RA 2010 des Landes Tirol ein
Kassenabschluss in der vorgesehenen Gliederung der Haushalts-
rechnung vorangestellt (Seite 7'). Im Gegensatz zur Haushalts-
rechnung, welche sich nur auf die voranschlagswirksame Gebarung
bezieht, enthdlt dieser Kassenabschluss auch kassenmalige
Einnahmen und Ausgaben der voranschlagsunwirksamen Gebarung.

! Die Seitenangaben im Bericht beziehen sich auf den RA 2010



Kassenabschluss

Der Kassenabschluss gibt somit ein Bild tUber die gesamte Kassen-
gebarung des Landes Tirol.

Ein weiterer Unterschied zur Haushaltsrechnung besteht in der
unterschiedlichen Darstellung der Einnahmen des o. und a.o. Haus-
haltes. Wahrend die Haushaltsrechnung die vorgeschriebenen Ein-
nahmen (Soll), d.h. einschlieBlich der buchmé&Rigen Einnahmen-
rickstande enthdlt, sind im Kassenabschluss die abgestatteten, d.h.
nur die tatséchlich geflossenen Einnahmen (Ist) erfasst?.

Fur das Jahr 2010 stellte sich der Kassenabschluss zum 31.12.2010
des Landes Tirol, wie folgt dar (Betrage in Mio. €):

Einnahmen Ausgaben
Anfanglicher Kassenstand (negativ) 22,2
0. Haushalt 2.778,6 2.797,7
a.0. Haushalt 184,6 161,5
Voranschlagsunwirksame Gebarung 5.830,9 5.869,2
SchlieBlicher Kassenstand (negativ) 56,5
Summe 8.850,6 8.850,6

Tab. 1: Kassenabschluss zum 31.12.2010

Hinweis

Zu den Kassenbestdnden gehoren alle Zahlungsmittel der Kasse und
die dem bargeldlosen Zahlungsverkehr dienenden Guthaben oder
Debetsalden. Der Ausweis der Bestande bezieht sich auf die in der
Vermoégensrechnung (Konten 2000xxx und Unterklasse 21) erfassten
16 Bargeldkassen, 48 Girokonten, zwei Geldmarkteinlagekonten und
acht Sparbucher.

Der LRH weist darauf hin, dass in diesen Kassenbestanden die auf
den Verrechnungskonten 2040xxx und 2041xxx verbuchten
Geldbestédnde von nachgeordneten Dienststellen, Einrichtungen und
Anstalten des Landes Tirol (z.B. Tiroler Fachberufsschulen,
Berufsschilerheime, Landwirtschaftliche Landeslehranstalten) im
Ausmal von insgesamt 0,8 Mio. € (= Guthaben zum 31.12.2010) aus
buchungstechnischen Grinden nicht enthalten sind. Diese
Kassenbestdnde werden in der Vermogensrechnung erst mit den
monatlichen oder vierteljghrlichen Abrechnungen und somit - im
Gegensatz zu den in der Tabelle ausgewiesenen Kassenbestanden -
nicht tagesaktuell aufgenommen. Sie sind daher auch nicht von der
taglichen Kontrolle der Geldbestdande durch die Abteilung
Buchhaltung umfasst. Diese Aufgabe haben die jeweils

% Bei den Ausgaben gibt es diese Unterscheidung nicht, da keine buchmaRigen Ausgabenriickstande

gebildet werden
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Kassenstande

Konto ordinario

Rahmen-
bedingungen und

Voranschlag

verantwortlichen Dienststellen selbst wahrzunehmen.

Der anfangliche und der schlieBliche Kassenstand waren im Jahr
2010 negativ. Das Ausmal} beider Bestdnde war primér durch das
Konto ordinario (= Hauptkonto) des Landes Tirol beeinflusst. Dieses
Konto wies zu Jahresbeginn 2010 einen Saldo von -28,5 Mio. € und
zum Jahresende 2010 einen Saldo von -62,5 Mio. € aus.

Der hohe negative Saldo zum 31.12.2010 war insbesondere durch
zwei (erstmals) vorgezogene Zahlungsanweisungen, die bisher
jeweils anfangs Janner erfolgten, bedingt. Dabei handelte es sich um
die Uberweisung der Gemeindeertragsanteile (25,6 Mio. €) und die
Gehaltsanweisungen der Landesbeamtinnen zum Stichtag 1.1.2011
(23,9 Mio. €) am 30. und 31.12.2010.

Wie bei allen Geldbestanden gilt es auch beim Konto ordinario zu
beachten, dass die ausgewiesenen Bestande eine Momentaufnahme
zum jeweiligen Stichtag darstellen und diese sich taglich andern. Das
Konto ordinario war wahrend des Jahres 2010 mehrmals
,=uberzogen®, wies aber auch mehrmals - etwa nach Uberweisung der
Ertragsanteile - betrachtliche Guthabenstédnde auf. Die Entwicklung
des Kontos ordinario wird im Zuge der Liquiditatsplanung von der
Abteilung Finanzen regelmafig beobachtet.

Da die Uberziehungen des Kontos ordinario keine Finanzschuld
darstellen, sind diese Debetsalden auch nicht im Schuldenstands-
ausweis aufzunehmen.

Der LRH stellte fest, dass der Kassenabschluss (einschlie3lich. der
Verrechnungskonten) rechnerisch richtig erstellt war. Die buchmé&Rig
ausgewiesenen Kassenbestédnde sind - wie einzelne Stichproben
ergaben - durch entsprechende Unterlagen (Kontoausziige usw.)
nachgewiesen.

2. Voranschlag

Gemal Art. 61 Abs. 1 TLO ist der VA uber alle in einem Kalenderjahr
zu erwartenden Einnahmen und Ausgaben (,Landesvoranschlag”) die
Grundlage der Gebarung des Landes Tirol. Der VA wird vom Tiroler
Landtag durch Beschluss festgesetzt. Der VA des Landes Tirol fir
das Jahr 2010 wurde vom Tiroler Landtag am 17.12.2009
beschlossen. Die Abwicklung des Budgets basiert u.a. auf dem
Bewirtschaftungserlass des Finanzreferenten vom 17.12.2009.

Erklartes Ziel der Tiroler Landesregierung bei der Erstellung des
Budgets 2010 war es, trotz schwieriger Ausgangslage (Wirtschafts-
krise) die sozialen Errungenschaften zu sichern, aber auch die

3



Voranschlag

Schwerpunkte

0. Haushalt

a.0. Haushalt

Veréanderungen
im Vergleich
zum Vorjahr

MalRnahmen des Konjunkturpaketes weiterzufihren.

Die Auswirkungen der Steuerreform und der Wirtschaftskrise spiegeln
sich im Budget 2010 durch deutlich geringere Einnahmen wider.
Dabei wurden die Ausfélle bei den Ertragsanteilen gegeniber dem
VA des Jahres 2009 auf Basis einer Prognose des Bundes-
ministeriums fur Finanzen (Abteilung Steuerschatzung) auf rund
131 Mio. € geschatzt.

Die Weiterflhrung der Konjunkturmafnahmen sollte im Jahr 2010
einen wichtigen Beitrag zur Ankurbelung der Wirtschaft und damit
auch der Sicherung von Arbeitsplatzen leisten.

Ausgabenseitig wurden Ausgabenschwerpunkte bei der Dotierung
des Solidaritatsfonds, in den Bereichen der Behindertenhilfe, in der
Pflege und bei den Sozialsprengeln gesetzt.

Im Bereich der Bildung erfolgte die Implementierung der Mechatronik-
Ausbildungen. Der Ausbau des offentlichen Nahverkehrs aber auch
die Familienférderung und die Kinderbetreuung stellten weitere
Priorisierungen der Tiroler Landesregierung dar. Die Umsetzung
dieser MaRnahmen erforderte jedoch auch die Budgetierung hdherer
Darlehensaufnahmen und letztlich eine héhere Gesamtverschuldung
(vgl. Punkt 6).

Der Tiroler Landtag legte den o. VA fur das Jahr 2010 mit Ausgaben
in der Hohe von 2.728,3 Mio. € und Einnahmen in der Hohe von
2.539,5 Mio. € fest. Der daraus resultierende budgetierte Abgang lag
bei 188,8 Mio. € und damit deutlich Gber dem Vorjahreswert in Hohe
von 57,7 Mio. €.

Die Programme des a.o. Haushalts verursachten préaliminierte Aus-
gaben und Einnahmen von 160,2 Mio. €. Davon sollten 139,5 Mio. €
Uber Darlehen finanziert werden.

2.1.  Ordentlicher Voranschlag

Der o. VA fur das Jahr 2010 enthielt Ausgaben von
€ 2.728.281.500,--. Dies entspricht einem Anstieg von 92,6 Mio. €
oder 3,5 % im Vergleich zum Jahr 2009. Die praliminierten Einnah-
men betrugen € 2.539.481.500,--. Damit waren sie um 38,5 Mio. €
bzw. 1,5 % niedriger veranschlagt als noch im o. VA 2009. Der aus
dem Saldo zwischen Ausgaben und Einnahmen resultierende
geplante Abgang erhohte sich deutlich um 131,1 Mio. € auf
188,8 Mio. €, dies entspricht 227,2 %.



Ausgabenstruktur

Voranschlags-
entwicklung
nach Gruppen

Voranschlag

Die budgetierten Pflichtausgaben erhdhten sich fir das Jahr 2010 um
112,0 Mio. € auf € 2.285.082.900,--. Die Ermessensausgaben
betrugen im selben Zeitraum € 443.198.600,--, hierbei war ein
Ruckgang im Vergleich zum Jahr 2009 von € 19.446.100,-- zu
verzeichnen. Einer leichten Verédnderung war das Verhdltnis von
Pflicht- zu Ermessensausgaben unterworfen: Der Anteil der Pflicht-
ausgaben am Gesamtbudget stieg um 1,3 % auf 83,8 %, der Antell
der Ermessensausgaben fiel im selben Ausmalfd auf 16,2 %.

Die folgenden Tabellen stellen die Entwicklung des VA vom Jahr
2009 auf das Jahr 2010 untergliedert nach Gruppen fir die Ausga-
ben- und die Einnahmenseite dar:

Gruppe Ausgaben 2009 2010 Differenz
in Mio. € in %
0 Vertretungskaorper und allgemeine Verwaltung 269,5| 276,9 7.4 2,7%
1 Offentliche Ordnung und Sicherheit 10,1 10,1 0,0 0,0 %
2 Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft| 547,7| 635,7| 88,0 16,1 %
3 Kunst, Kultur und Kultus 85,3 75,1 -10,2 -12,0 %
4 Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung 715,5| 708,8 -6,7 -0,9 %
5 Gesundheit 477,4| 485,0 7,6 1,6 %
6 StrafRen- und Wasserbau, Verkehr 189,0| 187,8 -1,2 -0,6 %
7 Wirtschaftsférderung 156,1 148,3 -7,8 -5,0 %
8 Dienstleistungen 13,4 12,9 -0,5 -3,7 %
9 Finanzwirtschaft 171,6( 187,7| 16,1 9,4 %
0-9 |Summe 2.635,7| 2.728,3| 92,6 3,5%

Tab. 2: Vergleich der budgetierten Ausgaben 2009 und 2010

Gruppe S 2009 2010 Differenz
in Mio. € in %
0 Vertretungskaorper und allgemeine Verwaltung 33,1 34,7 1,6 4,8 %
1 Offentliche Ordnung und Sicherheit 1,0 1,0 0,0 0,0 %
2 Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft| 431,1 513,0 81,9 19,0 %
3 Kunst, Kultur und Kultus 23,5 15,1 -8,4 -35,7 %
4 Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung 346,9 347,8 0,9 0,3%
5 Gesundheit 323,4 335,7 12,3 3,8%
6 StraBen- und Wasserbau, Verkehr 12,1 10,2 -1,9 -15,7 %
7 Wirtschaftsférderung 2,2 2,1 -0,1 -4,5 %




Voranschlag

. 2009 2010 Differenz
Gruppe Einnahmen
in Mio. € in %
8 Dienstleistungen 4,6 4,7 0,1 22%
9 Finanzwirtschaft 1.400,2| 1.275,3| -124,9 -8,9 %
0-9 [Summe 2.578,0| 2.539,5( -38,5 -15%

Tab. 3: Vergleich der budgetierten Einnahmen 2009 und 2010

Gruppe 2
Lunterricht,
Erziehung, Sport
und Wissenschaft"

Gruppe 3
JKunst, Kultur
und Kultus

Gruppe 6
LStralRen- und
Wasserbau,
Verkehr"

Gruppe 9
,Finanzwirtschaft"

In der Gruppe 2 ,Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft* wies
der o. VA 2010 Ausgaben in der Hohe von 635,7 Mio. € aus, was
einem Anstieg von 88,0 Mio. € oder 16,1 % im Hinblick auf das Jahr
2009 gleichkommt. Die grofte Ausgabensteigerung innerhalb der
Gruppe 2 gab es im Abschnitt 21 ,Allgemeinbildender Unterricht"
(55,5 Mio. €). Der Hauptgrund fur die Steigerung im Abschnitt 21
machten die Personalkosten der Landeslehrerinnen (Bezlge,
Zulagen, Nebengebihren) aus. Im Abschnitt 20 ,Gesonderte
Verwaltung“ gab es ebenfalls eine betrachtliche Steigerung in der
Hohe von rund 20 Mio. €, vor allem aufgrund héherer Ruhebezlige an
offentlich-rechtliche Bedienstete (Pensionen der Landeslehrerinnen).

Die Pensions- und Personalkosten der Landeslehrerinnen werden
allerdings in vollem Umfang auf der Einnahmenseite als Riickerséatze
ausgewiesen (,Ersatz des Pensionsaufwandes fur Landes-
lehrerinnen/FAG" bzw. ,Ersatz des Personalaufwandes/FAG").

In der Gruppe 3 ,Kunst, Kultur und Kultus* gab es eine relative
Abweichung von 12 % im Vergleich zum Vorjahr. Der Hauptgrund
besteht im Ausgabenriickgang im Abschnitt 34 ,Museen und sonstige
Sammlungen“ (Bergisel Museum -7,0 Mio. € und Generalsanierung
Volkskunstmuseum -3,2 Mio. €).

Einnahmenseitig war eine Reduzierung gegenidber 2009 um
-8,4 Mio. € oder 35,7 % festzustellen. Auch hier gab es im Abschnitt
34 ,Museen und sonstige Sammlungen“ den grof3ten Einnahmen-
rickgang (Bundesbeitrag flr Museen -3,4 Mio. € und Beitrag Landes-
gedéchtnisstiftung -5,5 Mio. €).

In der Gruppe 6 ,Stralen- und Wasserbau, Verkehr* wurden
gegenuiber 2009 Mindereinnahmen in der Hoéhe von 1,9 Mio. €
veranschlagt. Dies entspricht einer Verminderung von 15,7 %.
Hauptsachlich betrafen die Mindereinnahmen den Abschnitt 61
.Stradenbau” (Strallenschaden -1,5 Mio. €). Allerdings gab es im Ab-
schnitt 61 auch korrespondierende Minderausgaben in selber Hohe.

Auf der Einnahmenseite wurden gegeniber 2009 Mindereinnahmen
in der HOhe von 124,9 Mio. € oder 8,9 % budgetiert. Allein der
Abschnitt 92 ,Offentliche Abgaben* wurde um 132,0 Mio. € niedriger



Voranschlag

veranschlagt. Aufgrund der Auswirkungen der Steuerreform und der
anhaltenden Wirtschaftskrise rechnete man namlich mit geringeren
Ertragsanteilen an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben.

Ausgabenseitig ging man von +16,1 Mio. € gegentber dem VA 2009
aus. Das entspricht einer Steigerung von 9,4 %. Dabei ging man bei
der Finanzposition 1-991009-7297050 ,Entgangene Vorsteuer nach
GSBG 1996" von préliminierten Ausgaben in der Hohe von 26 Mio. €
aus. Die Ausgabensteigerung ist buchungstechnischer Natur: Die
praliminierten Ausgaben fir ,Entgangene Vorsteuer nach GSBG
1996 werden seit dem Jahr 2010 nicht mehr in verschiedenen
Gruppen, sondern ausschlie3lich in der Gruppe 9 ,Finanzwirtschaft"
verbucht. Da auch auf der Einnahmenseite die Verbuchung der
GSBG-Mittel ausschlielilich in der Gruppe 9 ,Finanzwirtschaft” erfolgt,
andert sich in Summe der budgetierte Abgang gegeniiber 2009 nicht.

2.2.  AuBerordentlicher Voranschlag

Im a.o. VA fur das Jahr 2010 betrugen die praliminierten Ausgaben
und Einnahmen € 160.238.100,--. Es war vorgesehen
€ 139.455.200,-- mittels Darlehensaufnahme zu finanzieren.

Im Vergleich zum Jahr 2009 erfuhr der a.o. VA eine erhebliche
Steigerung:

2009 2010 Differenz
a.o. VA
in Mio. € in %
Ausgaben 76,9 160,2 83,3 108,4 %
Einnahmen 76,9 160,2 83,3 108,4 %
davon Fremdfinanzierung 55,1 139,5 84,3 152,9 %

Tab. 4: Entwicklung des a.o. VA in den Jahren 2009 und 2010

Ausgaben-

schwerpunkte
im a.o. Haushalt

Die budgetierten Ausgaben und Einnahmen im a.o. Haushalt stiegen
um 83,3 Mio. € oder 108,4 % auf 160,2 Mio. €. Die Hohe der
Fremdfinanzierung steigerte sich um 84,3 Mio. € oder 152,9 % auf
139,5 Mio. €.

Die geplanten Schwerpunkte des a.o. Haushalts lagen mit 57,0 Mio. €
in der ,Abdeckung Abgang Vorjahre* (Verlustvortrag 2009), mit
50,6 Mio. € bei den ,Krankenanstalten anderer Rechtstrager®, mit
13,1 Mio. € beim ,StraBen- und Wasserbau, Verkehr* und mit
10,0 Mio. € beim ,Brenner Basistunnel BBT SE*“.



Voranschlag

2.3. Voranschlagsveranderungen

Grundsatzlich sind die im VA vorgesehenen Ausgaben gemafl dem
Beschluss des Tiroler Landtags vom 17.12.2009 unuberschreitbare
Hochstbetrage. Voranschlagsstellen, welche in derselben Deckungs-
klasse zusammengefasst werden, sind jedoch gegenseitig deckungs-
fahig. In bestimmten Féllen wird die Tiroler Landesregierung im
Budgetbeschluss des Tiroler Landtags jedoch ermdchtigt, Zusatz-
kredite zur Verfigung zu stellen, wenn diese durch Minderausgaben
oder Mehreinnahmen bedeckt werden kdnnen. Fur MalRnahmen, die
Uber die Ermachtigung des Beschlusses des Tiroler Landtags vom
17.12.2009 hinausgehen, ist eine Genehmigung des Tiroler Landtags
einzuholen. Der ,Nachweis der Voranschlagsveranderungen“ im RA
2010 (Seite 272ff) listet alle diesbeziiglichen Erweiterungen des VA
detailliert auf.

Budgetver- In Summe betrugen die ausgabenseitigen Budgetveranderungen im
anderungen 0. Haushalt im Laufe des Jahres 2010 - wie in der nachfolgenden
0. Haushalt - Tabelle ersichtlich - insgesamt 194,2 Mio. €:
Ausgaben
Gruppe Ausgaben B\>/e Q(I:%Itl—s Erv?//:\iter- V\é'rbé;ilr:;((lanr-
ungen ungen
0 Vertretungskdrper und allgemeine Verwaltung 276,9 8,4 285,3
1 Offentliche Ordnung und Sicherheit 10,1 3,1 13,2
2 Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft 635,7 11,6 647,3
3 Kunst, Kultur und Kultus 75,1 18,6 93,7
4 Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung 708,8 32,4 741,2
5 Gesundheit 485,0 7,6 492,6
6 StraRen- und Wasserbau, Verkehr 187,8 8,4 196,2
7 Wirtschaftsforderung 148,3 53,5 201,8
8 Dienstleistungen 12,9 10,4 23,3
9 Finanzwirtschaft 187,7 40,2 2279
0-9 Summe 2.728,3 194,2 2.922,5

Tab. 5: Budgetveranderungen o. Haushalt — Ausgaben (Betrage in Mio. €)

Die betragsmafig groRte zum Teil durch Rucklagenauflosungen
bedingte Erweiterung war ausgabenseitig in der Gruppe 7
~Wirtschaftsforderung” zu verzeichnen. Hier erweiterten die Tiroler
Landesregierung und der Tiroler Landtag vor allem die Finanzposi-




Voranschlag

tionen 1-748005-7691019 ,Zuwendung zur Behebung privater Ka-
tastrophenschaden” (+4,0 Mio. €), 1-751004-7431004 ,Zuwendung an
Betriebe" (+5,1 Mio. €), 1-782005-7431028 ,Zuwendung an Betriebe
— Malnahmen des Landes Tirol* (+7,1 Mio. €), 1-783005-7481017
.Zuwendung an Betriebe* (+9,0 Mio.€) und 1-790005-7355000
»Zuwendungen fur Investitionszwecke an Gemeinden* (+6,2 Mio. €).

Budgetver- Auf der Einnahmenseite verénderte sich der VA des Jahres 2010 um
anderungen o. insgesamt 191,7 Mio. €:
Haushalt —
Einnahmen
. VAIL LT- |VAEweit- | VAINK
Gruppe Einnahmen Beschluss erungen Verand-
erungen
0 Vertretungskorper und allgemeine Verwaltung 34,7 1,8 36,5
1 Offentliche Ordnung und Sicherheit 1,0 1,6 2,6
2 Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft 513,0 11 514,1
3 Kunst, Kultur und Kultus 15,1 13,2 28,3
4 Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung 347,8 27,4 375,2
5 Gesundheit 335,7 0,5 336,2
6 StraRen- und Wasserbau, Verkehr 10,2 7,3 17,5
7 Wirtschaftsforderung 2,1 51 7,2
8 Dienstleistungen 4,7 8,1 12,8
9 Finanzwirtschaft 1.275,3 125,5 1.400,8
0-9 Summe 2.539,5 191,7 2.731,2

Tab. 6: Budgetveranderungen o. Haushalt - Einnahmen (Betrage in Mio. €)

Art der

Voranschlags-
veranderungen

Die Einnahmenerweiterung in der Gruppe 9 ,Finanzwirtschaft* ist
groldtenteils auf die Auflosung der im Jahr 2009 gebildeten
Haushaltsrucklage (77,0 Mio. €) und auf vermehrte Ertragsanteile an
direkten und indirekten Abgaben (26,7 Mio. €) zurtckzufthren.

In der Gruppe 4 ,Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung® wurden
vornehmlich die budgetierten Einnahmen in den ,Ersatzen von
Unterstitzten und Drittverpflichteten* (+15,3 Mio. €) und den
,Rucklagen-Darlehen an sonstige Bautrager” (+6,5 Mio. €) erweitert.

Die folgende Tabelle zeigt die Veranderungen des o. VA im Laufe des
Jahres 2010, zusammengefasst nach der Art der Verédnderung:
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Mehrausgaben ohne Bedeckung 2.513.900

Mehrausgaben mit Bedeckung 88.210.000

Ausgaben Kreditanderung Minderausgaben -6.985.000
Rucklage 110.494.200

Summe Budgetverénderungen 194.233.100

Kreditanderung Mehreinnahmen -81.229.800

Einnahmen Rucklage -110.494.200
Summe Budgetverdnderungen -191.724.000

Differenz Mehrausgaben 2.509.100

Tab. 7: Voranschlagsveranderungen o. Haushalt im Jahr 2010 (Betrage in €)

Mehrausgaben
ohne Bedeckung

Die Zusatzkredite im o. Haushalt waren durch Minderausgaben
(7,0 Mio. €), Mehreinnahmen (81,2 Mio. €) und von im Jahr 2009
gebildeten Rucklagen (110,5 Mio. €) bedeckt. Fir Mehrausgaben in
der Hohe von 2,5 Mio. € war zunachst keine Bedeckung vorhanden.
Dies fuhrte zu einem Anstieg des budgetierten Abgangs von
188,8 Mio. € auf 191,3 Mio. €.

Der LRH stellt beziglich der Mehrausgaben ohne Bedeckung fest,
dass die Tiroler Landesregierung die hierfur erforderlichen
Beschlisse des Tiroler Landtags eingeholt hat:

LT-Beschluss vom Finanzposition/Verwendung LD
ausgaben
30.06.2010 1-789005-7332014 , Tiroler Zukunftsstiftung“, Zuschusse fur 09
T das Kompetenzzentrumsprogramm (COMET-Zentren) '
1-439004-7682014 ,Unterstutzung der Erziehung“ u.
17.11.2010 1-439008-7282032 , Aufwendungen fir volle Erziehung®, 1,6
zusatzliche Mittel Abteilung Jugendwohlfahrt
Erh6hung budgetierter Abgang 2,5

Tab. 8: Beschlisse des Tiroler Landtags - Mehrausgaben ohne Bedeckung (Betrage in Mio. €)

Zuschusse fur das
Kompetenz-
zentrumsprogramm
(COMET-Zentren)

Seit 2001 wurden in Tirol mehrere Kompetenzzentren gegrindet und
aufgebaut, die von Bund und Land Tirol im Wege der Tiroler
Zukunftsstiftung gefordert werden (Kompetenzzentrumsprogramm
COMET).
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zusatzliche Mittel
Abteilung
Jugendwohlfahrt

Budget-
veranderungen
a.o0. Haushalt

Abgang

Haushaltsvollzug

Damit die budgetdre Bedeckung fir den Uber mehrere Jahre
auszuzahlenden Landesanteil der Forderung sichergestellt werden
konnte, war die Bereitstellung zusatzlicher Mittel noch im Jahre 2010
erforderlich. Fur die Jahre 2011 - 2014 ist in den entsprechenden
Voranschlagen Vorsorge zu treffen.

Grundlage fiur die Berechnung der Hohe des notwendigen Budget-
nachtrages waren nach Mitteilung der Abteilung Jugendwohlfahrt die
eingelangten Bedarfsmeldungen der Referate fur Jugendwohlfahrt
(Jugendamter) der einzelnen Bezirksverwaltungsbehorden.

Die immer schwieriger werdende soziale Situation vieler Familien
(Zunahme von Patchworkfamilien, Trennungen und Scheidungen,
labile Familiensysteme, Alleinerzieherlnnen, etc.) wirkt sich in einer
Steigerung der Fallzahlen aus.

Der a.o. Haushalt wurde im Laufe des Jahres 2010 von 160,2 Mio. €
um 34,0 Mio. € auf 194,2 Mio. € erhoht. Die Voranschlagsverande-
rungen im a.o. Haushalt sind vor allem in der Erhéhung der Finanz-
positionen 5-914008-7471009 ,Brenner Basistunnel BBT SE*
(+12,6 Mio. €), 5-650004-7470002 ,Gesellschaftereinlage an IVB fur
Regionalbahn® (+7,1 Mio. €) sowie 5-421009-7453001 ,Erweiterung
Landespflegeklinik* (+4,0 Mio. €) begriindet. Die Zusatzkredite im a.o.
Haushalt waren durch die Zufiihrung von im Jahr 2009 gebildeten
Ricklagen bedeckt.

3. Haushaltsvollzug

3.1. Ordentlicher Haushalt

Wie im Vorjahr konnte der o. Haushalt auch im Jahr 2010 nicht
ausgeglichen abgeschlossen werden. Das Ergebnis des o.
Haushaltes fir das Jahr 2010 stellte sich wie folgt dar:

Vera'\r/G;rr“ljlrigen RA Bl
Gesamtausgaben 2.9225 2.797,7 -124.8
Gesamteinnahmen 2.731,2 2.720,3 -10,9
Abgang 191,3 77,5 -113,9

Tab. 9: Ergebnis 0. Haushalt 2010 (Betrage in Mio. €)

11



Haushaltsvollzug

Vergleich zum VA

Abdeckung
Abgang Vorjahre

Zufiihrung
an den a.o. Haushalt

Bildung
von Ricklagen

Gegeniuber dem VA hat sich der Abgang im Vergleich zum
urspriinglichen VA um 111,3 Mio. € reduziert. Unter Bertcksichtigung
der Budgetanderungen wahrend des Jahres, wodurch sich - wie
erwahnt - der budgetierte Abgang auf 191,3 Mio. € erhéht hat, konnte
der tatsachliche Abgang letztlich um 113,9 Mio. € verringert werden.

Die Reduktion des Abgangs ergab sich insbesondere durch
geringere Ausgaben. Andererseits konnten die budgetierten
Einnahmen nicht ganz erreicht werden.

Trotz der deutlichen Reduktion hat das Land Tirol in den letzten 20
Jahren keinen solch hohen Abgang im o. Hauhalt ausgewiesen.
Annahernd so hoch war der Abgang im RA 2009 (59,3 Mio. €) sowie
im RA 1995 (60,0 Mio. €).

Im Sinne der VRV3 sind die Abgange aus Vorjahren spétestens im
VA des zweitnachsten Finanzjahres zu veranschlagen. Diese
Regelung ist fur die Lander zwar nicht zwingend anzuwenden, das
Land Tirol kam dieser Empfehlung bisher jedoch stets nach.

Der LRH stellte fest, dass der fur das Jahr 2009 ausgewiesene
Abgang in Hohe von 59,3 Mio. € zum Grol3teil bereits im Jahr 2010
abgedeckt wurde. Der Tiroler Landtag hat bereits im VA 2010 fir
diesen Zweck 57,0 Mio. € (budgetiert im a.o.. Haushalt) genehmigt.
Diese ,Ausgabe“ wurde letztlich auch verrechnet. Der restliche Teil in
Hohe von 2,3 Mio. € wird im Finanzjahr 2011 aufzubringen sein.

Im Zuge der Rechnungsabschlussarbeiten wurden 26,7 Mio. € dem
0. Haushalt entnommen und dem a.o. Haushalt zugefihrt (siehe
Teilabschnitt 98000). Durch diese MalRnahme verringerte sich die zur
Finanzierung des a.o. Haushaltes 2010 notwendige Darlehens-
aufnahme, erhdhte andererseits aber den Abgang im o. Haushalt.

Der LRH weist darauf hin, dass im VA 2010 zur Abwicklung dieser
MalRnahme keine Mittel vorgesehen waren. Die Tiroler Landes-
regierung hat daher mit Beschluss vom 7.6.2011 die notwendigen
Mittel zur Verfiigung gestellt, wobei die budgetare Bedeckung durch
hohere Abgabenertragsanteile gegeben war. Die Genehmigung des
Tiroler Landtages ist noch einzuholen.

Weiters hat die Tiroler Landesregierung - wie in den Vorjahren -
wiederum bestimmte, nicht verbrauchte Budgetmittel in HOhe von
insgesamt 133,8 Mio. € durch Bildung von Ricklagen in das nachste
Jahr dbertragen. Die Landesregierung kann fir Vorhaben, deren
Ausfihrung sich Uber einen Zeitraum von mehr als einem Jahr

® Verordnung des Bundesministers firr Finanzen mit der Form und Gliederung der Voranschlage und
Rechnungsabschlisse der Lander, der Gemeinden und von Gemeindeverbanden geregelt werden
(VRV 1997), BGBI. Nr. 787/1996 idF BGBI. Il Nr. 118/2007
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Haushaltsvollzug

erstrecken, solchen Ricklage bilden, wenn dies zur Sicherung und
FortfUhrung der Vorhaben bzw. im Interesse einer wirtschaftlichen
Abwicklung und aus budgetaren Grinden geboten erscheint.

3.1.1. Ausgaben im ordentlichen Haushalt

Ausgaben Nachfolgende Darstellung zeigt den Vergleich der Ausgaben im o.
Haushalt It. VA (einschlieBlich der Veranderungen wahrend des
Jahres) mit den tatsachlichen Ausgaben - gegliedert nach Gruppen:
__VA inkl. RA Minder-/Mehr-
Gruppe Ausgaben Veranderungen ausgaben (-/+)
in Mio. € in %
0 x:mztlz?r?gskbrper und allgemeine 285.3 263.4 21,8 7.7
1 Offentliche Ordnung und Sicherheit 13,2 12,6 -0,6 -4,3
2 \Lfvri‘;zg:fshéh;rfieh“”g’ Sl Lae 647,3 569,9 774 | -12,0
3 Kunst, Kultur und Kultus 93,7 91,1 -2,6 -2,8
4 afjgi'saﬁg:‘éf:m;”d 741,2 730, 107 | -15
5 Gesundheit 492,6 470,5 -22,0 -4,5
6 StraBen- und Wasserbau, Verkehr 196,2 193,3 -2,9 -1,5
7 Wirtschaftsférderung 201,8 151,6 -50,2 | -24,9
8 Dienstleistungen 23,3 13,5 -9,8 | -42,0
9 Finanzwirtschaft 227,9 301,1 +73,2 | +32,0
0-9 Summe 29225 2.797,7 -124.8 -4,3

Tab. 10: Vergleich Ausgaben Voranschlag - Rechnungsabschluss 2010

Deckungsklassen

Wie erwahnt, sind die vom Tiroler Landtag genehmigten Budgetmittel
grundsatzlich unlberschreitbare HoOchstbetrage. Mehrausgaben
durfen ohne vorherige Genehmigung des Tiroler Landtages oder der
Landesregierung bzw. des Landesfinanzreferenten nicht getatigt
werden.

Im RA waren dennoch bei bestimmten Finanzpositionen die
tatsachlichen Ausgaben hoher als die budgetierten. Dies hat im
Wesentlichen folgende zwei Grinde:

Zahlreiche Ausgabenansatze sind in Deckungsklassen zusammen-
gefasst, innerhalb der die entsprechenden Mehrausgaben ihre
Bedeckung finden. Der Nachweis der Deckungsklassen ist im RA auf
den Seiten 294 - 299 abgebildet. Der LRH hat festgestellt, dass alle

13
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Rucklagengebarung

tatséchliche
Ausgaben-
einsparungen
gegeniuber VA

Landeslehrerinnen-
Personalaufwand

in Deckungsklassen zusammengefassten Ausgabenanséatze gegen-
Uber dem VA insgesamt nicht Uberschritten waren.

Einige Mehrausgaben beziehen sich auf Positionen, die im Zuge der
Abschlussarbeiten zur Abwicklung der Ricklagengebarung gebildet
wurden. Je nach Ausgabenart (Pflicht- oder Ermessensausgabe)
erfolgt der Ubertrag nicht verbrauchter Kredite in das nachste Jahr
auf unterschiedliche Weise.

Bei den Pflichtausgaben im o. Haushalt erfolgt der Ubertrag tiber die
besondere Riicklage. Die Ricklagenbildungen und die jeweiligen
Bedeckungen (= Minderausgaben) sind durchwegs im selben
Teilabschnitt dargestellt. Im Jahr 2010 wurden auf diese Weise
35,8 Mio. € in das nachste Jahr Ubertragen.

Bei den Ermessensausgaben (Investitions-, Betriebs- und
Forderungsausgaben) erfolgt der Ubertrag von nicht verbrauchten
Budgetmitteln tber die Haushaltsriicklage (Finanzposition 1-912009-
2981000). Die zur Bedeckung herangezogenen Minderausgaben
sind auf die Gruppen O - 8 verteilt. Auf diese Weise wurden im Jahr
2010 zweckgebundene Mittel in Héhe von insgesamt 78,9 Mio. € der
Haushaltsriicklage zugefihrt.

Die buchhalterische Abwicklung dieser Ubertrage auf das nachste
Finanzjahr in Form der Haushaltsriicklage erfolgte erstmals im RA
2006. Unter diesen Aspekten sind auch die deutlichen Mehr-
ausgaben in der Gruppe 9 (Finanzposition 1-912009-2981000) und
die Minderausgaben bei verschiedenen Finanzpositionen in den
anderen Gruppen zu sehen. Mit insgesamt 47,1 Mio. € entfallt der
Grofteil auf mehrere Finanzpositionen in der Gruppe 7 ,Wirtschafts-
forderung*.

Abgesehen von diesen durch Rucklagenmanahmen bedingte
Minderausgaben wurden im Jahr 2010 gegeniiber dem VA auch tat-
sachliche Ausgabeneinsparungen von Ho6he von insgesamt
124,8 Mio. € erzielt. Diese Einsparungen ergaben sich - verteilt im
gesamten Haushalt - bei vielen einzelnen Finanzpositionen. Aus-
gabeneinsparungen grof3eren Ausmal3es waren insbesondere in der
Gruppe 2 enthalten.

Deutliche Minderausgaben waren beim Personalaufwand der
Landeslehrerinnen mit insgesamt 50,9 Mio. € zu verzeichnen, wobei
allein 45,8 Mio. € auf den Teilabschnitt 21000 ,Allgemeinbildende
Pflichtschulen (gemeinsame Kosten)" entfielen. Auch bei den
Pensionsleistungen der Landeslehrerinnen (Teilabschnitt 20800)
waren Minderausgaben in Hohe von insgesamt 12,8 Mio. € aus-
gewiesen.
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sozialpolitische
Mafl3nahmen

Landhaus 2

Zinsaufwand

weitere
Ausgaben-
einsparungen

Haushaltsvollzug

Auch bei den diesbeziiglichen Ersétzen des Bundes scheinen ahnlich
hohe Mindereinnahmen (Ersatze Personalaufwand -45,7 Mio. € und
Ersatze Pensionsaufwand -12,5 Mio. €; siehe nachfolgende Tab. 11)
auf. Somit waren diese Minderausgaben und -einnahmen zum
Grof3teil nicht abgangswirksam.

Der Grund fur diese groRen Abweichungen liegt in einer zu hohen
Budgetierung (ausfuhrlicher siehe Punkt 5 Personal).

Die im Abschnitt 45 ,Sozialpolitische MalRBhahmen® ausgewiesenen
Minderausgaben in Hohe von 9,2 Mio. € resultieren aus der
Anderung des Finanzierungssystems fiir die Sozial- und Gesund-
heitssprengel (ausfuhrlicher siehe Punkt 4.2.).

Im Teilabschnitt 84000 ,Grundbesitz* hat der Tiroler Landtag zwar
7,7 Mio. € budgetiert, letztlich aber nur 0,2 Mio. € verausgabt. Im
Budget 2010 war - wie auch in den beiden Jahren zuvor - u.a. die
finanzielle Vorsorge fir die Finanzierung des Kaufpreises Landhaus
2 in Hohe von 5 Mio. € enthalten. Letztlich wurden diese Mittel der
Haushaltsriicklage zugefihrt.

Diese Budgetierungen beruhten auf einen Beschluss der Tiroler
Landesregierung vom 28.3.2006. Demnach ist - nach Mal3gabe der
budgetaren Moglichkeiten und auf Basis der jahrlichen vom Tiroler
Landtag im VA genehmigten Mittel - fur die Finanzierung des
Kaufpreises Landhaus 2 durch zweckgebundene Zuflihrungen in die
Haushaltsriicklage finanzielle Vorsorge zu treffen.

Dem Beschluss lagen Berechnungen zugrunde, wonach der Erwerb
von Eigentum am Landhaus 2 durch das Land Tirol nach Ablauf von
10 Jahren am gunstigsten sei. Zur Reduzierung der finanziellen
Belastungen sollte der Kaufpreis in Héhe von rund 37,6 Mio. € durch
jahrliche Raten angespart werden.

Das Land Tirol konnte auch vom niederen Zinsniveau am
Kapitalmarkt profitieren und betrachtliche Einsparungen erzielen.
Vom ursprunglich budgetierten Zinsaufwand in Hohe von insgesamt
10,6 Mio. € waren letztlich ,nur‘ 6,9 Mio. € - somit um 3,7 Mio. €
weniger - aufzuwenden.

Weitere Ausgabeneinsparungen4 grof3eren Ausmalles waren
insbesondere bei den Abschnitten 02 ,Amt der Landesregierung” (-
11,0 Mio. €), 03 ,Bezirkshauptmannschaften* (-2,7 Mio. €), 41
LAllgemeine offentliche Wohlfahrt* (-2,7 Mio. €), 51 ,Gesundheits-
dienst* (-2,1 Mio. €) und 56 ,Krankenanstalten anderer Rechtstrager”
(-10,4 Mio. €) zu verzeichnen. Letztgenannte Position bezieht sich im

* ohne die Minderausgaben, fiir welche Riicklagen gebildet wurden
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Wesentlichen auf den Personalaufwand der TILAK, welche zun&chst
vom Land Tirol getragen, letztlich aber von deren Tochtergesellschaft
refundiert werden. Korrespondierend dazu waren auch auf der
Einnahmenseite gleich hohe Mindereinnahmen ausgewiesen.

3.1.2. Einnahmen im ordentlichen Haushalt

Einnahmen Die Einnahmen des 0. Haushaltes haben sich im Vergleich zum VA
wie folgt entwickelt:
__VA inkl. RA Minder-/Mehr-
Gruppe Einnahmen Veranderungen einnahmen (-/+)
in Mio. € in %
0 x:mztlltﬂ?;kbrper und allgemeine 36,5 382 +1.6 +4.4
1 Offentliche Ordnung und Sicherheit 2,6 25 -0,1 -2,5
3| AT SR, S e 514,1 455,0 590 | -115
3 Kunst, Kultur und Kultus 28,3 32,0 +3,7 +13,1
4 \?\;’()Z;i'ga\c’fg?g:m;”d 375,2 414,1 +388 | +10,4
5 Gesundheit 336,2 326,2 -9,9 -3,0
6 StralRen- und Wasserbau, Verkehr 17,5 21,6 +4,2 +23,8
7 Wirtschaftsforderung 7,2 7,7 +0,5 +7,0
8 Dienstleistungen 12,8 12,3 -0,5 -4,1
9 Finanzwirtschaft 1.400,8 1.410,6 19,8 +0,7
0-9 Summe 2.731,2 2.720,3 -10,9 -0,4

Tab. 11: Vergleich Einnahmen Voranschlag - Rechnungsabschluss 2010

Alten- und
Pflegeheime

Die (inkl. Veradnderungen) budgetierten Gesamteinnahmen im o.
Haushalt konnten nahezu erreicht werden, letztlich fehlten
10,9 Mio. € auf die budgetdare Vorgabe. Dieses Ergebnis war
maf3geblich von den Mehreinnahmen in den Gruppen 4 und 6 sowie
hoheren Steuereinnahmen beeinflusst. Dem stehen allerdings - wie
erwéahnt - auch deutliche Mindereinnahmen in den Gruppen 2 und 5
gegenuber.

Im Alten- und Pflegeheimbereich (Teilabschnitt 41130) waren vor
allem die Ersatze von Unterstltzten, Drittverpflichteten und
Sozialversicherungstragern mit insgesamt 25,2 Mio. € deutlich héher
als budgetiert. Unter Berlcksichtigung der geringeren Gemeinde-
beitrdge in Hohe von 7,8 Mio. € betrugen die saldierten Mehrein-
nahmen letztlich 17,4 Mio. €.
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Wohnbauférderung

Ruckersétze

fur Schaden im
Vermobgen des
Landes (Straf3en)

Abgaben-
ertragsanteile

Haushaltsvollzug

Die Mehreinnahmen bei den Ersdtzen von Unterstitzten und
Drittverpflichteten im Ausmal3 von 3,4 Mio. € basieren auf einer
budgetaren Fehleinschatzung (Uberbewertung) des Wegfalls des
Kinderregresses. Die Beitrage der Kinder fir ihre pflegebedirftigen
Eltern waren bereits vor dessen Wegfall ricklaufig.

Die hoheren Ersétze der Sozialversicherungstrager (das sind im
Wesentlichen 80 % der Pensionen der betreffenden Klienten) in
Hohe von 11,6 Mio. € sind hingegen auf eine im Jahr 2010 erfolgte
Systeménderung zurickzufuhren. Das Land Tirol erhielt diese
Ersatze bisher Uber die Heimtrager mittels der vierteljahrlichen
Abrechnungen (und somit nachtraglich), seit der Anderung jedoch
unmittelbar von den Sozialversicherungstréagern Uberwiesen. Diese
Anderung bewirkte, dass im Jahr 2010 die Pensionsleistungen des
vierten Quartals 2009 sowie des gesamten Jahres 2010 - und somit
15 Monate - vereinnahmt wurden. Dieser Effekt war im Jahr der
Anderung einmalig. Ab dem Jahr 2011 wird wieder dem
Jahrlichkeitsprinzip entsprochen.

Im Bereich der Wohnbauférderung waren insbesondere hdhere
Darlehenstilgungen und Zinsertrdge mafigebend fir Mehreinnahmen
in Hohe wvon 20,0 Mio. €. Zum Zeitpunkt der Erstellung des
Voranschlages war zwar das Ausmald der laut Schuldschein
planmé&Rigen, nicht jedoch der vorzeitigen Tilgungen vorhersehbar.
Viele Darlehensnehmer nutzten das derzeit giinstige Zinsniveau zur
vorzeitigen Tilgung ihrer Wohnbauférderungsdarlehen.

Deutliche und bei der Voranschlagserstellung nicht vorhersehbare
Einnahmen konnte das Land Tirol aus den Ersatzen fur Schaden an
LandesstralRen (Teilabschnitt 61150) erzielen. Die entsprechende
Finanzposition war im urspringlichen Budget mit 0,5 Mio. €
veranschlagt, die tatsachlichen Einnahmen aus dem Katastrophen-
fonds des Bundes betrugen letztlich 5,7 Mio. €.

Die Entwicklung der Einnahmen aus den Abgabenertragsanteilen
(Unterabschnitt 925) ist fir den Haushaltsvollzug stets von groRRer
Bedeutung. Nach deutlichen Riickgéngen in den beiden Vorjahren -
bedingt insbesondere durch die Auswirkungen der Steuerreform und
der Wirtschaftskrise - haben sich die Abgabenertragsanteile im Jahr
2010 wieder erhoht. Im Vergleich zum Budget waren diese
Einnahmen um 36,5 Mio. € hoher, wobei 26,7 Mio. € zur Bedeckung
von Mehrausgaben (,Zuflhrung an den a.o. Haushalt*) verwendet
wurden und letztlich 9,7 Mio. € als Mehreinnahmen zu Buche stehen.
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3.1.3. Vergleich zum Rechnungsabschluss 2009

Nachfolgende Darstellung zeigt einen Vergleich der Ausgaben und
Einnahmen des o. Haushaltes der Jahre 2009 und 2010:

] Ausgaben Einnahmen
Gruppe | Bezeichnung
2009 2010 | Differenz | 2009 2010 | Differenz
0 Vertretungskaorper und allgemeine 257.2| 2634 6.3 367 382 15
Verwaltung
1 Offentliche Ordnung und Sicherheit 111 12,6 15 2,4 25 0,1
> Unterrlcht, Erziehung, Sport und 555.9| 5699 140| 4462 4550 88
Wissenschaft
3 Kunst, Kultur und Kultus 101,2 91,1 -10,1 30,8 32,0 1,3
4 | Soziale Wonlfahrt und 728,0| 7305 25| 3897 4141 24,4
Wohnbauférderung
5 Gesundheit 468,2| 470,5 23| 320,9| 3262 53
6 Stral3en- und Wasserbau, Verkehr 195,1 193,3 -1,7 22,9 21,6 -1,3
7 Wirtschaftsforderung 168,8| 151,6 -17,2 22,8 7,7 -15,0
8 Dienstleistungen 26,1 13,5 -12,6 14,9 12,3 -2,6
9 Finanzwirtschaft 265,1| 3011 36,0 1.430,4| 1.410,6 -19,8
0-9 |Summe 2.776,9| 2.797,7 20,8 | 2.717,6| 2.720,3 2,7
Abgang 59,3 77,5 18,2
Tab. 12: Ausgaben- und Einnahmenvergleich 2009 — 2010 (Betrage in Mio. €)
Vorjahresvergleich Die Gesamtausgaben des Jahres 2010 haben sich gegeniber dem

Finanzjahr 2009 um 20,8 Mio. € oder 0,8 % erhéht. Die Gesamt-
einnahmen waren hingegen nahezu gleich hoch wie im Vorjahr
(+2,7 Mio. € oder +0,1 %). Dementsprechend war auch der Abgang
gegenuber dem Vorjahr um 18,2 Mio. € (=

ausgewiesen.

+30,7 %) hoher

Der LRH stellte fest, dass die jahrlichen Steigerungsraten fur
Ausgaben und Einnahmen in den letzten 10 Jahren deutlich héher
waren. Die Ausgaben haben sich - im Vergleich zum jeweiligen
Vorjahr - zwischen 2,3 % (2004) und 7,7 % (2008) erhotht, bei den

Einnahmen verhielt es sich &hnlich.

Hinweis Der LRH weist darauf hin, dass ein Grund fir die moderate

Steigerung im vergangenen Jahr auch

darin

lag, dass mehr

Ausgaben vom o. Haushalt in den a.o. Haushalt transferiert wurden.
Dies war bereits im VA vorgesehen (ausfiuihrlicher siehe nachsten
Punkt). Dadurch sind auch manche Ausgabenriickgange im o.
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Haushalt erklarbar, wie z.B. beim Bergisel Museum (Abschnitt 34)
oder beim Beitrag zur staatlichen Wildbach- und Lawinenverbauung
(Abschnitt 63).

Trotz der nahezu gleichen Gesamtergebnisse der Jahre 2009 und
2010 gab es innerhalb der Gruppen deutliche Verdnderungen. Neben
den erwéhnten Verschiebungen bewirkten einzelne MaRnahmen
tatsachliche Ausgabeneinsparungen gegeniber dem Vorjahr. Zu
erwahnen gilt es in diesem Zusammenhang insbesondere die -
bereits budgetierten - Kirzungen im Forderungsbereich sowie
weitere nachfolgende MalRhahmen.

Die im Abschnitt 45 ,Sozialpolitische MalRBhahmen® ausgewiesenen
Minderausgaben in Hohe von 9,2 Mio. € resultieren aus den
Anderungen im Bereich der Sozial- und Gesundheitssprengel.
Aufgrund des Beschlusses der Tiroler Landesregierung vom
15.12.2009 wurde die Finanzierung der mobilen Dienste (Sozial- und
Gesundheitssprengel) mit Jahresbeginn 2010 von einem Forder- auf
ein Leistungsverrechnungssystem umgestellt. AufRerdem werden
seither diese Leistungen im Teilabschnitt 41130 abgebildet, wodurch
sich auch die diesbeziiglichen Mehrausgaben begriinden lassen.

Deutlich weniger Mittel als im Vorjahr (-5,1 Mio. €) wurden im
Teilabschnitt 46910 ,Familienférderung” verausgabt. Die geringeren
Ausgaben verteilen sich auf mehrere Foérderungsmal3nahmen,
insbesondere aber auf die Foérderaktion ,Kindergeld+". Die Ein-
fuhrung des ,Gratiskindergartens® ab 1.9.2009 bewirkte eine
Reduktion der fur diese Aktion notwendigen Mittel (durch deutlich
weniger Leistungsempfanger), andererseits aber eine entsprechende
Erh6hung beim Teilabschnitt 24000 ,Kindergarten®.

Entsprechend einer Vereinbarung gemafl Art. 15a B-VG hatte sich
auch das Land Tirol verpflichtet, die halbtagig kostenlose und
verpflichtende friihe Forderung in institutionellen Kinderbetreuungs-
einrichtungen (Uber 5 Jahrige) einzufiihren (,Gratiskindergartenjahr®).
Weiters hat das Land Tirol - aus eigener Initiative - ein zweites
.Gratiskindergartenjahr” (fir 4-5 jahrige) eingefiihrt. Die Finanzierung
der halbtagigen beitragsfreien Kindergéarten (im Ausmaf3 von 20
Stunden pro Woche) erfolgt fur die Uber 5-J&hrigen entsprechend der
erwahnten Vereinbarung durch Bundesmittel, wahrend fur die 4-
Jahrigen das Land Tirol die hiefir notwendigen Mittel bereitstellt.

Neben der Einflhrung der kostenlosen Kinderbetreuung war auch ein
hoherer Personalaufwand infolge zusatzlicher Kindergarten, -krippen
und -horte sowie Reduzierung der GruppengrofRen ein weiterer
Grund fir die vergleichsweise hdheren Ausgaben dieses Teilab-
schnittes (+9,3 Mio. €).
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Infrastruktur-
férderungsprogramm

Grundbesitz

Haushaltsrtcklage

Ausgaben-
steigerungen

Gruppe 9

Im Vergleich zum Vorjahr haben sich die Forderungsausgaben beim
Infrastrukturférderungsprogramm Tirol (Teilabschnitt 79000) deutlich,
und zwar um 19,4 Mio. € auf 5,1 Mio. €, verringert. Uber dieses
Programm werden im Wesentlichen Biomasse-Nahwarme-Anlagen,
multifunktionale und regionale Sportanlagen und die Verbesserung
der Infrastruktur im Alpinbereich gefordert.

Eine deutliche Reduktion war auch bei den Ausgaben im Teil-
abschnitt 84000 ,Grundbesitz” festzustellen. Gegentiber dem Vorjahr
haben sich diese Ausgaben um 11,1 Mio. € reduziert. Im Jahr 2010
waren - trotz Budgetierung von 7,7 Mio. € - letztlich ,nur* € 205.531
verausgabt.

Bei den Ricklagen (Teilabschnitt 91200) wurden im Jahr 2010 mit
81,5 Mio. € um 15,5 Mio. € weniger ,Ausgaben“ als im Vorjahr
verrechnet.

Im Jahr 2010 waren - neben den bereits erwahnten héheren Aus-
gaben fur die Kindergarten - vereinzelt auch markante Ausgaben-
steigerungen gegentber dem Vorjahr festzustellen, wie etwa bei den
Abschnitten 02 ,Amt der Landesregierung” (+4,8 Mio. €), 03 ,Bezirks-
hauptmannschaften* (+2,5 Mio. €), 20 ,Gesonderte Verwaltung“
(+5,8 Mio. €) oder 77 ,Forderung des Tourismus” (+5,1 Mio. €).

Weitere Ausgabensteigerungen waren auch bei einzelnen konkreten
MalRnahmen festzustellen. So wurde etwa fir die Zuwendung des
Landes Tirol zum Tiroler Gesundheitsfonds (Teilabschnitt 59000) um
4,3 Mio. € und zum Schienenregionalverkehr (Teilabschnitt 65000)
um 7,9 Mio. € mehr verausgabt, was jedoch in beiden Fallen bereits
budgetiert war.

Die gegenuber dem Vorjahr deutlich hdéheren Ausgaben in der
Gruppe 9 waren vor allem auf die Zufihrung an den a.o. Haushalt
(+26,7 Mio. €) und eine Zuordnungsanderung der Beihilfen- und
Ausgleichszahlungen nach dem Gesundheits- und Sozialbereich-
Beihilfengesetz5 (+27,1 Mio. €) zurtckzufuhren.

3.1.4. Abgabenertragsanteile

Die zwischen Bund, Landern und Gemeinden nach einem
einvernehmlich vereinbarten Schlissel (siehe FAG 20086) geteilten
gemeinschaftlichen Bundesabgaben (= Abgabenertragsanteile) sind
fur den Vollzug der Landeshaushalte stets sehr wichtig. Im Jahr 2010

® Bundesgesetz, mit den Beihilfen im Gesundheits- und Sozialbereich geregelt werden (Gesundheits-
und Sozialbereich-Beihilfengesetz), BGBI. Nr. 746/1996 idF BGBI. | Nr. 34/2010

® Bundesgesetz, mit dem der Finanzausgleich fur die Jahre 2008 - 2013 geregelt wird und sonstige
finanzausgleichsrechtliche Bestimmungen getroffen werden (Finanzausgleichsgesetz 2008 — FAG
2008), BGBI. | Nr. 103/2007 idF BGBI. | Nr. 111/2010
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erhielt das Land Tirol aus diesen Abgaben insgesamt 1,1 Mrd. €.
Dies entspricht einem Anteil von 38,3 % an den Gesamteinnahmen
des Landes.

Nach dem derzeitigen Finanzausgleichsystem wird der grof3te Teil
der Abgaben vom Bund eingehoben, wobei rund 85 % des gesamten
Abgabenaufkommens gemeinschaftliche Bundesabgaben sind. Das
Gesamtaufkommen an gemeinschaftlichen Bundesabgaben betrug
im Jahr 2010 64,4 Mrd. € und war um 2,0 Mrd. € oder 3,2 % hoher
als im Vorjahr.

Die Ertragsanteile der Lander und Gemeinden wurden wahrend der
laufenden Finanzausgleichsperiode stufenweise erhdht, wobei fur
das Jahr 2010 folgende Verteilung galt:

e Bund 67,8%,
e Lander 20,5 %,
e Gemeinden 11,7 %.

Der LRH weist darauf hin, dass es mit Beginn der 2. Etappe des FAG
2008 ab dem Jahr 2011 zu einer weiteren Verénderung der Ertrags-
anteilsverteilung kommt. Insbesondere durch den ganzlichen Wegfall
des Konsolidierungsbeitrages werden sich diese Anteile fur die
Lander und Gemeinden zulasten des Bundes um jeweils 0,2 %
erhéhen.

Vor der Ertragsanteilsverteilung unter den Landern werden
bestimmte Beitragsleistungen, wie z.B. der Beitrag zum
Ausgleichsfonds fur Familienbeihilfen, der Beitrag fur Zwecke der
Siedlungswasserwirtschaft oder der EU-Beitrag der L&nder,
abgezogen. Beispielsweise haben auf diese Weise die Lander zur
teilweisen Finanzierung der Beitragsleistungen Osterreichs an die
Europaische Union im Jahr 2010 insgesamt 545,8 Mio. € geleistet,
wobei auf das Land Tirol ein Anteil von 46,4 Mio. € entfiel.

Unter Berlcksichtigung dieser Vorwegabziige erhielten alle Lander
(einschlieBlich Wien) 12,5 Mrd. € an gemeinschaftlichen Bundes-
abgaben. Davon entfielen auf das Land Tirol 1,1 Mrd. € oder 8,5 %.

Die folgende Darstellung zeigt die dem Land Tirol zugeteilten
Abgabenertragsanteile der Jahre 2009 und 2010 - bezogen auf die
einzelnen Abgabenarten:
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Abgabenarten 2009 2010 Veranderung
Einkommen- und Vermdégensteuern

Veranlagter Einkommensteuer 40,0 41,0 1,0
Lohnsteuer 322,8 331,3 8,5
Kapitalertragsteuer | 19,1 20,9 1,8
Kapitalertragsteuer Il auf sonstige Ertrage 31,3 21,8 -9,5
Korperschaftsteuer 64,2 77,3 13,1
Erbschafts- und Schenkungssteuer 1,1 0,6 -0,5
Stiftungseingangssteuer 0,2 0,2 -0,1
Wohnbauférderungsbeitrag 51,8 52,7 0,9
Summe Einkommen- und Vermégensteuern 530,6 545,7 15,2

Sonstige Steuern

Umsatzsteuer 339,1 351,3 12,3
Abgabe von alkoholischen Getréanken 0,0 0,0 0,0
Tabaksteuer 24,2 249 0,7
Biersteuer 3,2 3,3 0,1
Mineraldlsteuer 63,7 64,5 0,8
Alkoholsteuer 2,2 2,2 0,0
Kapitalverkehrsteuern 15 1,7 0,2
Energieabgabe 11,0 12,1 1,2
Normverbrauchsabgabe 7,3 7,6 0,2
Versicherungssteuer 17,3 17,0 -0,3
Motorbezogene Versicherungssteuer 25,5 26,0 0,5
KFZ-Steuer 0,9 0,9 0,0
Konzessionsabgabe 3,9 3,7 -0,2
Summe Sonstige Steuern 499,8 515,3 15,5
Kunstférderungsbeitrag 0,3 0,3 0,0
Spielbankenabgabe 2,5 2,2 -0,4
Summe Abgabenertragsanteile 1.033,2 1.063,5 30,3

Tab. 13: Anteile des Landes Tirol an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben
(Betrage in Mio. €)

Die gegeniber dem Vorjahr deutlich hoheren Einnahmen sind
insbesondere auf die héheren Steueraufkommen bei der Lohnsteuer,
Kdrperschaftsteuer und Umsatzsteuer zurtickzufiihren.

Wie bereits erwahnt, brachte die im Zusammenhang mit der Finanz-
und Wirtschaftskrise in den Jahren 2008 und 2009 eingebrochenen
Steuereinnahmen eine drastische Verschlechterung der budgetéaren
Situation aller Gebietskorperschaften mit sich. Im Jahr 2010 hat sich
das Steueraufkommen zwar grof3teils wieder erhéht, das bisherige
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Steuerhochstniveau des Jahres 2008 (66,3 Mrd. €) konnte aber bei
vielen Steuerarten (noch) nicht erreicht werden. Dies betrifft
insbesondere die Lohnsteuer, Korperschaftsteuer und Kapital-
ertragsteuer. Beim Umsatzsteueraufkommen konnte hingegen der
geringe Einbruch im Jahr 2009 im darauf folgenden Jahr mehr als
kompensiert werden (+0,6 Mrd. € im Vergleich 2010 zu 2008).

Vom Konjunktureinbruch wenig betroffen waren hingegen die
motorbezogene Versicherungssteuer und die Tabaksteuer, deren
Aufkommen sich den letzten Jahren kontinuierlich erhéht hat.

Der LRH weist darauf hin, dass im Zuge des Budgetbegleitgesetzes
2011 (BGBI. | Nr. 111/2010) die gemeinschaftlichen Bundesabgaben
um zwei Abgaben, namlich die Stabilitatsabgabe von Kreditinstituten
und die Flugabgabe, erweitert wurden. Beide Abgaben wurden mit
Wirksamkeit vom 1.1.2011 neu eingeftihrt. AuRerdem haben im Jahr
2010 die Gebietskérperschaften im Zusammenhang mit dem
Abschluss des Stabilitatspakts 2011 u.a. die Verlangerung des
laufenden Finanzausgleichs bis Ende 2014 (urspriinglich 2013)
vereinbart.

Die Abgabenertragsanteile werden den L&ndern und Gemeinden
zundchst monatlich, auf Basis des Steueraufkommens des
zweitvorangegangenen Monats, vorschussweise iberwiesen. Nach
Kenntnis des vorlaufigen Bundesergebnisses des vorangegangenen
Jahres - in der Regel im Marz - erstellt das Bundesministerium fur
Finanzen eine Zwischenabrechnung, welche meist identisch mit der
endgultigen Abrechnung war.

Die nachfolgende Darstellung zeigt die Entwicklung der Abgaben-
ertragsanteile der letzten drei Jahre einerseits nach den tatséchlichen
haushaltswirksamen Zahlungsflissen und andererseits ,perioden-
rein“, d.h. die Zwischenabrechnungen sind den betreffenden Jahren
zugeordnet:

Jahr Haushalt periodenrein
2008 868,3 865,0
2009 1.056,4 1.033,2
2010 1.041,8 1.063,5

Tab. 14: Abgabenertragsanteile — Entwicklung (Betrage in Mio. €)

Die Zwischenabrechnungen sind im Vorhinein nicht absehbar und
konnen unterschiedlich hoch ausfallen. Daraus lassen sich auch die
relativ groRen Abweichungen, die sich sehr deutlich in den beiden
vergangenen Jahren zeigen, erklaren. Bezogen auf den kassen-
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mafigen Vollzug haben sich die Abgabenertragsanteile im Jahr 2010
gegentber dem Vorjahr um 14,6 Mio. € reduziert, in der perioden-
reinen Betrachtung hingegen um 20,3 Mio. € erhoht.

Die deutliche Steigerung von 2008 auf 2009 ist grofRYteils auf die
Anderung des FAG 2008 zuriickzufiihren. In den Jahren 2008 und
2009 wurden sukzessive die meisten Transfers (Finanzzuweisungen,
Zweckzuschiisse) in Ertragsanteile umgewandelt.

3.2. AulRerordentlicher Haushalt

Im a.o. Haushalt werden jene Ausgaben veranschlagt, die der Art
nach nur vereinzelt vorkommen oder der Hohe nach den normalen
(Budget-)Rahmen erheblich tberschreiten. Diese Ausgaben werden
durch a.o. Einnahmen finanziert. Der Abschluss des a.o. Haushaltes
weist fUr das Haushaltsjahr 2010 inkl. der Voranschlagsver-
anderungen folgendes Bild auf:

Gruppe | Bezeichnung VA RA I\/I\I/ilr?(;](;?;jgggsgn(?)
0 Vertretungskdrper und allgemeine Verwaltung 7,0 7,0 0,0
> \L/Jvrgirer:::shéhgf;ziehung, Sport und 10,3 9.4 0,9
3 Kunst, Kultur und Kultus 53 5,3 0,0
4 Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung 8,0 0,2 -7,8
5 Gesundheit 56,9 33,1 -23,8
6 Stral3en- und Wasserbau, Verkehr 20,4 20,3 -0,1
7 Wirtschaftsforderung 5,8 5,8 0,0
8 Dienstleistungen 0,9 0,9 0,0
9 Finanzwirtschaft 79,6 79,6 0,0

Summe a.o. Haushalt 194,2 161,5 -32,7

Tab. 15: Abschluss des a.o. Haushaltes 2010 (Betrage in Mio. €)

Der LRH stellte fest, dass gegeniiber den Vorjahren die Gliederung
nach Programmen entfallen ist und die Auflistung nach Gruppen
eingefihrt wurde.
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3.2.1. Hochbau

Fur Hochbauprojekte des Landes Tirol waren im a.o. Haushalt des
Jahres 2010 inkl. der Voranschlagsverdnderungen 18,8 Mio. €
budgetiert. Die Ausgaben betrugen insgesamt 17,0 Mio. €, neue
Rucklagen wurden uber 1,5 Mio. € gebildet.

Die Restarbeiten des Projektes ,Neubau- und Generalsanierung
Landhaus 1 wurden im Jahr 2010 abgeschlossen. Im Haushaltsjahr
2010 wurden dafir 2,8 Mio. € veranschlagt und 2,4 Mio. € auf-
gewendet. Fur ausstehende Schlussrechnungen wurden Rucklagen
in der H6he von € 363.000 gebildet.

Die Arbeiten am ,Eduard-Wallnéfer-Platz* wurden bis auf die
Behebung einiger Gewahrleistungsméngel abgeschlossen. Die im
a.0. Haushalt budgetierten Finanzmittel in der Hohe von 2,5 Mio. €
wurden zur Ganze ausgegeben und fur das Haushaltsjahr 2011 eine
letzte Rate mit 1,9 Mio. € budgetiert.

Fur die Planungsleistungen zum Projekt ,Neubau BH Kitzbihel
wurden im a.o. Haushalt € 200.000 budgetiert. Aufgrund von
Projektverzégerungen wurde dieser Betrag einer Ricklage zugefihrt.

Aufgrund der besonderen Rahmenbedingungen des Projektes wurde
der Projektstart weiter verschoben. Zur Schaffung der Entscheidungs-
grundlagen soll im Jahr 2011 eine Studie beauftragt werden. Daher
wurden die budgetierten Mittel in Hohe von 0,7 Mio. € einer Ricklage
zugefhrt.

Die Projektkommission stellte das Projekt ,Grillhof* bis zur Vorlage
eines Businessplanes zurtick. Das veranschlagte Budget von
0,2 Mio. € wurde einer Ricklagen zugefihrt.

Das Projekt ,Neubau Archivgebaude” wurde vorerst auf unbestimmte
Zeit verschoben und der im a.o. Haushalt vorgesehene Betrag von
0,3 Mio. € aufgelost.

Die Bauarbeiten fiur ,Das Tirol Panorama“ wurden im Jahre 2010
abgeschlossen und anschlieBend mit der musealen Ausstattung
begonnen. Die Erdffnung fand im Februar 2011 statt. Die ver-
anschlagten Budgetmittel in Hohe von 3,8 Mio. € wurden fur die
laufenden Bauzahlungen zur Ganze aufgewendet. Die Schlussab-
rechnungen werden im Wesentlichen 2011 abgeschlossen.

Im Jahre 2010 wurde fur den finanziellen Abschluss des Projekts
~Funktionsadaptierung und Erweiterung Schloss Lengberg“ 1,4 Mio. €
aufgewendet und somit geringfligig unter dem Budget abgerechnet.

25



Haushaltsvollzug

digitales
Bundelfunknetz
fir Tirol

Warn- und
Alarmierungs-
funknetz Tirol

Leitstelle Tirol GmbH

Regional- und
StralRenbahn

3.2.2. Rettungs- und Warndienste

Zur weiteren Optimierung des digitalen Bindelfunknetzes wurden im
Jahr 2010 zusatzliche Funkstandorte errichtet. Im Hauhaltsjahr 2010
waren 0,8 Mio. € budgetiert, wovon 0,3 Mio. € aufgewendet wurden.
Der Jahresverfugungsrest von 0,5 Mio. € wurde einer Ricklage
zugefihrt.

Die Abrechnung fiir das Warn- und Alarmierungsfunknetz verzdgerte
sich aufgrund eines Gerichtsverfahrens mit der Lieferfirma. Aus den
Budgetmittel in der Hohe von 0,6 Mio. € wurden fur gerechtfertigte
und anerkannte Leistungen 0,2 Mio. € aufgewendet. Der Jahres-
verfugungsrest in Hohe von 0,4 Mio. € wurde in eine neuerliche
Rucklage Gbertragen.

Die Anteile der Stadt Innsbruck an der Leitstelle Tirol GmbH wurden
gemal Regierungsbeschluss vom 9.11.2010 rickwirkend zum
1.1.2010 vom Land Tirol tbernommen und die Finanzierung Uber den
0. Haushalt abgewickelt.

Der im a.o. Haushalt veranschlagte Betrag von € 90.100 wurde
groRtenteils fiir vorgeschriebene TUV-Nachriistungen aufgewendet.

3.2.3. Verkehrsplanung

Der Tiroler Landtag genehmigte im Mai 2004 einen Beschluss der
Tiroler Landesregierung, mit dem u.a. ein Regionalbahn- und ein
Regionalbussystem im Grolsraum Innsbruck mit 46,5 Mio. € mit-
finanziert werden soll. Neben Infrastrukturmalnahmen umfasst der
inzwischen mehrfach geanderte Beschluss die Finanzierung von 32
Fahrzeugen, welche bereits fur die Stubaitalbahn und fir die be-
stehenden Stra3enbahnlinien im Einsatz sind.

Der geénderte VA 2010 sah fur den Teilabschnitt ,Schienenverkehr*
Budgetmittel in der Héhe von 13,7 Mio. € vor.

Fur die ,Gesellschaftereinlage 1IVB und Stubaitalbahn GmbH* wurden
davon 1,5 Mio. € aufgewendet. Fur die ,Gesellschaftereinlage an IVB
fir Regionalbahn“ wurden 4,5 Mio. € ausgegeben und eine Riicklage
in der H6he von 7,6 Mio. € gebildet.

Diese Ausgaben setzen sich aus den Raten fir den Fahrzeugankauf
und aus den Finanzierungsbeitragen zur Infrastruktur gemaR
Zahlungsplan zusammen.

Im Jahr 2010 wurde mit der Bauetappe 1a (Sillpark bis
5. Gymnasium) zur Umsetzung des Regionalbahnprojektes
begonnen.
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Haushaltsvollzug

Bis Ende 2010 stellte das Land Tirol einen Betrag von 34,1 Mio. € fir
die Anschaffung der erwdhnten Fahrbetriebsmittel zur Verflgung.
Aus dem Ankauf von Fahrzeugausstattungen und Ersatzteilen ist eine
Restrate in der Hohe von € 951.505,-- im Jahr 2011 vorgesehen.

Entsprechend der bisherigen Beschliisse der Tiroler Landesregierung
und des Tiroler Landtages betrug das finanzielle Engagement des
Landes Tirol fur die Beteiligung an der ,BBT SE" und fir die
Errichtung des Pilotstollens der ,BBT SE" unverandert rd. 70,7 Mio. €.

Im Haushaltsjahr 2010 stand durch die Zuweisung einer Ricklage
aus dem Jahresverfligungsrest 2009 und durch die Dotierung der
neuen FiPos ,Brenner Basistunnel BBTSE 01" ein Gesamtbudget von
rd. 22,6 Mio. € zur Verfligung.

GemalR Zahlungsplan wurden im Jahr 2010 rd. 10,3 Mio. € an die
,BBT SE" fur die Phase lla ausbezahlt. Weitere 4,0 Mio. € wurden fur
die SchlieBung des Vorschusskontos 2700021 aufgewendet. Somit
betrugen die Gesamtausgaben rd. 14,3 Mio. € und der Jahresver-
figungsrest in Hohe von rd. 8,4 Mio. € wurde einer Rucklage
zugefhrt.

Mit Grundsatzbeschluss vom 11.5.2010 wurde eine weitere
finanzielle Beteiligung des Landes Tirol am Bau des Brenner
Basistunnels Phase Il mit insgesamt max. 120 Mio. € beschlossen.
Diese Mittel werden in Form von jahrlich gleichbleibenden
Fixbetragen in den Jahren 2015 bis 2035 zur Verfliigung gestellt.
Somit beteiligt sich das Land Tirol am Projekt Brenner Basistunnel mit
insgesamt rd. 190,7 Mio. €. Des Weiteren sah dieser Beschluss die
unentgeltliche Abtretung der Geschaftsanteile des Landes Tirol an
der ,BBT SE* an die Republik Osterreich bzw. OBB Infrastruktur Bau
AG vor.

Der LRH halt fest, dass die Tiroler Landesregierung am 29.3.2011
diesen Grundsatzbeschluss durch einen neuen Regierungsbeschluss
ersetzte. Die Finanzierung fir die Phase lll ist nun in den Jahren
2015 bis 2034 vorgesehen und die Geschéaftsanteile des Landes Tirol
an der ,BBT SE“ werden an die OBB-Infrastruktur AG um den
symbolischen Kaufpreis von € 1,00 verkauft. Der Genehmigung
dieses Regierungsbeschlusses durch den Tiroler Landtag erfolgte am
18.5.2011.

3.2.4. TILAK

Die TILAK GmbH finanzierte lUiber den a.o. Haushalt des Landes Tirol
im  Rechnungsjahr 2010 Bauinvestitionen in der Hohe
von 30,3 Mio. €. Der VA 2010 in H6he von 57,0 Mio. € wurde dabei
um 26,7 Mio. € unterschritten. Die Projekte mit den grof3ten
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Abweichungen werden nachfolgend kurz dargestellt.

Der Vorstand der TILAK entschied die Erweiterung der Landes-
pflegeklinik und den Neubau der Forensik inkl. Tiefgarage als
gemeinsames Bauvorhaben auszufiihren. Im a.o. Haushalt 2010
waren dafur 8,0 Mio. € vorgesehen. Aufgrund der Gréaberfunde
wurden die Bauarbeiten zuriickgestellt und daher nur € 178.000,--
ausgegeben.

Entsprechend der Empfehlung des LRH stoppte die TILAK die
weiteren Planungsarbeiten beim Projekt ,Innere Medizin, Neubau
Sudtrakt” bis zum Vorliegen des endgiltigen Raum- und Funktions-
programms. Von den im Rechnungsjahr 2010 vorgesehenen Budget-
mittel in Hohe von 0,5 Mio. € wurden aus diesem Grund nur rund
€ 88.000 ausgegeben. Die Wiederaufnahme der Planungsarbeiten ist
nach Vorliegen des medizinischen Konzeptes im Sommer 2011
geplant. Der Abbruch des Sudtraktes ist erst nach Fertigstellung der
Sanierungsmafinahmen im Gebaude Innere Medizin Nord mdglich.

Im Zuge der Projektumsetzung im Geb&ude Innere Medizin Nord
genehmigte der Vorstand eine Nutzungsanderung im Geschoss G2,
die eine komplette Neuplanung dieses Bereiches erforderte. Durch
diese Verzdgerung und durch wesentliche Einsparungen bei Interims-
mafRnahmen wurden im Jahr 2010 4,7 Mio. € ausgegeben und das
vorgesehene Budget damit um 3,5 Mio. € unterschritten. Die im
Abschnitt ,Eigene Krankenanstalten® budgetierte Rucklage uber
1,4 Mio. € wurde nicht beansprucht.

Im Janner 2010 wurde mit den Bauarbeiten der Ausbaustufe I
(Dachbodenausbau, Labore und Dienstzimmer sowie Bettenstation
G2 und G3) begonnen. Aufgrund von Terminverschiebungen sowie
durch interne Leistungsverschiebungen in den verschiedenen
Projekten wurden von den budgetierten 4,5 Mio. € nur 3,1 Mio. €
aufgewendet.

Fur das KHZ wurden im a.o. Haushalt 2010 in zwei Abschnitten
insgesamt 15,5 Mio. € budgetiert. Durch Verzdgerungen im Bauab-
schnitt Il beschrankten sich die Ausgaben in der Hohe von 3,3 Mio. €
im Wesentlichen auf die Bauabrechnungen der abgeschlossenen
Baustufe | und InterimsmalRnahmen zur Umsetzung des Bauab-
schnittes I1.

Die Vorentwurfsplanung fir den Bauabschnitt Il wies die TILAK
aufgrund der zu hohen Kostenschatzung des Generalplaners zur
Uberarbeitung und Kostenreduktion zuriick. Erst mit Ende 2010 lag
der geanderte Vorentwurf zur Freigabe fir weitere Planungsschritte
vor.
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Haushaltsvollzug

Im Jahre 2010 wurden die Ersatzbeschaffung eines MRT-Gerétes
sowie die Anschaffung eines zusatzlichen Gerates erforderlich. Fir
diese MaRRnahmen in Hoéhe von 1,1 Mio. € war im VA 2010 keine
Bedeckung vorgesehen. Die Finanzierung konnte durch Minderaus-
gaben derselben Deckungsklasse abgedeckt werden.

Das Projekt Zahlstock wurde auf unbestimmte Zeit zurtickgestellt und
die veranschlagten 2,0 Mio. € nicht verwendet und auch keiner
weiteren Rucklage zugefihrt.

Das Projekt ,Lernzentrum Forschungsgebaude” ist direkt abhangig
vom Neubau des Institutes fur ,Chemie* und dessen Inbetriebnahme.
Laut TILAK verschiebt sich das Projekt in das Haushaltsjahr 2011.
Die veranschlagten 1,0 Mio. € wurden nicht verbraucht und auch
keiner Ricklage zugefihrt.

Es wurde ein einstufiger Architekturwettbewerb fir ein ,TILAK-
Dienstleistungszentrum* (Zentralsterilisation, Logistikzentrum,
Forschungs- und Administrationsflachen) durchgefiihrt. Von den
budgetierten 3,5 Mio. € wurden dafur € 84.000,-- ausgegeben.

In Abstimmung mit der Abteilung Finanzen anderte die TILAK ab dem
Budget 2009 fur die Finanzposition ,,Sonstige Bauaufwendungen und
Gerateanschaffungen® das Prinzip einer Bruttobudgetierung
(getrennte Darstellung der Einnahmen und Ausgaben) auf eine
Abgangsdeckung. In dieser Finanzposition wird somit nur der
verbleibende ungedeckte Saldo (Ausgaben abziglich Einnahmen von
Bund, TGF bzw. Drittmittel) dargestellt. Im Rechnungsjahr 2010
betrug die Vorschreibung fir ,Sonstige Bauaufwendungen und
Gerateanschaffungen* 10,0 Mio. €. Dieser Budgetansatz wurde um
1,6 Mio. € unterschritten.

Parallel mit dem Neubau des ,Verwaltungsgebaudes" wickelte die
TILAK das Projekt ,Ausweichrechenzentrum® (Datacenter Hall) am
Areal des PKH Halli. T. ab. Dieses Projekt wurde Ende 2009 fertig
gestellt. Durch eine verzdgerte Abrechnung wurden Zahlungen auch
im Jahr 2010 ausgelost. Das Budget in der Hohe von 2,2 Mio. €
wurde um 0,9 Mio. € Uberschritten. Diese Uberschreitung resultierte
aus verzogerten Rechnungslegungen der ausfihrenden Firmen im
Jahr 2009.

Das Projekt ,Klinik-2015* sieht in den Jahren 2001 - 2014
Investitionen mit geschéatzten Gesamtkosten von 581,8 Mio. € vor, an
denen sich der Bund mit 50% beteiligt. Die kumulierte
Mittelbedarfsplanung aus dem Vertrag ,Klinik 2015 sieht bis Ende
2010 ,Sollausgaben“ in der H6he von 422,9 Mio.€ vor. Dem
gegeniber stehen anrechenbare Bundesleistungen in der Héhe von
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341,5 Mio. € und somit ein Differenzbetrag von 81,4 Mio. €.

Der LRH ist der Ansicht, dass durch die verschiedenen
Projektsverzdgerungen eine zeitgerechte Umsetzung des Vertrages
,Klinik 2015" gefahrdet ist.

Der LRH empfiehlt der TILAK, entsprechende Verhandlungen mit
dem Bund Uber die vollstindige Umsetzung des Investitions-
programms Uber das Jahr 2014 hinaus, zu fuhren.

3.2.5. StralRenbau

Aus den abgeschlossenen Sonderprogrammen wurden im
Haushaltsjahr 2010 lediglich die Nachtragsforderungen im Bereich
der elektromaschinellen Ausristungen der Unterflurtrasse des
Projektes ,Umfahrung Brixen im Thale* beglichen. Daflr stand eine
Rucklage in Hohe von 0,2 Mio. € zur Verfugung.

Alle weiteren Bauprogramme wurden Uber den o. Haushalt
abgewickelt.

3.2.6. Land- und forstwirtschaftlicher Wegebau

Als ,Zuwendungen fir Investitionszwecke an Gemeinden® war im
Jahr 2010 ein Betrag von 2,0 Mio. € budgetiert. Ausgegeben wurden
2,3 Mio. €, wobei die Mehrausgaben durch Minderausgaben aus der
Position ,Beitrag HoferschlieRung“ bedeckt werden konnten.

Fur ,Verbesserungen des landlichen Wegenetzes” sah das Budget
2010 einen Betrag von 0,8 Mio. € vor, welcher zur Ganze fur diese
MalRnahmen aufgewendet wurde.

Fur die HoferschlieBungen war im Haushaltsjahr 2010 ein Betrag in
der Hohe von 3,0 Mio. € budgetiert, wovon 2,7 Mio. € ausgegeben
wurden. Damit konnten zwolf Hofe fur LKW erreichbar gemacht
werden. Aufgrund mangelnden Unterbaues, zu geringen Kronen-
breiten und Kurvenradien mussten jedoch 13 Hoéfe als unerschlossen
eingestuft werden. Somit gelten zum Stichtag 1.1.2011 noch 397
Hofe als unerschlossen.

30



Haushaltsgliederung nach bestimmten
Gesichtspunkten

3.2.7. Einnahmen

Die Finanzierung des a.o. Haushaltes 2010 inkl. der Voranschlags-
veranderungen stellt sich wie folgt dar:

” R | e ()
Aufnahme von Darlehen 139,5 90,0 -49,5
Beitrage Dritter 20,9 11,0 -9,9
Entnahme aus Ricklagen 33,9 33,9 0,0
Zufiihrung aus dem o. Haushalt 0,0 26,7 26,7
Summe a.o. Haushalt 194,2 161,5 -32,7

Tab. 16: Zusammenstellung der Gesamteinnahmen des a.o. Haushaltes 2010
(Betrage in Mio. €)

Beitrage Dritter

Durch Mehreinnahmen bei den Voranschlagsposten des o. Haushalt
LAnteile an direkten Abgaben“ und ,Anteile an indirekten Abgaben*
beschloss die Tiroler Landesregierung die Zufihrung von 26,7 Mio. €
an den a.o. Haushalt. Die urspringlich budgetierte Darlehens-
aufnahme in der H6he von 139,5 Mio. € konnte durch die Zuweisung
aus dem o. Haushalt und durch Minderausgaben auf 90,0 Mio. €
reduziert werden.

Die Mindereinnahmen bei den ,Beitragen Dritter” resultieren wie im
Vorjahr gro3tenteils aus geringeren Zuschiissen des Bundes und des
Tiroler Gesundheitsfonds, aufgrund der Minderausgaben im Kranken-
hausausbauprogramm.

4. Haushaltsgliederung nach bestimmten
Gesichtspunkten

Nachfolgende Darstellungen sind den Nachweisen des RA 2010
entnommen und beziehen sich auf die Gebarung des Gesamt-
haushaltes (0. und a.o. Haushalt).

4.1. Gliederung nach finanzwirtschaftlichen Kriteri en

Die Gliederung der Ausgaben und Einnahmen nach Finanzkenn-
ziffern (kurz: FKZ) ergibt sich aus § 20 BHG7 iVm 8 7 Abs. 3 und

" Bundesgesetz iiber die Fiihrung des Bundeshaushaltes (Bundeshaushaltsgesetz - BHG), BGBI. Nr.
213/1986 idF BGBI | Nr. 67/2010
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Ausgaben

Anlage 4 VRV. Mal3gebend fir diese Darstellung ist die Bezifferung
der 6. Dekade des Ansatzes. Die entsprechenden Nachweise sind im
RA 2010 auf den Seiten 300 - 303 ausgewiesen.

Die Ausgaben lassen sich demnach in Pflicht- und Ermessensaus-
gaben einteilen. Die geraden Finanzkennziffern (einschlie3lich 0)
stellen die Pflicht- und die ungeraden Finanzkennziffern die Ermes-
sensausgaben dar.

Als Pflichtausgaben zahlen solche Ausgaben, zu deren Leistung das
Land Tirol aufgrund von Gesetzen oder Verordnungen dem Grunde
und der Hohe nach verpflichtet ist. Diese Ausgaben sind nicht
unmittelbar beeinflussbar. Zu den Pflichtausgaben z&hlen etwa die
Leistungen fur das Personal (FKZ 0).

Alle Gbrigen Ausgaben sind Ermessensausgaben. Sie unterliegen der
freien Entscheidung des Landes Tirol und sind im Wesentlichen
durch die Vorgaben im VA begrenzt.

Nachfolgende Darstellung gibt einen Uberblick (ber die nach
finanzwirtschaftlichen Gesichtspunkten gegliederten Ausgaben des o.
und a.o. Haushaltes der letzten drei Jahre:

2008 2009 2010
Mio. € % Mio. € % Mio. € %

Pflichtausgaben 2.166,1 77,7 2.241,3 77,8| 2.346,8 79,3

Ermessensausgaben 621,9 22,3 640,2 22,2 612,4 20,7

Summe

2.788,0| 100,0| 2.881,5| 100,0| 2.959,2 100,0

Tab. 17: Finanzwirtschaftliche Gliederung - Ausgaben Gesamthaushalt

Die Darstellung bringt die bei Budgeterstellung erklarten Zielvorgaben
(siehe Punkt 1) sehr deutlich zum Ausdruck. Die Ermessens-
ausgaben haben sich gegeniber dem Vorjahr um 1,5 % zugunsten
der Pflichtausgaben verringert. Absolut betrachtet betrug die
Reduktion der Ermessensausgaben 27,8 Mio. €, wahrend sich die
Pflichtausgaben um 105,5 Mio. € erhéht haben.

Der LRH stellt fest, dass seit dem Jahr 2002 (79,8 %) kein solch
hoher Anteil bei den Pflichtausgaben zu verzeichnen war. Dieser
Anteil hat sich vorerst bis zum Jahr 2006 kontinuierlich auf 77,0 %
verringert und bis zum Jahr 2010 wieder auf 79,3 % erhoht.
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Bei den Pflichtausgaben entfiel mit 1.034,5 Mio. € oder 44,5 % der
Grofteil auf Personal- und Pensionsleistungen (ausfuhrlicher siehe
Punkt 5).

Ermessens- Zu den Ermessensausgaben zahlen die Amtssachausgaben (FKZ 1),
ausgaben die Ausgaben fur Anlagen (FKZ 3), die Forderungsausgaben (FKZ 5
und 7) sowie die sonstigen Sachausgaben (FKZ 9). Nachfolgende
Darstellung zeigt das Ausmall und die Verteilung der Ermessens-
ausgaben der letzten drei Jahre:
2008 2009 2010
Mio. € % Mio. € % Mio. € %
Amtssachausgaben 26,9 4,3 28,1| 44 27,0 4.4
Ausgaben fur Anlagen 134,0| 21,5 134,2| 21,0 123,1 20,1
Forderungsausgaben 231,6| 37,2 264,5| 41,3 235,1 38,4
Sonstige Sachausgaben 229,5| 36,9 213,5| 33,3 227,1 37,1
Summe 621,9|100,0 640,2 | 100,0 612,4| 100,0

Tab. 18: Finanzwirtschaftliche Gliederung - Ermessensausgaben

Einnahmen

Der Grof3teil der Ermessensausgaben entfiel auf die Férderungs- und
sonstigen Sachausgaben, wahrend die Amtssachausgaben mit einem
Anteil von 4,4 % relativ gering waren.

Im Vergleich zum Vorjahr haben sich das Ausmaf’ und der relative
Anteil der Forderungsausgaben wieder in etwa auf das Niveau des
Jahres 2008 verringert. Eine gegensatzliche Entwicklung war
hingegen bei den sonstigen Sachausgaben festzustellen. Der Antell
der Amtssachausgaben blieb konstant, die Ausgaben flr Anlagen
haben sich gegeniber dem Vorjahr etwas verringert.

Die Einnahmen lassen sich in Einnahmen mit Zweckwidmung (FKZ 0
- 3) und sonstige Einnahmen (FKZ 4 - 9) einteilen. Zur erstgenannten
Gruppe zéhlen die Einnahmen mit Ausgabenverpflichtung und die
zweckgebundenen Einnahmen.

Unter den Einnahmen mit Ausgabenverpflichtung sind jene Ein-
nahmen einzuordnen, die aufgrund gesetzlicher oder vertraglicher
Verpflichtung fur bestimmte Ausgaben bereitgestellt werden missen.
Die Leistungspflicht ist dem Grund und der Hohe nach festgelegt.
Zweckgebundene Einnahmen sind alle sonstigen Einnahmen mit
Zweckwidmung.
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Alle nicht zweckgewidmeten Einnahmen sind unter den sonstigen
Einnahmen zusammengefasst.

Die nachfolgende Tabelle stellt die Gliederung der Einnahmen des o.
und a.o. Haushaltes nach finanzwirtschaftlichen Gesichtspunkten der
letzten drei Jahre dar:

2008 2009 2010
Mio. € % Mio. € % Mio. € %
Einnahmen mit Zweckwidmung 1.242,1 44,6| 1.159,6 41,1| 1.184,2 41,1
Sonstige Einnahmen 1.545,9 55,4| 1.662,6 58,9| 1.697,6 58,9
Summe 2.788,0| 100,0| 2.822,2| 100,0| 2.881,8| 100,0

Tab. 19: Finanzwirtschaftliche Gliederung - Einnahmen Gesamthaushalt

Sowohl die Einnahmen mit Zweckwidmung als auch die sonstigen
Einnahmen haben sich im gleichen Verhéltnis erhdht, so dass sich
deren Verteilung gegentiber dem Vorjahr nicht verandert hat.

In einer langerfristigen Betrachtung ist allerdings eine Entwicklung
zugunsten der sonstigen Einnahmen festzustellen. Dies héangt
insbesondere mit der Umwandlung der Zweckzuschisse (z.B.
Wohnbauférderung) in Ertragsanteile zusammen. Vor etwa flnf
Jahren lag der Anteil der Einnahmen mit Zweckwidmung noch Uber
50 % (z.B. im Jahr 2006: 51,9 %).

4.2.  Gliederung nach funktionellen Kriterien

In den Rechnungsabschliissen des Landes Tirol wird auch ein
Nachweis dargestellt, in denen die Ausgaben und Einnahmen nach
funktionellen Gesichtspunkten gegliedert sind. Diese Gliederung in 17
Aufgabenbereiche beruht auf einem von der UNO empfohlenen
System (,UNO-Kennziffern“) und entspricht den Aufgaben, die von
den Gebietskorperschaften zu besorgen sind und von diesen
wahrgenommen werden. Diese Zuordnung dient statistischen
Auswertungszwecken.

Grundlage fir diesen Nachweis ist § 22 BHG iVm 8 7 Abs. 1 lit. b
VRV, wonach gleichartige Ausgaben wund Einnahmen nach
kulturellen, sozialen, wirtschaftlichen sowie sonstigen staats- oder
gesellschaftspolitischen Gesichtspunkten einem Aufgabenbereich
zuzuordnen sind.

Der betreffende Nachweis wird im RA 2010 auf den Seiten 398 - 401
getrennt fir den o. und a.o. Haushalt geflhrt, in nachfolgender
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Tabelle allerdings zur
dargestellt:

Ubersicht als Gesamthaushalt

Kennziffer Aufgabenbereiche Ausgaben | Einnahmen | Saldo
11 Erziehung und Unterricht 441,4 335,2| -106,2
12 Forschung und Wissenschaft 17,3 4,1 -13,2
13 Kunst 94,9 31,8 -63,1
14 Kultus 15 0,3 -1,1
21 Gesundheit 503,6 341,1( -162,5
22 Soziale Wohlfahrt 469,5 252,8( -216,7
23 Wohnungsbau 261,1 165,2 -95,9
32 StralRen 144,6 20,5| -124.1
33 Sonstiger Verkehr 52,2 7,8 -44.4
34 Land- und Forstwirtschaft 78,2 3,7 -74,4
35 Energiewirtschaft (Elektrizitat, Gas, Wasser) 6,3 5,8 -0,5
36 Industrie und Gewerbe (einschlie3lich Bergbau) 30,9 11 -29,8
37 Offentliche Dienstleistungen 8,9 54 -3,5
38 Private Dienstleistungen (einschlie3lich. Handel) 64,3 4,6 -59,7
41 Landesverteidigung 0,0 0,0 0,0
42 Staats- und Rechtssicherheit 12,6 2,5 -10,1
43 Ubrige Hoheitsverwaltung 771,8 1.777,2| 1.005,4

Summe 2.959,2 2.959,2 0,0

Tab. 20: Auswertung nach Aufgabenbereichen (Betrage in Mio. €)

Ubrige

Hoheitsverwaltung

Sowohl ausgaben- als auch einnahmenseitig ist der Aufgabenbereich
,Ubrige Hoheitsverwaltung” die betragsmaRig groRte Position. Ein
grolRer Teil dieser Ausgaben bezieht sich auf die Personalausgaben
fur Landesbedienstete in der Hoheitsverwaltung8 (139,4 Mio. €)
sowie die Pensionsleistungen fir Landesbeamtinnen (61,4 Mio. €)
und Landeslehrerinnen (117,0 Mio. €). Weiters sind diesem Bereich
u.a. die Bildung der Haushaltsriicklage (81,5 Mio. €), die Zuweisung
an den Gemeindeausgleichsfonds (80,8 Mio. €), der Schuldendienst
(66,2 Mio. €) sowie die Abdeckung des Vorjahresabgangs
(57,0 Mio. €) zugeordnet.

Zu den Einnahmen zahlen insbesondere die meisten Kapitaltransfers
des Bundes (Abgabenertragsanteile, Finanzzuweisungen, Zu-
schisse) mit insgesamt 1.064,2 Mio. € sowie die ausschlief3lichen

® = im Wesentlichen Landesverwaltung ohne Anstalten
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Erziehung und
Unterricht

Gesundheit

Landesabgaben (66,3 Mio. €) und die Landesumlage (47,4 Mio. €).
Auch der Abgang des Jahres 2010 in H6he von 77,5 Mio. € ist darin
als Einnahme erfasst.

Generell kann gesagt werden, dass mit dem Einnahmenlberschuss
aus diesem Bereich die Ausgabeniiberhdnge bei den ubrigen
Bereichen ausgeglichen werden.

Die Ausgaben im Aufgabenbereich ,Erziehung und Unterricht* sind
malfgeblich von den Landeslehrpersonalkosten (329,6 Mio. €) beein-
flusst. Diese Ausgaben erhalt das Land Tirol jedoch gemalR § 4 Abs.
1 FAG 2008, und zwar:

e zu 100 % fur Landeslehrerinnen an 6ffentlichen allgemein
bildenden Pflichtschulen im Rahmen der genehmigten Stellen-
pléane und

e zu 50 % fur Landeslehrerlnnen an berufsbildenden Pflicht-
schulen sowie an land- und forstwirtschaftlichen Berufs- und
Fachschulen

vom Bund ersetzt.

Den Landern werden grundsatzlich die Personalkosten der im
Rahmen der genehmigten Stellenplane eingesetzten Landes-
lehrerlnnen ersetzt. Das Land Tirol hatte allerdings in den letzten
Jahren zusétzliche finanzielle Mittel eingesetzt, da ihm die
bereitgestellten Ressourcen nicht ausreichten, um die gewohnte
Qualitat sicherzustellen. Probleme ergaben sich insbesondere im
sonderpadagogischen Bereich, in dem der sonderpéadagogische
Bedarf mit den zugeteilten Ressourcen nicht zur Ganze abzudecken
war. Weiters ergab sich ein struktureller Mehraufwand, der den
Landern vor allem durch sinkende Schilerzahlen bei gleich-
bleibendem fixen Lehrer/Schulerverhaltnis entstand.

Das Land Tirol finanzierte im Schuljahr 2009/10 zusatzlich rund 70
Landeslehrerinnen, davon rund 40 Sonderpddagogen. In diesem
Zusammenhang gilt es auch zu erwdhnen, dass gemall § 4 Abs. 8
FAG 2008 der Bund den Landern zur Abgeltung dieses
Mehraufwandes einen zusatzlichen Kostenersatz leistet. Diese
Transferleistung betrug fur das Land Tirol im Jahr 2010 2,0 Mio. €.

Im  Aufgabenbereich ,Gesundheit®* waren insbesondere die
Leistungen fir die TILAK GmbH, wie die Personalausgaben der zur
Dienstleistung zugewiesenen Landesbediensteten mit 297,1 Mio. €,
die Pensionsleistungen mit 14,5 Mio. €, die Betriebsabgangsdeckung
mit 15,3 Mio. € und die Ausgaben fur baulichen Investitionen mit
31,6 Mio. €, verrechnet. Weiters fallen in diesen Bereich die
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Hinweis

soziale Wohlfahrt

Haushaltsgliederung nach bestimmten
Gesichtspunkten

Zuweisungen an den Landesgesundheitsfonds mit 115,8 Mio. €.

Die erwahnten Personal- und Pensionsausgaben werden dem Land
Tirol seitens der TILAK GmbH in vollem Ausmald ersetzt. Damit ist
auch der Grofdteil der Einnahmen dieses Aufgabenbereiches
erklarbar.

Der LRH weist an dieser Stelle darauf hin, dass es sich beim
Lehrerpersonal sowie bei den Einnahmen und Ausgaben fur TILAK-
Mitarbeiterinnen um abgangsneutrale Positionen handelt. Im Sinne
des Bruttoprinzips sind die Einnahmen und Ausgaben getrennt und in
voller Hohe aufzunehmen, was de facto aber nur zu einer
“Budgetverlangerung” um 644,0 Mio. €, das sind 21,8 % der Gesamt-
ausgaben, fuhrt.

Ein Groldteil der Ausgaben im Bereich ,Soziale Wohlfahrt* bezieht
sich auf die Abschnitte 41 ,Allgemeine offentliche Wohlfahrt* und 42
JFreie Wohlfahrt“. Darin sind im Wesentlichen die MalRnahmen der
hoheitlichen und privaten Grundsicherung (nunmehr Mindest-
sicherung9), der Behindertenhilfe und der Pflegesicherung sowie die
Flichtlingshilfe zugeordnet.

Die in den einzelnen Bereichen anfallenden Ausgaben werden unter
Berlcksichtigung der entsprechenden Einnahmen (= Nettosozial-
aufwand) nach den jeweiligen gesetzlichen Grundlagen zwischen
dem Land Tirol und den Gemeinden im Verhaltnis 65:35 aufgeteilt.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die diesbeziglichen Endab-
rechnungen fir das Jahr 2010:
Ausgaben | Einnahmen Netto- Anteil Ant(_ail
aufwand | Land Tirol Gemeinden

Hoheitliche Grundsicherung 28,5 2,7 25,9 16,8 9,1
Privatrechtliche Grundsicherung 119,4 72,7 46,8 30,4 16,4
Mobile Dienste 20,8 7,6 13,2 8,6 4,6
Behindertenhilfe 121,3 10,4 111,0 72,1 38,8
Landespflegegeld 31,0 0,9 30,1 19,6 10,5
Grundversorgung - Asylanten 10,1 8,5 1,7 11 0,6
Summe 331,1 102,6 228,6 148,6 80,0

Tab. 21: Endabrechnung Abteilung Soziales (Betrage in Mio. €)

° mit 1.1.2011 wurde das Tiroler Grundsicherungsgesetz (LGBI Nr. 20/2006) durch das Tiroler
Mindestsicherungsgesetz (LGBI Nr. 99/2010) abgeldst, welches hinsichtlich einzelner Bereiche
rickwirkend mit 1.9.2010 in Kraft getreten ist
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Strafgelder

privatrechtliche
Grundsicherung

mobile Dienste

Wohnungsbau

Neben den erwdhnten Ersatzen stehen fur die Aufgaben der Sozialen
Wohlfahrt auch die Strafgelder gemaf 8 15 VStG zur Verfigung. Laut
Beschluss der Tiroler Landesregierung vom 6.12.2005 verbleiben
diese Einnahmen zu 35 % dem Land Tirol und flieRen zu 65 % den
Gemeinden zu.

Den kostenintensivsten Leistungsbereich der Grundsicherung stellt
die Hilfe fur pflegebedurftige Personen dar. Diese umfasst einerseits
die Hilfe fur alte Personen (Pflegestufe O - 2) und andererseits die
Hilfe fur pflegebedurftige Personen (Pflegestufen 3 - 7).

Bei den Einnahmen in der privatrechtlichen Grundsicherung war im
Jahr 2010 im Vergleich zum Vorjahr ein deutlicher Anstieg von
56,9 Mio. € auf 72,7 Mio. € zu verzeichnen. Dies ist insbesondere auf
die Umstellung der Abrechnungsmodalitdten mit den Pensions-
versicherungsanstalten zurtickzufiihren (Legalzession von Pensions-
und Pflegegeldforderungen).

In Tirol werden mobile Pflege- und Betreuungsdienste von 62 Sozial-
und Gesundheitssprengel und von finf Innsbrucker Vereinen
erbracht. Mit 1.1.2010 kam es zu einer Neustrukturierung der mobilen
Pflege und Betreuung in Tirol. Die Schwerpunkte dieser Neu-
ausrichtung waren einheitliche Normkostensatze, einheitliche, sozial
gestaffelte Selbstbehalte und die Umstellung der Subventions- auf die
leistungsorientierte  Finanzierung  (Normkostenmodell).  Deren
Basisleistungen (Hauskrankenpflege, Haushaltshilfe, Beratung und
Organisation) werden seit dem Jahr 2010 Uber ein echtes
Leistungsfinanzierungssystem verrechnet. Die Leistungen der
mobilen Pflege sind nunmehr auch im Tiroler Mindestsicherungs-
gesetz verankert.

Der Aufgabenbereich ,Wohnungsbau“ stellt die Ausgaben im
Rahmen der Wohnbauférderung dar. Die Ausgabenschwerpunkte
lagen hierbei in

» der Neubauforderung (198,5 Mio. €),
e der Sanierungsfoérderung (46,7 Mio. €) und
» der Forderung sonstiger Vorhaben10 (11,4 Mio. €).

Im Vergleich zum Vorjahr waren die Gesamtausgaben um 0,2 Mio. €
geringer. Innerhalb der erwahnten Forderungsbereiche war hingegen
eine Steigerung der Sanierungsforderung (+8,1 Mio. €) grofRteils
zulasten der sonstigen Vorhabensférderung (-7,1 Mio. €) festzu-
stellen.

' nach § 15 TWFG 1991 z.B. Erwerbsférderung, Dienstnehmerwohnungen
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Neuzuzéahlungen

Forderungs-
abschreibung

Personalausgaben

Leistungen fir Personal-, Ruhe- und
Versorgungsbeziige

Einnahmenseitig waren bei diesem Aufgabenbereich insbesondere
die Darlehenstilgungen mit 115,7 Mio. € und die Zinsertrage mit
39,9 Mio. € relevant. Die deutliche Erhéhung gegentiber dem Vorjahr
um 21,6 Mio. € war - wie bereits erwahnt - auf mehr aufl3erplan-
maRige Ruckzahlungen von Wohnbauforderungsdarlehen zurick-
zufuhren.

Im Jahr 2010 wurden insgesamt 1.717 Darlehen in HOhe von
insgesamt 182,9 Mio. € neu zugezahlt. wobei sich der Grof3teil auf
Einzelsiedler (1.642 Darlehen mit 67,7 Mio. €) und gemeinnitzige
Wohnbaugesellschaften (53 Darlehen mit 77,6 Mio. €) bezog.

Unter Berlcksichtigung der vollstandig getilgten Darlehen hatte die
Hypo Tirol Bank AG zum Jahresende 2010 insgesamt 54.663
Darlehen zu betreuen. Die Summe aller aushaftenden Darlehen
betrug 3.046,5 Mio. €. Gegeniiber dem Vorjahr haben sich die Anzahl
der Darlehen um 39 Stick und die Gesamtaul3enstinde um
71,9 Mio. € erhoht.

Im Jahr 2010 mussten Forderungen in H6he von insgesamt
1,5 Mio. € ausgebucht werden. Das gegenuber den Vorjahren
deutlich héhere Ausmal war vor allem durch die Insolvenz von zwei
privaten Wohnbaugesellschaften bedingt.

5. Leistungen fur Personal-, Ruhe- und
Versorgungsbezige

5.1.  Entwicklung der Personalausgaben

Fur das Personal einschlieBlich der Pensionszahlungen wurden im
Jahr 2010 1.034,52 Mio. €, das sind 36,98 % der gesamten Aus-
gaben des o. Haushaltes aufgewendet.

Dieser relative Personalausgabenanteil ist gegeniber dem Vorjahr
um 0,22 Prozentpunkte gestiegen.

2000 41,33 %
2005 38,25 %
2008 36,69 %
2009 36,76 %
2010 36,98 %

Tab. 22: relativer Personalausgabenanteil
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Vergleich
VA mit RA

Brutto-
Personalausgaben

Im VA 2010 waren fur das Personal und die Pensionen
1.121,51 Mio. € budgetiert. Laut RA 2010 ergaben sich gegenuber
dem VA sowohl fir das Landespersonal in der Landesverwaltung als
auch in den ausgegliederten Rechtstragern sowie bei den
Landeslehrerinnen Minderausgaben in Héhe von insgesamt 87 Mio. €
(-7,76 %). Mit 63,6 Mio. € entfiel der groRte Anteil davon auf den
Bereich der Landeslehrerinnen (siehe Punkt 3.1.1.). In der
Landesverwaltung betrugen die Minderausgaben 11,9 Mio. €
(-4,7 %), wobei der LRH in diesem Zusammenhang festgestellt hat,
dass die Personalausgaben in der Landesverwaltung seit Jahren
tendenziell vorsorglich hoch budgetiert wurden.

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Brutto-Personal-
ausgaben in den vergangenen funf Jahren. Der Anstieg von 1,33 %
gegenuber dem Vorjahr ist als gering zu bewerten, eine Steigerung
von unter 2 Prozentpunkten wurde letztmalig in den 1990-er Jahren
erreicht.

2006 2007 2008 2009 2010

Aktivbeziige

732,6 755,5 792,0 832,8 839,7

Pensionen

166,9 171,6 179,3 188,1 194,8

Summe

899,5 927,1 971,3 | 1.020,9 | 1.034,5

Differenz zum Vorjahr

+3,83 % | +3,07 % | +4,76 % | +5,11 % | +1,33 %

Differenz zum VA

-0,67 % [+0,03 % | +1,2 % |+0,48 % | -7,76 %

Tab. 23: Entwicklung der Bruttopersonalausgaben (Betrage in Mio. €)

Bereichsentwicklung Die Gesamtsumme von 1.034,52 Mio. € umfasst die Ausgaben fir

das Landespersonal in der Landesverwaltung, in den ausgegliederten
Rechtstragern sowie bei den Landeslehrerinnen. Die Daten
betreffend die 2007 gegriindete ,FHG - Zentrum fir Gesundheits-
berufe GmbH" werden der TILAK GmbH zugerechnet, da es sich bei
den der FHG zugewiesenen Landesbediensteten um ehemalige

Bedienstete des Ausbildungszentrum West (AZW), einer
Organisationseinheit der TILAK GmbH, handelt.
Brutto- Landes- DVT- Museen | Tiroler Musik- TILAK Landes-
Personalausgaben verwalt GmbH Betriebs- | schulwerk + GmbH + lehrer Gesamt
2010 ung GmbH Kons. FHG
Aktivbezlge 178,1 15 0,7 26,1 303,3 330 839,7
Differenz zum Vorjahr +1,68 % | +2,54 % | +1,81 % +0,17 % +1,31% | -0,03% | +0,83 %
Pensionen 62,7 0,7 14,5 116,9 194,8
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Brutto- Landes- DVT- Museen | Tiroler Musik- TILAK Landes-
Personalausgaben verwalt- GmbH Betriebs- | schulwerk + GmbH + lehrer Gesamt
2010 ung GmbH Kons. FHG
Differenz zum Vorjahr +2,24 % +12,48 % -0,31% | +4,79% | +3,59 %
Aktivbeziige u. Pensionen 240,8 15 0,7 26,8 317,8 446,9 1.034,5
Differenz zum Vorjahr +1,83% | +2,54 % | +1,81 % +0,45 % +1,24% | +1,19% | +1,33%
Differenz zum VA -4,70% | -2,94 % | -12,92 % -3,65 % -3,17% | -12,45% | -7,76 %

Tab. 24: Bruttopersonalausgaben 2010 (Betrage in Mio. €)

Kritik - Qualitat der
Nachweises Uber die
Leistungen fir
Personal

Aktivbezlge

Pensionsausgaben

Nettoausgaben

Der LRH hat festgestellt, dass die in den Beilagen zum RA
enthaltenen Nachweise Uber die Leistungen fur Personal sowie tber
die Pensionen und sonstigen Ruhebezlge, in denen die Zahlungen
aggregiert und auf € 1.000 gerundet dargestellt werden, in
Einzelbereichen nicht dem ,kaufmannischen Runden“ entsprochen
haben. Das hat zu Ergebnissen gefiihrt, die nicht nur unprazise
waren, sondern auch Anlass zu inhaltlichen Missverstandnissen
geboten haben. So wurde insbesondere im Bereich der TILAK GmbH
trotz einer 100 %-igen Refundierung ein Saldo zwischen den
Ausgaben des Landes und den Ersatzleistungen der TILAK - GmbH
ausgewiesen. Der LRH hat daher in seinem Bericht die Zahlen
entsprechend korrigiert.

Die Ausgaben fir die aktiven Bediensteten stiegen im Jahr 2010
insgesamt um nur 0,83 %, wobei dieser geringe Anstieg vor allem aus
den im Wesentlichen konstant gebliebenen Ausgaben fir die
Landeslehrerinnen resultiert. Aber auch in der Landesverwaltung
sowie im Bereich der der TILAK GmbH lag die Steigerung mit 1,68 %
und 1,31 % deutlich unter den Werten der Vorjahre.

Die Pensionsausgaben (Ruhe- und Versorgungsbezige fir
Beamtinnen im Ruhestand und ihre Hinterbliebenen sowie
Pensionszuschiisse an ehemalige Vertragsbedienstete) sind mit
insgesamt 3,59 % starker angestiegen als die Aktivbeziige. Die
starkste prozentuelle Steigerung der Pensionsausgaben war bei den
Landeslehrerinnen mit 4,79% zu verzeichnen, in der
Landesverwaltung stiegen die Pensionsausgaben um 2,25 %. Im
Bereich der TILAK GmbH war erstmals ein Riickgang festzustellen.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Nettopersonalausgaben
(Aktivbeziige und Pensionsausgaben) im Jahr 2010 in Hb6he von
insgesamt  274,6 Mio. €. Sie sind im anndhernd gleichen
Prozentausmal gestiegen wie die Bruttopersonalausgaben.
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Tiroler
Landes- DVT- EEET TILAK Landes- Musik-
verwaltung | GmbH i lehrer schulwerk + S
GmbH FHG
Kons.
Bruttoausgaben 240.9 1.5 0,7 317,8 446,9 26,8 1.034, 5
minus Ersatze -9.9 0 -0,7 -317,8 -420.9 -10,6 -759,9
Nettoausgaben 231,0 1,5 0 0 26,0 16,2 274,6
Nettoausgaben Vorjahr
Differenz zum Vorjahr +2,12% +2,54% -3,83% -1,32% +1,32%

Tab. 25: Nettopersonalausgaben 2010 (Betrage in Mio. €)

Anregung

Bezugserhéhung

Besoldungsreform

Die bedeutendsten Personalkostenersatze betreffen die Landes-
lehrerlnnen sowie das Personal der TILAK-GmbH (siehe Punkt 4.2.).
Im Tiroler Musikschulwerk wird der Personalaufwand zu 45 % von
den Gemeinden refundiert.

Als ,Ersétze” fir das Personal in der Landesverwaltung in Héhe von
9,9 Mio. € wurden nicht nur die Einnahmen aus der Refundierung von
Personalkosten durch andere Rechtstrager (z.B. die Alpen-Stral3en
AG) ausgewiesen, sondern auch die Einnahmen aus den Pensions-
beitrdgen der aktiven pragmatisierten Bediensteten.

Im Nachweis fir die Pensionsleistungen fehlen jedoch die
Pensionssicherungsbeitrdge, die von den Ruhebeziigen in Abzug
gebracht werden. Da auch diese Betrdge im Haushalt vereinnahmt
werden, sollten sie in Hinkunft in den Nachweis aufgenommen
werden.

Die geringen Kostensteigerungen im gesamten Personalbereich sind
insbesondere auf die moderaten Gehaltsabschliisse im 6ffentlichen
Dienst zurtckzufuhren. Fur die Aktivbediensteten wurde — ent-
sprechend dem Ergebnis der Gehaltsverhandlungen zwischen dem
Bund und den Gewerkschaften des offentlichen Dienstes - ab
1.1.2010 eine allgemeine Erh6hung der Gehalter zwischen 0,94 %
und 1,23 % wirksam.

Fur die Vertragsbediensteten im Bereich der Landesverwaltung ist mit
1.1.2007 ein neues Entlohnungssystem (die so genannte
Besoldungsreform) in Kraft getreten. Anlasslich der Einfihrung dieses
Systems wurde fir den Zeitraum 2007 - 2035 mit durchschnittlichen
jahrlichen Mehrkosten in Hohe von ca. 2,5 Mio. € bzw. 2 % der
Lohnkostensumme gerechnet. Die Mehrkosten resultieren einerseits
aus dem zusatzlichen Personalaufwand fur die Optanten ins neue
System sowie aus dem zu Beginn der Berufslaufbahn in der Regel
hoéheren Einkommen im neuen System fur die neu eintretenden
Bediensteten. Ab dem Jahr 2036 wird mit jahrlich anwachsenden
Einsparungen gerechnet, sodass bis zum Jahr 2053 die Mehrkosten
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Leistungen fir Personal-, Ruhe- und
Versorgungsbeziige

im Gesamtausmalf von ca. 72 Mio. € amortisiert werden.

Im neuen Entlohnungssystem ist zusatzlich zum Entgelt eine jahrliche
Leistungspramie bis zu maximal 6 % des individuellen Jahres-
entgeltes vorgesehen. Die konkrete Hohe der Leistungspramie ist von
einer jahrlich durchzufiihrenden individuellen Leistungsbeurteilung
abhangig. Mangels entsprechender Grundlagen wurde die Leistungs-
pramie bis 2010 aber nicht in Abhangigkeit von individuellen Be-
urteilungen, sondern an alle Bediensteten pauschal in Hoéhe von 3 %
des Grundentgeltes ausbezabhilt.

Im Sinne einer vollstandigen Umsetzung der Besoldungsreform sollte
nach Ansicht des LRH auch das vorgesehene differenzierte Pramien-
system zur Anwendung gelangen.

Zum Jahresende 2010 wurden 635 Bedienstete (das entspricht
17,4 % des Personals in der Landesverwaltung) nach dem neuen
Besoldungsschema entlohnt. Dazu gehdren die in den Jahren 2007
bis 2010 neu in ein Dienstverhaltnis zum Land Tirol aufgenommenen
Bediensteten, die auch per 31.12.2010 noch im Landesdienst waren,
sowie die Bediensteten, die fir das neue System optiert haben. Die
Mdoglichkeit, in das neue Besoldungssystem zu wechseln, war mit
31.12.2008 befristet.

2007 2008 2009 2010 2007 - 2010

Neuaufnahmen 108 148 158 118 532

Optanten

39 70 -4 -2 103

Summe

147 218 154 116 635

Tab. 26: Anzahl der Bediensteten im neuen Besoldungssystem

einzelne
Ausgabenpositionen

Die Reisegebiihren in der Landesverwaltung (einschlief3lich
der Anstalten) sind von 3,07 Mio. € im Vorjahr auf 3,23 Mio. €
im Jahr 2010 gestiegen.

Der Zuschuss zum Mittagstisch wurde ab Janner 2007 von €
3,-- auf € 4,-- pro Mittagessen angehoben, nachdem der
jahrliche Aufwand fur den Mittagstisch nach Einfihrung des
digitalen Essensbon im Zeitraum 2003 - 2006 um rund 51 %
zurickgegangen war. Seit 2008 kann der Zuschuss zum
Mittagstisch unter Einhaltung der bestehenden Voraus-
setzungen anstatt viermal pro Woche nun fiinfmal pro Woche
in Anspruch genommen werden. Die Ausgaben fir den
Mittagstisch sind von € 709.644,-- im Jahr 2009 auf
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Mitarbeiter-Vorsorgekasse

Erhéhung der
Beamten-Pensionen

Pensionsbeitrdge und
Pensionssicherungsbeitrage

Dienstpostenplan

€ 735.280,-- im Jahr 2010 gestiegen.

Entsprechend den Bestimmungen der ,Abfertigung Neu* wird
fur die ab dem 1.7.2003 neu in den Landesdienst eintretenden
Bediensteten ein 1,53 %-iger Dienstgeberbeitrag an die
Mitarbeiter-Vorsorgekasse LOVK Vorsorgekasse AG" geleistet,
womit die zukinftigen Abfertigungsanspriiche abgedeckt
werden. Diese Dienstgeberleistung ist fir den Bereich der
Landesverwaltung und des Musikschulwerks im Jahr 2010 im
Vergleich zum Vorjahr um somit 19 % auf € 436.571,--
gestiegen.

Seit der Pensionsreform 2007, die mit 1. Janner 2008 in Kraft
getreten ist, erfolgt die Anpassung der Beamten-Pensionen fur
Pensionsanteile bis zur ASVG - HOchstbeitragsgrundlage
analog zu den Aktivgehaltern, die darUber liegenden
Pensionsanteile werden nur zur Halfte erhoht (,Minder-
valorisierung®).

Die Hochstbeitragsgrundlagen in der Pensions-, Unfall-,
Arbeitslosen- und Krankenversicherung nach dem ASVG
wurden im Jahr 2010 von monatlich € 4.020,-- auf € 4.110,--
angehoben.

Den Pensionsausgaben stehen Einnahmen aus Pensionsbei-
trdgen und Pensionssicherungsbeitrdgen in Hohe von (seit
Jahren anndhernd konstant) insgesamt ca. 20 % der
Pensionszahlungen gegenuber.

Der Beitragssatz fur den Pensionsbeitrag lag auch 2010 bei
12,55 % der Aktivbezlige, der Pensionssicherungsbeitrag, der
von den Ruhe- und Versorgungsgenissen zu entrichten ist,
wurde im Jahr 2010 fur die erstmals vor dem 1. Janner 1999
angefallenen Leistungen auf 3,4 % sowie fir die nach diesem
Zeitpunkt angefallenen Leistungen auf 3,6 % erhoht.

5.2. Dienstpostenplan und Personalstand

Die folgende Tabelle zeigt die Gegenlberstellung des
Dienstpostenplans 2010 mit dem Personalstand (in der Dar-
stellung als Vollzeitaquivalente).

Die groften Verdnderungen im Dienstpostenplan 2010
gegenuber dem Jahr 2009 erfolgten durch die Erhéhung der
Dienstposten bei den Landeslehrerinnen sowie im Bereich der
TILAK - GmbH. Im Bereich der Allgemeinen Verwaltung kam
es zu geringfugigen Verschiebungen von Stellen, insgesamt
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wurde um vier Planstellen reduziert.
Dienst- Differenz VZA freie
postenplan zum Vorjahr Stellen

Tiroler Landtag 32,00 +2,00 26,10 -5,90
Allgemeine Verwaltung

Amt der Landesregierung 2.055 * -6,50 1.995,60 -59,4

Bezirkshauptmannschaften 816,5 +2,50 803,80 -12,7

Sonderamter 43,5 0,00 44,30 0,8

Landesanstalten 460 0,00 436,10 -23,9

Zwischensumme Allgemeine Verwaltung 3.375,00 -4,00 3.279,80 -95,20

Kostenneutrale Dienstposten 64 +2 -64

DVT-GmbH 20 0 17 -3

Tiroler Landesmuseen-BetriebsgmbH 17 -4 14,8 -2,2

Tiroler Landeskonservatorium 59 -4 50,45 -8,55

Tiroler Musikschulwerk 429 +12 418,8 -10,2

Tilak GmbH u. FHG 5.880,69 +37,51 5.674,7 -205,99

Landeslehrerinnen 6.432,26 +314,5 5.908,5 -523,76

Gesamtsumme 16.308,95 +356,01 15.390,15 | -918,80

Tab. 27: Dienstpostenplan und Vollzeitdquivalente

* Kritik - doppelter

Der LRH hat festgestellt, dass sieben Dienstposten fiur das Ver-

Ausweis im
Stellenplan

Einsparungsziel

waltungspersonal am Konservatorium sowohl in der Gesamtsumme
von 2.055 Stellen beim Amt der Tiroler Landesregierung enthalten
sind als auch beim gesondert dargestellten Dienstpostenplan fir das
Konservatorium ausgewiesen wurden. In Kontinuitat zur Darstellung
der Vorjahre waren diese Posten daher beim Amt der Tiroler
Landesregierung in Abzug zu bringen.

Im Rahmen des Regierungsbeschlusses aus dem Jahr 2006 fur den
Dienstpostenplan 2007 wurde auch festgelegt, dass im Zuge der
Verwaltungsreform des Landes fir den Zeitraum 2008 - 2010 im
Bereich der allgemeinen Verwaltung weitere 100 Dienstposten
eingespart werden. Im Detail war die Einsparung von 15 kosten-
neutralen Stellen (im Wesentlichen bei der Alpen StralRen AG) sowie
85 Stellen in verschiedenen Abteilungen des Amtes der Tiroler
Landesregierung und in den Baubezirksdmtern geplant. Dieses
Einsparungsziel wurde lediglich im Bereich der kostenneutralen
Stellen erreicht. Im Bereich des Amtes der Tiroler Landesregierung
einschliellich der Baubezirksdmter wurden von 2008 - 2010 zwar
Einsparungen vorgenommen, in einigen Bereichen (insbesondere in
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Personalstand in
Vollzeitadquivalenten

Teilzeitbeschéftigte

Personalstand — An-
zahl von Personen

der Jugendwohlfahrt) jedoch zuséatzliche Stellen eingerichtet, sodass
in Summe lediglich 43,5 Stellen eingespart wurden.

Der tatsachliche Personalstand mit der Gesamtzahl aller Bezugs-
empfanger zum 31.12. jeden Jahres wird ebenfalls als Beilage zum
RA ausgewiesen. Bei den Bediensteten des Aktivstandes wird auch
das Ausmald der Teilzeitbeschaftigung dargestellt, sodass sich aus
dem Abgleich mit dem Stellenplan die unbesetzten Stellen ergeben.
Diese Zahlen sind allerdings mit einer gewissen ,Unschérfe* belastet,
da die Berechnung der Vollzeitaquivalente nicht in allen Bereichen
nach der gleichen Methode erfolgt und insbesondere in der
Landesverwaltung nur die Situation per 31.12. und nicht fur das
Gesamtjahr erfasst ist.

Fur den Bereich der Allgemeinen Landesverwaltung ergab sich im
Jahr 2010 gegeniber dem Vorjahr eine Reduktion von 12,6 Voll-
zeitaquivalenten. In Zusammenhang mit der erwdhnten Einsparung
von 43,5 Stellen in den Abteilungen des Amtes der Tiroler
Landesregierung einschlie3lich des Baubereichs im Zeitraum 2008 -
2010 hat der LRH festgestellt, dass die entsprechende Einsparung
des Personalstandes 22,4 Vollzeitaquivalente betragen hat.

Der Anteil der teilzeitbeschaftigten Bediensteten in der Landes-
verwaltung zeigt eine kontinuierlich steigende Tendenz - er ist von
19,5 % im Jahr 2005 auf 22,8 % im Jahr 2010 gestiegen. Dabei reicht
die Bandbreite im Jahr 2010 von 43 % in den Anstalten bis 19 % im
Amt der Tiroler Landesregierung (ohne Landesbaudirektion und
Bauhilfsdienst). Einen hoheren Anteil an Teilzeitbeschéftigten weisen
die Bereiche auRerhalb der Verwaltung aus, insbesondere das
Musikschulwerk mit 61 %.

Einen Uberblick uber die Entwicklung des Personalstandes im Sinne
der Anzahl von Personen bietet die folgende Tabelle:

Personalstand zum 31.12. 1995 2000 2005 | 2008 | 2009 | 2010 | 09-10
Aktive:

Tiroler Landtag 22 23 29 29 29 29 0
Amt der Landesregierung 1.812 1.678| 1.622| 1.615| 1.636| 1.650 +14
Landesbaudirektion/Bauhilfsdienst 684 577 529 512 477 474 -3
Bezirkshauptmannschaften 821 842 858 900 923 916 -7
Sonderamter 21 27 41 49 50 50 0
Anstalten 578 515 533 499 528 526 -2
Tiroler Landtag und Landesverwaltung 3.938 3.662| 3.705| 3.604| 3.643| 3.645 +2
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Personalstand zum 31.12. 1995 2000 2005 | 2008 | 2009 | 2010 | 09-10
Aktive:
DVT GmbH 27 21 20 19 17 -2
Tiroler Landesmuseen-BetriebsgmbH 19 17 16 -1
Musikschulwerk u. Konservatorium 538 700 707 694 702 657 -45
TILAK GmbH u FHG 4.996 5.649| 6.371| 6.580| 6.642| 6.711 +69
Landeslehrerinnen 6.038| 6.818| 6.862| 6.944| 6.976| 6.936 -40
Summe Aktive 15.510| 16.856|17.579|17.861|17.999|17.982 -17
Pensionen:
Landesverwaltung -

Beamtenpensionen 1.032 1.082| 1.164| 1.207| 1.232| 1.236 +4

Pensionszuschusse 1.311| 1.521| 1.560| 1.564| 1.591| 1.590 -1
TILAK GmbH -

Beamtenpensionen 344 352 346 322 314 303 -11

Pensionszuschusse 552 890| 1.059| 1.248| 1.300| 1.347 +47
Landeslehrerinnen - Pensionen 1.712| 2.094| 2.649| 2.835| 2.904| 3.040| +136
Summe Pensionen 4.951 5.939| 6.778| 7.176| 7.341| 7.516| +175
Aktive plus Pensionen 20.461 | 22.795|24.357 | 25.037 | 25.340 | 25.498 158
Verwaltungspraktikanten 40 62 60 78 100 +22
Lehrlinge 53 54 53 58 64 +6
Krankenpflegeschiler u Praktikanten 476 398 598 732 653 665 +12
Reg.Mitgl. u. Abgeordnete 44 43 44 44 44 44 0
ehem. Reg.Mitgl. u. Abgeordnete - Pensionen 65 64 67 65 64 64 0
Summe Bezugsempfanger 21.046 | 23.393(25.182|25.991|26.237|26.435| +198

Tab. 28: Entwicklung des Personalstands

Fluktuation

Beamtlnnen im
Aktivstand

In der Landesverwaltung (ohne Bauhilfsdienst) sind im Jahr 2010
35 Beamtlnnen in den Ruhestand versetzt worden, drei Bedienstete
sind im Aktivstand verstorben und 112 Vertragsbedienstete haben
das Dienstverhaltnis beendet. Den 150 Abgangen standen 193 Neu-
aufnahmen gegenuber.

Die fur den Bereich der Landesverwaltung geltenden Pragmatisie-
rungsrichtlinien (im Besoldungssystem ,alt") sehen vor, dass Pragma-
tisierungen nur nach MalRgabe der im Stellenplan freien Planstellen
erfolgen. Seit Jahren wurde daher tendenziell die Strategie verfolgt,
nur so viele Bedienstete zu pragmatisieren, wie im vergangenen Jahr
in den Ruhestand getreten sind. Demgeman ist die Anzahl der Beam-
tinnen in der Landesverwaltung auch annahernd konstant geblieben.
Sie hat sich von 1995 - 2009 um ca. 2 % (von 1.115 auf 1.139 Per-
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sonen) erhoht, der grofdte Anteil betraf die Bezirkshauptmann-
schaften.
In Abkehr von dieser Vorgangsweise wurde mit Regierungsbeschluss
vom 15.8.2009 festgelegt, im Jahr 2010 119 Vertragsbedienstete in
ein Offentlich-rechtliches Dienstverhaltnis zu tbernehmen, obwohl im
Vorjahr lediglich 45 Planstellen von Beamtinnen frei geworden sind.
Als Begrundung wurde angefiihrt, dass eine Pragmatisierung im
Besoldungssystem ,alt* noch fiur die Jahre 2010 und 2011
vorgesehen ist und dafur ca. 240 Bedienstete anstehen. Die Anzahl
der Beamtlnnen hat sich gegenlber dem Vorjahr unter
Berlicksichtigung von Ruhestandsversetzungen und sonstigen
Austritten um 73 erhoht, der Anteil der Beamtinnen am Personalstand
in der Landesverwaltung lag damit im Jahr 2010 bei 33 %.

Beamtinnen des Aktivstandes 31.12.1995 | 31.12.2009 | 31.12.2010 | 2009-2010

Tiroler Landtag 8 15 14 -1

Amt der Landesregierung 816 780 839 +59

Bezirkshauptmannschaften 265 310 322 +12

Sonderamter 8 28 31 +3

Anstalten 18 6 6 0

Tiroler Landtag und Landesverwaltung 1.115 1.139 1.212 +73

DVT GmbH 5 5 0

Museen 1 1

Musikschulwerk u. Konservatorium 3 3

TILAK GmbH 75 9 8 -1

Landeslehrerinnen 4.549 4.384 4.346 -38

Gesamtsumme 5.739 5.541 5.575 34

Tab. 29: Anzahl der Beamtinnen

Krankenstande Im Vergleich zu den Jahren 2008 und 2009 zeigt sich fur das Jahr
2010 ein Ruckgang bei den Krankenstdnden in der Landes-
verwaltung. Gemessen am durchschnittlichen Bedienstetenstand
errechneten sich 11,7 Krankheitstage pro Bediensteten/Jahr. Der
Anteil der Bediensteten, die mindestens einen Krankenstand zu
verzeichnen hatten, lag bei 71,5 %, wobei die durchschnittliche Dauer
eines Krankenstandes 6,8 Tage betrug.
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2008 2009 2010
Krankenstandstage / Bediensteten 12 Tage| 12,5Tage| 11,7 Tage
Anteil an Bediensteten mit mindestens einem Krankenstand 71,60 % 73,10 % 71,50 %
durchschnittliche Dauer eines Krankenstandes 6,7 Tage 6,8 Tage 6,6 Tage

Tab. 30: Krankenstande

Beamtlnnen im

Ruhestand

Tiroler Modell

Eine Auswertung auf der Basis des Elektronischen Zeit-
erfassungssystems, das im Wesentlichen fiir das gesamte Personal
der Landesverwaltung mit Ausnahme der Bediensteten in den
Anstalten gilt, ergab eine um jeweils ca. zwei Tage niedrigere
Kennzahl ,Krankheitstage pro Bediensteten/Jahr’, da in diesem
System dienstfreie Zeiten (insbesondere Wochenenden) nicht als
Krankenstand gerechnet werden.

In der Landesverwaltung zeigt die Anzahl der fir Beamtlnnen im
Ruhestand sowie deren Hinterbliebene geleisteten Ruhe- und Versor-
gungsbeziige seit Jahren eine steigende Tendenz - sie hat sich von
1995 - 2010 um 204 (das entspricht 20%) auf 1.236 erhdht. Im
Bereich der TILAK - GmbH wird hingegen nicht pragmatisiert, sodass
sich auch die Anzahl der Ruhe- und Versorgungsbezige seit 1995
von 344 auf 303 im Jahr 2010 reduziert hat.

Die Reform des Beamtenpensionssystems erfolgte - beginnend mit
dem Jahr 2003 - in mehreren Schritten, seit 2008 steht das so
genannte ,Tiroler Modell* in Geltung.

Das ,Tiroler Modell* behélt das Prinzip der Bemessung der
Ruhegeniisse vom Letztbezug bei. Die Ruhegenuss-Bemessungs-
grundlage hangt von der Dauer des Dienstverhaltnisses ab und
betragt maximal 80 % des letzten Monatsbezuges. Anstelle eines
Durchrechnungszeitraumes im Sinne der Pensionsreform des Bundes
sieht das ,Tiroler Modell“ eine Abschmelzung dieser Ruhegenuss-
Bemessungsgrundlage vor, wobei der uber der ASVG-HOchst-
beitragsgrundlage liegende Anteil mit einem hdheren Prozentsatz als
der unter dieser Grenze liegende Anteil abgeschmolzen wird. Damit
soll eine Benachteiligung niedrigerer Einkommen vermieden werden.
Beginnend mit dem Geburtsjahrgang 1949 erfolgt eine schrittweise
steigende Abschmelzung, im Endausbau des Systems (ab
Geburtsjahrgang 1988) reduziert sich die Bemessungsgrundlage fur
den Betragsanteil Gber der ASVG-HOchstbeitragsgrundlage auf 35 %
und fur den Betragsanteil unter dieser Grenze auf 80 %.

Beim Pensionsantrittsalter ist zwischen dem ,Regelpensionsalter” und
den Moglichkeiten eines vorzeitigen Pensionsantrittes zu unter-
scheiden.
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Pensionsantrittsalter

Das Regelpensionsalter wird ab 2008 - beginnend mit 61 Jahren und
6 Monaten - schrittweise um jeweils ein Monat angehoben, bis ab 1.
Janner 2022 fir Beamtinnen, die nach dem 1. Janner 1957 geboren
sind, das Regelpensionsalter von 65 Jahren erreicht wird. Im Jahr
2010 lag das Regelpensionsalter zwischen 61 Jahren plus 9 Monaten
und 62 Jahren plus einem Monat.

Eine Ubergangsregelung fir einen vorzeitigen abschlagsfreien
Pensionsantritt aufgrund langer Versicherungszeiten (,Hackler-
regelung®) ermdglicht Beamtlnnen, die bis 31. Dezember 1954
geboren sind, einen Pensionsantritt mit Vollendung des 60.
Lebensjahres. Fur die Jahrgange 1955 - 1958 erfolgt eine
schrittweise Anhebung des Antrittsalters auf 64 Jahre. Voraussetzung
ist jeweils eine beitragsgedeckte Gesamtdienstzeit von 40 Jahren bis
zum Pensionsantritt.

Unabhéngig von dieser Regelung ermdglicht der sogenannte
.Pensionskorridor* eine vorzeitige Ruhestandsversetzung zwischen
dem 61,5. und dem 65. Lebensjahr bei Vorliegen einer ruhegenuss-
fahigen Gesamtdienstzeit von 37,5 Jahren. Die Inanspruchnahme des
Pensionskorridors ist im Gegensatz zur ,Hacklerregelung® mit
Abschlagen fir die Zeit zwischen dem tatsachlichen Pensionsantritt
und dem Regelpensionsalter in Hohe von monatlich 0,14 Prozent-
punkten verbunden.

Bei einer krankheitsbedingten Ruhestandsversetzung vor Erreichen
des Regelpensionsalters gilt ebenfalls eine Abschlagsregelung, von
der jedoch zur Vermeidung von Harteféllen abgesehen werden kann.

Eine Auswertung der Pensionierungen (mit Aushahme der
Landeslehrerinnen) zeigt, dass seit dem Jahr 2008 der Anteil der
Beamtinnen, bei denen die Ruhestandsversetzung zum frihest
maoglichen Zeitpunkt - d.h. Erreichen des Regelpensionsalters oder
friher aufgrund langer Versicherungszeiten (Ubergangsregelung) -
erfolgt, tendenziell auf tGber 50 % angestiegen ist. Im Jahr 2010 hat
allerdings ein im Vergleich zu 2008 und 2009 groéfRerer Anteil an
Beamtlnnen langer gearbeitet. 16 Beamtlnnen haben die
.Hacklerregelung“ in Anspruch genommen, bei zwei Beamtlnnen
erfolgte aus Krankheitsgriinden eine vorzeitige Versetzung in den
Ruhestand.

Pensionie- vorzeitig aus Regelpension nach dem 65
Jahre Krankheits- u. Ubergangs- | Regelpensions- .
rungen N Lebensjahr
grinden regelung alter
1986 - 1990 163 12 % 28 % 40 % 20 %
1991 - 1995 185 19 % 31% 33% 17 %
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Jahre Perﬂig):rile- Vlgrrgsglhgeftlg-s Eegsleprggrswgsn- Regg(gér?sei?ns- Lebe?ijahr
grinden regelung alter
1996 - 2000 187 21 % 41 % 28 % 9%
2001 - 2005 229 16 % 46 % 28 % 10 %
2006 48 15 % 50 % 29 % 6 %
2007 35 23 % 43 % 28 % 6 %
2008 46 9% 67 % 20 % 4%
2009 30 20 % 63 % 17 % 0%
2010 35 6 % 60 % 23 % 11 %

Tab. 31: Entwicklung des Pensionsantrittalters

Pensionszuschiisse

an pensionierte

Vertragsbedienstete

Das durchschnittliche Pensionsantrittsalter lag im Jahr 2010 mit 61,73
Jahren (d.h. 61 Jahre und ca. 8 Monate) zwar Uber den Werten der
Vorjahre, aber knapp unter dem Regelpensionsalter.

2005: 61,67
2006: 60,94
2007: 59,55
2008: 60,66
20009: 59,61
2010: 61,73

Das Land Tirol leistet seit Jahrzehnten an ausgeschiedene
Vertragsbedienstete und deren Hinterbliebene einen beitragsfreien
Pensionszuschuss, der zuletzt mit Landtagsbeschluss vom 9.7.1981
geregelt wurde. Die Voraussetzungen fiir den Bezug dieses
Pensionszuschusses sind die Erreichung der Altergrenze (grund-
satzlich Vollendung des 60. Lebensjahres) sowie die tatsachlich zum
Land Tirol zuriickgelegte Dienstzeit (grundsatzlich 15 Jahre), die
Hohe des Pensionszuschusses berechnet sich nach der Einstufung
des Bediensteten sowie der Dauer des Landesdienstes.

Im Jahr 2010 ist die Anzahl der Bezieher auf 2.937 (davon 1.601 aus
der Landesverwaltung und 1.336 aus dem Bereich der TILAK GmbH)
gestiegen, aus dem insgesamt geleisteten Pensionszuschuss in Hohe
von € 6.976.648,-- errechnet sich ein durchschnittlicher Zuschuss von
monatlich € 169,70 (14 x jahrlich).

Aus der steigenden Anzahl der Bezieher von Pensionszuschiissen
resultiert auch die Uber dem relativen Anstieg der gesamten
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Pensionskasse

Endstand

Personalausgaben liegende prozentuelle Steigerungsrate der
jahrlichen Ausgaben fir die Pensionszuschisse.

2007: 5,66 %
2008: 7,00 %
20009: 7,40 %
2010: 3,90 %

Bedienstete, die nach 1994 in den Landesdienst eingetreten sind,
werden den Pensionszuschuss nicht mehr erhalten, stattdessen gilt
fur diesen Personenkreis ein Pensionskassenmodell mit der APK-
Pensionskasse AG. Das Land hat sich verpflichtet, fir Teilnehmer am
Pensionskassenmodell Dienstgeberbeitrédge in Héhe von 0,75 % der
Bemessungsgrundlage zu leisten. Ende 2010 sind 1.150
Vertragsbedienstete (1.139 aus der Landesverwaltung und 411 aus
dem Musikschulwerk) an diesem Modell der Altersvorsorge beteiligt.
Der laufende Dienstgeberbeitrag an die Pensionskasse stieg im Jahr
2010 um 2,8 % auf € 339.850,--.

6. Verschuldung des Landes Tirol

Die Verschuldung des Landes Tirol wird im RA 2010 im ,Nachweis
Uber den Schuldenstand zum 31.12.2010" und im Rahmen der Ver-
mogensrechnung in der Unterklasse 34 ausgewiesen. Die folgende
Tabelle zeigt die Entwicklung des Schuldenstandes im Laufe des
Jahres 2010:

anfanglicher Stand zum 1.1.2010 199,7
- Tilgung -55,7
+ Neuaufnahme 90,0
Endstand zum 31.12.2010 234,0

Tab. 32: Verschuldung des Landes Tirol (Betrége in Mio. €)

Der Endstand zum 31.12.2010 von 234,0 Mio. € bezieht sich auf
sieben Darlehen, welche das Land Tirol bei der Hypo Tirol Bank AG
aufgenommen hat. Der Darlehenszweck besteht in der Finanzierung
der a.o. Haushalte der Jahre 2005 - 2010. Die Laufzeiten der
Darlehen erstrecken sich auf einen Zeitraum von 2005 - 2020. In
Summe wurde ein Darlehen in der Hohe von 90,0 Mio. € zugezahit.
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Die Darlehenstilgung betrug im Jahr 2010 in Summe 55,7 Mio. €. Im
Vergleich zum Vorjahr erhohten sich die Tilgungszahlungen
geringfigig um 0,5 Mio. €. Zwei Darlehen zur Finanzierung der a.o.
Haushalte 2004 und 2009 konnten wahrend des Rechnungsjahres
2010 komplett getilgt werden.

Die Zinsbelastung war insgesamt ansteigend. Im Jahr 2010 hatte das
Land Tirol Zinszahlungen in der Hohe von 3,5 Mio. € zu leisten, was
einen Anstieg von 40,8 % im Vergleich zum Jahr 2009 bedeutet. Die
aus Tilgung und Zinsen resultierende Annuitat machte 59,2 Mio. €
aus.

Die untenstehende Tabelle zeigt die Entwicklung des Schuldenstands
des Landes Tirol und die daraus resultierende Pro-Kopf-
Verschuldung der Tiroler Landesbirger seit dem Jahr 2003:

2003| 2004| 2005| 2006| 2007| 2008| 2009 2010
Stand 31.12. 79,4 79,8 106,3( 167,2 187| 199,7| 199,7 234,0
Neuaufnahmen 63,4 57,5 42,3 85 60,8 81,7 55,2 90,0
Tilgung 86,3 57 15,7 24,1 41 69 55,2 55,7
Zinsen 3.9 0,1 0,9 3,3 6,7 5,8 2,5 3,5
Annuitat 90,2 57,1 16,6 27,4 47,7 74,8 57,7 59,2
Pro-Kopf-Vers;chuIdungl in € 116 115 152 239 266 284 282 332

! Jaut Landesstatistik Tirol, Einwohnererhebung laut ZMR

Tab. 33: Entwicklung des Schuldenstandes (Betrage in Mio. €)

Bundeslander-
vergleich

Seit dem Jahr 2003 steigt der Schuldenstand des Landes Tirol
kontinuierlich an. Mit Ende 2010 erreichte er 234,0 Mio. €. Dabei stieg
die Pro-Kopf-Verschuldung von € 116 im Jahre 2003 auf € 332 im
Jahre 2010 an. Es wurden im Rechnungsjahr 2010 deutlich mehr
Darlehensmittel aufgenommen als getilgt, sodass es zu einem
massiven Anstieg der Gesamtverschuldung in der H6he von
34,3 Mio. € oder 17,2 % gegeniber 2009 kam.

Im Bericht des Staatsschuldenausschusses vom 4.7.2011 Uber die
offentlichen Finanzen nimmt das Land Tirol weiterhin die dritte Posi-
tion ein. Der Anteil Tirols an der Gesamtverschuldung der Lander
liegt fir das Jahr 2009 bei 2,1 %.

Lediglich die Lander Vorarlberg und Oberdsterreich weisen eine
geringere Finanzschuld auf (0,9 % bzw. 1,1 %).

Bei einem solchen Bundeslandervergleich ist allerdings die
unterschiedliche Vermoégenslage der Bundeslander zu beachten.
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Hinweis

Maastricht-Ergebnis

Osterreichischer
Stabilitatspakt 2008

Maastrichtziel
nicht erreicht

Osterreichischer

Beispielsweise verkaufte das Land Oberosterreich in den letzten
Jahren Wohnbauférderungsdarlehen und Anteile an der Energie AG
und verwendete die Erlose fir Investitionen und Riickzahlung der
Schulden. Vorerst nicht investierte Betrdge sparte es in einer
Haushaltsriicklage an, mit der der Finanzbedarf zum Haushalts-
ausgleich bedeckt wurde.

Der LRH weist darauf hin, dass Vermogensverkéufe das strukturelle
Haushaltsproblem von zu hohen Ausgaben bei zu niedrigen
Einnahmen nicht dauerhaft zu I6sen vermag.

Das Maastrichtergebnis ergibt sich aus den Einnahmen- und Aus-
gabensaldi der laufenden Gebarung, der Vermogensgebarung ohne
Finanztransaktionen und den Finanztransaktionen. Der Uberschuss
oder Abgang wird um Buchungen bereinigt, die zwar Einnahmen und
Ausgaben im Budget nach sich ziehen, aber 6konomisch keine Ver-
schlechterung oder Verbesserung der Haushaltssituation bedeuten.

Das Maastricht-Ergebnis des Landes Tirol fir das Jahr 2010 wies
einen Finanzierungssaldo in der Hohe von -25,7 Mio. € aus. Unter
Bertcksichtigung der Tiroler Landesfonds betragt das Maastricht-
Ergebnis -33,6 Mio. €. Im Vergleich dazu ergab der Rechnungsquer-
schnitt nach Maastricht (einschlieRlich Fonds) im Jahr 2009 ein
Ergebnis von -16,4 Mio. €.

Der Stabilitdtspakt 2008 regelte die innerstaatliche Haushaltskoordi-
nierung, die mittelfristige Orientierung der Haushalte und die Auftei-
lung von Defizitquoten und Sanktionslasten fir die Jahre 2008 bis
2010. Hintergrund fir den Stabilitatspakt war die Verpflichtung
gegeniuber der Européischen Union, gesamtstaatlich ausgeglichene
oder beinahe ausgeglichene Budgets zu erzielen.

Fur das Jahr 2010 verpflichteten sich die Lander, einen Stabilitats-
beitrag von mindestens 0,52% des BIP in Form eines
durchschnittlichen Haushaltsliberschusses zum gesamtstaatlichen
Konsolidierungspfad beizutragen. Der Stabilitatsbeitrag des Landes
Tirol wurde mit 8,758 % am Gesamtanteil der Lander festgelegt. Die
aus dem Osterreichischen Stabilitatspakt 2008 resultierende Vorgabe
fur das Land Tirol sah im Jahr 2010 die Erwirtschaftung eines
Maastricht-Uberschusses von 129,3 Mio. € vor.

Damit wurde der Stabilitatspakt vom Land Tirol um 162,9 Mio. €
unterschritten. Der Stabilitatsbeitrag war aufgrund der krisen-
bedingten Einnahmenausfélle vom Land Tirol nicht zu erreichen.
Auch der Bund und die dbrigen Bundeslander unterschritten die
Vorgaben aus dem Stabilitdtspakt.

Die Finanz- und Wirtschaftskrise sowie der Konjunktureinbruch 2009
und die dadurch notwendigen MalBRhahmen brachten eine drastische
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Sanktions-
mechanismus
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Verschlechterung der budgetaren Situation aller Gebietskorper-
schaften mit sich. Die im Stabilitatspakt 2008 auf Basis guter
konjunktureller Prognosen vereinbarten Stabilitatsbeitrdge ent-
sprechen aufgrund der im Zusammenhang mit der Finanz- und
Wirtschaftskrise 2008/09 eingebrochenen Steuereinnahmen nicht
mehr den faktischen Realitaten.

Der ECOFIN11 empfahl Osterreich die geplanten Konjunktur-
stitzungsmalnahmen im Jahr 2010 durchzufuhren, ab 2011 mit der
Konsolidierung zu beginnen und im Jahr 2013 wieder ein gesamt-
staatliches Ergebnis unter 3 % zu erreichen.

Durch den Osterreichischen Stabilitatspakt 2011 wird sichergestellt,
dass alle Gebietskorperschaften Osterreichs vor dem Hintergrund der
geénderten wirtschaftlichen Rahmenbedingungen ihren Beitrag zur
Haushaltsdisziplin festlegen.

Hierbei verpflichten sich die Lander, ihre Budgetpolitik so stabilitéats-
orientiert zu gestalten, dass das gemeinsame Defizit der Landes-
haushalte fur das Jahr 2011 maximal 0,75 % des BIP, fir das Jahr
2012 maximal 0,6 % des BIP, fur das Jahr 2013 und fur das Jahr
2014 maximal 0,5 % des BIP betréagt.

Dabei macht der Stabilitatsbeitrag Tirols am Gesamtbeitrag der
Lander fir 2011 -1,682 %, fur 2012 -0,618 %, fur 2013 +0,848 % und
fur 2014 +0,423 % aus.

Zur Absicherung der Stabilitatsverpflichtungen dieser Vereinbarung
wird ein Sanktionsmechanismus eingerichtet:

Sollten die vereinbarten Stabilitatsbeitrdge nicht erbracht werden,
erstellt der Rechnungshof auf Basis eines Berichts der Bundesanstalt
Statistik Osterreich sinngemaR nach dem in Art. 127 Abs. 5 B-VG
vorgesehenen Verfahren ein Gutachten, ob und in welcher Hohe
nach den Bestimmungen des Stabilitdtspakts 2011 vom Bund, einem
Land oder von den Gemeinden eines Landes der vereinbarte
Stabilitdtsbeitrag verfehlt oder Haftungsobergrenzen uberschritten
wurden.

Wird nun durch den Rechnungshof festgestellt, dass vereinbarte
jahrliche Stabilitatsbeitrage nicht erbracht oder Haftungsobergrenzen
uberschritten wurden, ist ein Schlichtungsgremium zu befassen und
unverzuglich einzuberufen.

1 Economic and Financial Affairs Council
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Das Schlichtungsgremium entscheidet einvernehmlich, ob ein
Sanktionsbeitrag zu leisten ist. Dieser betragt 15 % der unstatthaften
Unterschreitung des Stabilitatsbeitrages.

Wird allerdings im Folgejahr einer mangelnden Stabilitatsorientierung
der fur das Folgejahr vereinbarte Stabilitatsbeitrag erbracht, ist der
Sanktionsbeitrag samt Zinsen der betreffenden Gebietskorperschaft
zu Uberweisen. Andernfalls verféllt der Sanktionsbeitrag samt Zinsen
zu Gunsten derjenigen Stabilitatsverpflichteten, die die vereinbarten
Stabilitatsbeitrage aufweisen.

Die ab dem zweiten Halbjahr 2008 wirksam gewordene globale
Wirtschafts- und Finanzkrise hat tiefe Spuren auch im Tiroler
Landeshaushalt hinterlassen (Budgetdefizite und Schuldenanstieg).

Auch die im Regierungsbeschluss vom 15.6.2010 skizzierte
mittelfristige Budgetvorschau des Tiroler Landeshaushaltes (Budget-
pfad 2010-2014) zeigte, dass sich ohne budgetsteuernde Mal3-
nahmen der Abgang bis 2014 auf 219,4 Mio. € und die Gesamt-
verschuldung des Landes Tirol auf 954,7 Mio. € erhdhen wirde.

Insbesondere durch die Einfihrung von Obergrenzen bei der Steige-
rung der Pflichtausgaben sowie die Ausgabennivellierung und Prio-
ritdtensetzungen im Forderungs- und Investitionsbereich sollten bis
zum Jahr 2014 eine schrittweise Senkung des Abganges und eine
Verringerung des Schuldenzuwachses erfolgen. Im Wesentlichen
sollen die Ausgaben den Einnahmen angepasst werden ohne die
volkswirtschaftliche Gesamtverantwortung au3er Acht zu lassen.

Das Konsolidierungsprogramm des Landes Tirol sieht bis zum Jahr
2014 eine kontinuierliche Senkung des jahrlichen Abgangs um
173,9 Mio. € auf 14,8 Mio. € und eine Darlehensaufnahme von
168,8 Mio. € vor.

Aufgrund dieser Prognosen hat die Tiroler Landesregierung im
Rahmen der Umsetzung der Leitziele der Tiroler Verwaltungs-
Entwicklungs-Strategie (TIVES) mit Beschluss vom 22.6.2010 die
Durchfuhrung einer effektiven, den gesamten selbststandigen
Wirkungsbereich des Landes Tirol umfassenden Struktur- und
Aufgabenreform beschlossen (TIVES-Projekt A 3).

Durch die Aufgabenkritik mit nachfolgender Aufgabenreduktion soll
der budgetéare und personelle Dispositionsspielraum des Landes Tirol
erhoht werden.

Im Regierungsbeschluss ist weiters vorgesehen, dass alle
Dienststellen der Landesverwaltung unter Bedachtnahme auf die
Grundsatze der Wirkungsorientierung im vorgegebenen Rahmen
aktiv an der Umsetzung des Vorhabens mitzuwirken haben und dass
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Zahlungsriickstande

ein besonderes Augenmerk auf die geeignete Einbindung der
Personalvertretung und der Mitarbeiterinnen bei der ldeenfindung
gelegt wird.

Das TIVES-Projekt A 3 soll in drei Phasen realisiert werden:

* Im Rahmen der Aufgabenanalyse haben alle Dienststellen der
Landesverwaltung ihre Leistungen im disponiblen Wirkungs-
bereich des Landes Tirol unter Bedachthahme auf die Grund-
satze der Wirkungsorientierung zu analysieren und die
Ergebnisse entsprechend zu dokumentieren.

e Durch eine Aufgabenkritik ist zu beurteilen, ob eine Aufgabe in
Zukunft noch wahrgenommen werden muss, und - wenn ja -
wie und durch wen (Landesverwaltung, Selbstverwaltung,
Beliehene, etc.) sie besorgt werden soll.

« Die Aufgabenreduktion als letzter Schritt erfolgt durch
Anpassung der die entsprechenden Aufgaben regelnden
Rechtsgrundlagen (Landesgesetze, Verordnungen, Richt-
linien, Regierungsbeschliisse etc.).

Der LRH begrif3t die Bemuhungen im Rahmen der Struktur- und
Aufgabenreform. Es bleibt allerdings abzuwarten, inwieweit allfallige
Vorschlage aus der Verwaltung auch ihre politische Umsetzung
finden.

7. Zahlungsrickstande

Der ,Einzelnachweis der Zahlungsrickstande”, im RA 2010 auf den
Seiten 291 - 293 dargestellt, listet alle einnahmenseitigen Zahlungs-
rickstande auf. Eine weitere Darstellung dieser Zahlungsriickstande
erfolgt im Rahmen der Vermégensrechnung in der Unterklasse 23
(Seite 344 und 345).

Einnahmenseitige Zahlungsriickstande bezeichnen Einnahmen, die
aufgrund von Empfangsauftrdagen oder Einnahmenanordnungen
bereits von der Abteilung Buchhaltung als Forderungen gebucht
wurden, jedoch noch nicht kassenwirksam waren.

Im Laufe des Jahres 2010 war eine Reduktion der Zahlungs-
rickstande von 122,6 Mio.€ auf insgesamt 118,6 Mio. €
(-4,0 Mio. €) festzustellen. Die Zahlungsrickstande jeweils zum
31.12. verteilten sich wie folgt:
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Zahlungsruckstande 2009 2010

Darlehensaufnahme 25.200.000 0
Abdeckung Abgang 59.274.949 | 79.728.560
Bund 586.845 87.837
Gemeinden 36.104.503 | 36.703.198
sonstige Schuldner 1.410.064 2.038.412
Summe 122.576.361 | 118.558.007

Tab. 34: Verteilung der Zahlungsruckstande (Betréage in €)

Der einnahmenseitige Zahlungsrickstand betreffend der Abdeckung
des Haushaltsabganges hat sich im Vergleich zum Vorjahr von
59,3 Mio. € auf 79,7 Mio. € (+35 %) erhoht.

Im Gegensatz dazu haben sich die Zahlungsriickstdnde des Bundes
erheblich von rund € 587.000,-- im Jahr 2009 auf rund € 88.000,-- im
Jahr 2010 reduziert. Primér war dies auf die Abstattung von
€ 333.000,-- aus offenen Forderungen des Landes Tirol beziiglich des
Bundesbeitrages fiir den 6ffentlichen Nahverkehr zurtickzuftihren.

Die Zahlungsrickstande der Gemeinden (30 % der gesamten
Zahlungsriuckstande) betreffen  Beitrdge fur  Grundsicherung,
Rehabilitation, Jugendwohlfahrt sowie Mietzins- und Annuitaten-
beihilfen. Mit 36,7 Mio. € im Jahr 2010 blieben diese Zahlungs-
rickstande im Vergleich zum Vorjahr nahezu unverandert.

Von den insgesamt im Jahr 2010 ausgewiesenen Zahlungs-
riickstande betrafen rund 2,0 Mio. € sonstige Schuldner. Uber die
Halfte dieser Zahlungsriickstande betraf die Finanzposition 2-020005-
8270000 ,Kostenersatze fir die Uberlassung von Bediensteten* mit
rund 1,1 Mio. € (Vorjahr: € 460.000,--). Der Tiroler Gesundheitsfonds
(€ 650.000,--), die Verbindungsstelle der Bundeslander (€ 123.000,--),
die Padagogische Hochschule Tirol (€ 71.000,--) sowie der Tiroler
Kriegsopfer- und Behindertenfonds (€ 50.600,--) hatten zum
31.12.2010 die hochsten Kostenersatzverpflichtungen gegenuber
dem Land Tirol.

8. Rucklagen

Die Tiroler Landesregierung kann gemdaR Beschluss des Tiroler
Landtags vom 17.12.2009 nicht verbrauchte Kredite flr Vorhaben,
deren Ausflhrungen sich Uber einen Zeitraum von mehr als einem
Jahr erstrecken, einer Ricklage zufiihren, wenn dies zur Sicherung
der Fortfihrung der Vorhaben oder im Interesse einer wirtschaftlichen
Abwicklung und aus budgetaren Grinden geboten scheint. Mit Be-
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schluss vom 9.2.2011 machte die Tiroler Landesregierung von der
Ermachtigung des Tiroler Landtags Gebrauch und fuhrte nicht
verbrauchte Kredite diversen Riicklagen zu.

Der ,Nachweis Uber Zufihrungen an und Entnahmen aus Ricklagen
2010" im RA stellt die Ricklagenbewegung im Laufe des Jahres 2010
dar:

Rucklagenstand zum 1.1.2010 227.239.171
- Entnahmen 172.512.118
+ Zufuihrungen 166.664.041
Rucklagenstand zum 31.12.2010 221.391.094

Tab. 35: Ricklagenbildung 2010 (Betrage in €)

Der Grof3teil der Entnahmen erfolgte mit 95,7 Mio. € aus der
Haushaltsricklage  (Ermessensausgaben). Im  Bereich  der
Besonderen Rucklagen (Pflichtausgaben) standen den
bewirtschaftenden Stellen im Jahr 2010 42,9 Mio. € zusatzlich zu den
budgetierten Ausgaben zur Verfliigung.

Die Ubrigen Rucklagenentnahmen verteilten sich mit 12,5 Mio. € auf
die Baurucklagen und mit 21,4 Mio. € auf die Allgemeinen Ricklagen.
Keine Enthahmen wurden bei den Betriebsriicklagen vorgenommen.
In Summe wurden 75,9 % des Ruicklagenstands zum 1.1.2010 im
Laufe des Jahres verwendet.

Mit Regierungsbeschluss vom 9.2.2011 fihrte die Tiroler
Landesregierung nicht verbrauchte Kredite in der Hohe von
133,8 Mio. € verschiedenen Ricklagen zu. Tatsachlich wurden laut
dem ,Nachweis Uber Zufiihrungen an und Entnahmen aus Ricklagen
2010" 166,7 Mio. € an Rucklagen gebildet.

Der Unterschied von 32,9 Mio. € zwischen dem Ricklagennachweis
im RA und dem Regierungsbeschluss ist darauf zurtick zufiihren,
dass im Bereich der Besonderen Riuicklagen bei der Tiroler
Kulturférderungsabgabe die einlangenden Mittel zuerst als Riicklage
verbucht und dann in Form von Zusatzkrediten den entsprechenden
Ausgabenpositionen zugefihrt werden.

Im RA 2010 wird die gesamte Zufiihrung aufgelistet (14,2 Mio. €), im
Regierungsbeschluss nur der Endstand (6,2 Mio. €). Daruber hinaus
wurde im RA der Uberschuss der Wohnbauférderung von 3,4 Mio. €
als Rucklage verbucht. Die Betriebsriicklagen in der Héhe von rund
€ 65.600,-- werden im RA im Unterschied zu den
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Regierungsbeschlissen ebenfalls ausgewiesen.

Zum 31.12.2010 betrug der Ricklagenstand € 221.391.094,--. Der
Endbestand verteilt sich wie folgt:

Pflichtausgaben 35,8
Investitions- und Betriebsausgaben 13,5
Forderungsausgaben 62,3
Hochbauriicklagen 3,1

a.0. Haushalt 19,1
Zwischensumme 133,8
Ubrige Ricklagen aus Vermégensrechnung 87,6
Gesamtsumme 221,4

Tab. 36: Endbestand an Rucklagen (Betrage in Mio. €)

Im Bereich der Pflichtausgaben bildeten die Rucklage der Tiroler
Kulturférderungsabgabe (6,2 Mio. €) und die Rucklage fiur die
Verkehrsdienstvertrdge im Rahmen des Schienenregionalverkehrs
VTG (7,6 Mio. €) sowie die Rucklage ,Zuwendung an Betriebe
ELWOG* (5,6 Mio. €) die betragsmalfiig bedeutendsten Positionen.

Bei den Investitions- und Betriebsausgaben lagen die Schwerpunkte
der Zufihrung in der Rlcklage ,Bebaute Grundsticke - Ankauf
Landhaus 2“ (5,0 Mio. €), in der Rucklage fur die Zuwendung an das
Oncotyrol Zentrum (1,5 Mio. €) sowie in der Rlcklage fur die
SchlieBungs- bzw. Nachsorgekosten der Deponie Riederberg

(1,1 Mio. €).

Mit 62,3 Mio. € bildeten die Rucklagen fur Férderungsausgaben einen
erheblichen Anteil am gesamten Ricklagenendbestand. Innerhalb der
Forderungsausgaben stellten folgende Ricklagen die hochsten

Posten dar:
* Zuwendung an Betriebe - MalRnahmen des Landes (10,2 Mio. €),
* Impulsprogramm - Zuwendung an Betriebe (8,9 Mio. €),
* Zuwendungen fir Investitionszwecke an Gemeinden(6,9 Mio. €),

e Zuwendung zur Behebung privater Katastrophenschaden
(3,6 Mio. €).

60



Nachweis im RA

Veranderungen im
Beteiligungsportfolio

Beteiligungen der
Anstalten

sonstige
Beteiligungen

Land Tirol als Stiller
Gesellschafter

erstmaliger
Nachweis

Planseegesellschaft

Beteiligungen

9. Beteiligungen

Im RA des Landes Tirol fur das Jahr 2010 sind in der
Vermoégensrechnung (Seiten 333 und 334, Unterklasse 08) und in
einem eigenen Nachweis (Seiten 369 und 370) die Beteiligungen zum
Stand 31.12.2010 nachgewiesen.

9.1. Beteiligungsportfolie des Landes Tirol

Das Land Tirol ist direkt am Stamm- bzw. Grundkapital von 33
Kapitalgesellschaften (vier Aktiengesellschaften, 28 Gesellschaften
mit beschrankter Haftung und einer Societas Europaea - SE) beteiligt.
Damit hat sich das Beteiligungsportfolio des Landes Tirol im Vergleich
zum Vorjahr nicht verandert.

Die in der Vermdgensrechnung im Ausmal von insgesamt € 44.849,--
nachgewiesenen ,Beteiligungen der Anstalten umfassen Pflicht-
beteiligungen der Landwirtschaftlichen Landeslehranstalten an
Genossenschaften und Verbanden.

Einen sehr geringen Anteil am jeweiligen Grund- und Stammkapital -
unter 1% - hélt das Land Tirol an zahlreichen Tiroler Bergbahnen
(Finkenberger Almbahnen, Kaiserlift Kufstein, Lienzer Bergbahnen,
Berglift Steinach am Brenner, Venet Seilbahnen, Berglift Ramsberg
Hippach, St. Johanner Bergbahnen, Nauderer Bergbahnen).

Weiters umfasst die Vermdgensrechnung die Position ,Stiller
Gesellschafter®. Dabei handelt es sich um stille Beteiligungen des
Landes Tirol bei der QuellenerschlieBungs- und Inftrastruktur-
errichtungsgemeinschaft Langenfeld GmbH (Stand zum 31.12.2010:
€ 1.816.821,--) und bei der Bioalpin Bioproduktehandel registrierte
Genossenschaft mit beschrankter Haftung (Stand zum 31.12.2010:
€ 72.000,--).

Erstmals wurde auch die Kommanditbeteiligung des Landes Tirol an
der Landesimmobilien-Bau- und Sanierungs-GmbH & Co KG (die
Komplementérin dieser GmbH & Co KG ist die Landesimmobilien-
Bau- und Sanierungs-GmbH, deren Kommanditist ist das Land Tirol)
in der Vermdgensrechnung nachgewiesen. Der Nachweis erfolgt in
der Hohe der Kommanditeinlage (Haftungssumme) des Landes Tirol
im Ausmaf3 von € 10.000,--. Damit wurde der Empfehlung des LRH,
diese Haft-Pflichteinlage im Nachweis Uber den Stand der
Beteiligungen transparent auszuweisen, nachgekommen.

Bis zum Jahr 2009 umfassten die Vermoégensrechnung und der
Nachweis uber den Stand der Beteiligungen die Planseegesellschaft
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m.b.H. Im Jahr 2010 erfolgte der Vermdgensnachweis Uber diese
Landesbeteiligung als Planseegesellschaft m.b.H. in Liquidation
(Stammkapital € 37.000,--).

Aufgrund der Anregung des LRH hat die Tiroler Landesregierung am
27.10.2009 und die Generalversammlung am 16.11.2009 be-
schlossen die Planseegesellschaft m.b.H. zu liquidieren.

Im Uberlassungsvertrag zwischen der Planseegesellschaft m.b.H. in
Liguidation und dem Land Tirol vom 26.1.2010 wurde das Vermégen
(Grundstiicke, Gebaude und Anlagen) unentgeltlich Gibergeben.

Die Liguidationsschlussbilanz wurde mit 30.4.2010 erstellt und wies
ein Liquidationskapital von € 79.125,61 aus. Die Geschéftstatigkeit
(Seeverwaltung Plansee) wird seit dem 1.5.2010 im Amt der Tiroler
Landesregierung, Sachgebiet Liegenschaftsverwaltung, wahrge-
nommen. Etwaige sonstige Verwaltungstatigkeiten wurden von den
Abteilungen Finanzen (Steuern, allenfalls Buchhaltungsfragen) und
Justiziariat (Vertrage, Haftungs- und sonstige Rechtsfragen) getatigt.
Insgesamt wird bei dieser Neuorganisation keine neue Organisations-
einheit zu schaffen und es ist kein zusatzlicher personeller Mehrauf-
wand erforderlich.

Grundsatzlich wurde diese Neuorganisation als glinstiger angesehen,
da geringere Steuern (keine Korperschaftssteuer) und geringere
administrative Kosten (bei der TIWAG) anfallen.

Alle MalRnahmen zur Liquidation werden im Jahr 2011 abgeschlossen
und damit erfolgt auch die Léschung im Firmenbuch.

Aufgrund der Beschlussfassung der Tiroler Landesregierung vom
9.11.2010 und des Tiroler Landtages vom 16.12.2010 hat das Land
Tirol die bisherigen Geschéftsanteile der Stadt Innsbruck an der Leit-
stelle Tirol GmbH (27,77 %) mit Wirkung zum 1.1.2010 in H6he von
€ 10.000,-- zum Nominalpreis erworben.

Nach den Bestimmungen des Tiroler Rettungsdienstgesetzes 2009
hat das Land Tirol als Trager von Privatrechten alle Aufgaben des
offentlichen Rettungsdienstes fir das gesamte Landesgebiet
sicherzustellen. Die Leitstelle Tirol alarmiert und disponiert seit dem
Jahr 2008 auch sédmtliche Feuerwehren des Landes Tirol sowie die
Flugrettung. Aufgrund dieser Rahmenbedingungen erschien es
sinnvoll, dass der bisherige Geschaftsanteil der Stadt Innsbruck auf
das Land Tirol Ubertragen wurde.

Mit Regierungsbeschluss von 23.12.2003 wurde festgelegt, dass sich
das Land Tirol an der Leitstelle Tirol GmbH mit einer Quote von 74 %,
die Stadt Innsbruck mit einer Quote von 26 % beteiligen. Auf Basis
dieses Aufteilungsschliissels hat die Stadt Innsbruck bisher jahrlich
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durchschnittlich ca. € 750.000,-- an Verlustabdeckung getragen.

Durch die Ubernahme des Geschéftsanteiles der Stadt Innsbruck
wurde das Land Tirol Alleingesellschafter der Leitstelle Tirol GmbH,
sodass die Verlustabdeckung zuklnftig zur Ganze vom Land Tirol zu
tragen ist.

Fur die Begleichung der laufenden Aufwendungen wurden bei der
V.P. 1-530005-7421 012 ,Betriebszuschuss ILL Integrierte Landes-
leitstelle GmbH* zusatzliche Finanzmittel in der H6he von 2,0 Mio. €
bereitgestellt.

9.2. Zusammensetzung der Aufsichtsrate

Kapitalgesellschaften an denen das Land Tirol beteiligt ist sollen
bestimmte Ziele verfolgen und bestimmte Aufgaben wahrnehmen, die
im Allgemeinen als 6ffentliche Aufgaben deklariert werden. Um die
»2Aufgabenerledigung” fir das Land Tirol durch diese Beteiligungs-
unternehmen zu gewahrleisten, kommt den Aufsichtsraten eine
wesentliche Bedeutung zu.

Aufgabe des Aufsichtsrates ist es, die Geschaftsfihrung (Vorstand)
mit der Sorgfalt eines o. Kaufmannes zu utberwachen und sich zu
diesem Zweck regelméRig vom Stand der Geschéaftsangelegenheiten
Kenntnis zu verschaffen.

Von den mit Stand 31.12.2010 insgesamt 174 Sitzen in Aufsichtraten
der direkten Beteiligungen des Landes Tirol, bei denen der Landes-
anteil am Stamm- bzw. Grundkapital mehr als 12,5 % betragt, waren
79 durch Vertreter des Landes Tirol besetzt.

Die wesentliche Einflussmdglichkeit der Gesellschafter auf den
Aufsichtsrat erfolgt Uber seine personelle Besetzung. Die Ent-
scheidung, welche Personen das Land Tirol in den Aufsichtsrat der
jeweiligen Gesellschaft entsendet bzw. welche Personen vom Land
Tirol zur Wahl in den Aufsichtsrat nominiert werden, trifft die Tiroler
Landesregierung.

Von den insgesamt 79 vom Land Tirol zu besetzenden Aufsichts-
sitzen werden derzeit 43 durch Bedienstete des Amtes der Tiroler
Landesregierung eingenommen, damit die finanziellen und die fach-
spezifischen Interessen des Landes Tirol gewahrt werden.

Ein weiterer Aspekt bei der Zusammensetzung der Aufsichtsréte ist
der in den vergangenen Jahren vermehrt diskutierte Frauenanteil in
den Aufsichtsraten von offentlichen Unternehmungen.
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Wie in der nachfolgenden Tabelle ersichtlich ist, ist auch beim Anteil
der Frauen in den jeweiligen Aufsichtsraten von Landesbeteiligungen
ein Anstieg festzustellen:

2007 2010
Unternehmen bétiﬂ%isn-g AR | davon |Frauen-| AR | davon |Frauen-
gesamt | Frauen | anteil |gesamt | Frauen | anteil
Hypo Tirol Bank AG LHTA 12 1 8 % 12 3 25 %
TIWAG - Tiroler Wasserkraft AG 100,00 % 9 0 0 % 9 0 0%
Verkehrsverbund Tirol GmbH 100,00 % 4 0 0 % 4 0 0%
TILAK GmbH 100,00 % 6 1 17 % 6 1 17 %
UMIT GmbH 100,00 % kein Aufsichtsrat 4 3 75 %
Tiroler Kinderschutz GmbH 100,00 % noch nicht gegrindet 4 3 75 %
Leitstelle Tirol GmbH 72,22 % 3 0 0 % 3 0 0%
Festwochen der Alten Musik GmbH 66,67 % 6 1 17 % 6 3 50 %
TIGEWOSI GmbH 61,39 % 10 0 0% 10 2 20 %
Tirol_er Landesmuseum 60.00 % 12 > 17 % 12 1 8 %
Betriebsges.mbH.
Tiroler Landestheater u. Orchester 55.00 % 6 1 17 % 6 1 17 %
GmbH
Tiroler Festspiele Erl Betriebsges.m.b.H. 51,00 % 6 2 33 % 6 1 17 %
Neue Heimat Tirol GmbH 50,00 % 9 2 22 % 9 3 33 %
OSVI GmbH 50,00 % 8 0 0% 8 0 0%
Felbertauernstrafle AG 36,69 % 15 0 0 % 15 1 7%
ASFINAG AlpenstraBen GmbH 35,93 % 9 0 0% 7 0 0%
Congress und Messe Innsbruck GmbH 25,50 % 12 0 0% 12 2 17 %
Brenner Basistunnel BBT SE 25,00 % 12 0 0 % 12 1 8 %
Ostiroler Investment GmbH 25,00 % 4 0 0 % 4 1 25 %
Tiroler Flughafenbetriebsges.m.b.H. 24,50 %* 8 0 0% 12 0 0%
Timmeljoch-Hochalpenstrale AG 15,00 % 5 0 0% 5 0 0%
Internationales Studentenhaus gGmbH 12,50 % 8 1 13 % 8 1 13 %
Summe 164 11 7% 174 27 16 %
Tab. 37: Anteil der Frauen in Aufsichtsraten von Landestochtergesellschaften
Entwicklung In den vergangenen vier Jahren hat sich der Frauenanteil in den

jeweiligen Aufsichtsraten von Unternehmungen, an denen das Land
mit mindesten 12,5 % am Grund- bzw. Stammkapital beteiligt ist, von
7 % im Jahr 2007 auf 16 % erhoht.

Frauenanteil bei Wahrend bei der UMIT - Private Universitat fir Gesundheits-
einem wissenschaften, Medizinische Informatik und Technik Gesellschaft
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mbH und bei der Tiroler Kinderschutz GmbH der Frauenanteil in den
jeweiligen Aufsichtsraten 75 % betrug, waren in den Aufsichtsraten
der Landestochtergesellschaften TIWAG - Tiroler Wasserkraft AG,
Verkehrsverbund Tirol GmbH, Leitstelle Tirol GmbH und der Olympia
Sport- und Veranstaltungszentrum Innsbruck GmbH zum 31.12.2010
keine Frauen vertreten.

In diesem Zusammenhang weist der LRH auf den in der Sitzung des
Ministerrates am 15.3.2011 gefassten Beschluss hin. Demnach ist in
den Unternehmen, an denen der Bund mit 50 % und mehr beteiligt
ist, ein Frauenanteil an der Bundesquote im jeweiligen Aufsichts-
gremium von 25 % bis 31.12.2013 und von 35 % bis spéatestens
31.12.2018 zu erreichen.

Im Schreiben vom 3.5.2011 ersuchte das Bundesministerium fir
Finanzen das Amt der Tiroler Landesregierung bei der
Felbertauernstrale AG (die Aktiondre sind zum 31.12.2010 die
Republik Osterreich mit 60,46 %, das Land Tirol mit 36, 69 % und
verschiedene Gemeinden mit 2,85 %) im Falle einer kunftigen Wahl
von Vertretern der Mitaktionaren in den Aufsichtrat in Abstimmung mit
den Ubrigen Minderheitsaktionaren im Sinne dieses Ministerrats-
beschlusses vorzugehen.

9.3. Zahlungen des Landes Tirol

Zahlreiche Tochtergesellschaften des Landes Tirol erhalten
erhebliche finanzielle Mittel aus dem Landeshaushalt. Wie in der
nachfolgenden Tabelle ersichtlich ist, sind diese Mittelbereitstellungen
an die jeweiligen Gesellschaften in den vergangenen funf Jahren wie
folgt gestiegen (Betrage in €):

Landesbeteiligung 2006 2007 2008 2009 2010

Felbertauernstrale AG 130.811 130.811 130.811 130.811 130.811
Verkehrsverbund Tirol GmbH 27.216.826 | 32.411.000| 42.565.000| 56.390.000| 55.637.000
Brenner Basistunnel BBT SE 5.000.000| 2.500.000 9.000.000 8.000.000 | 10.250.000
Congress und Messe Ibk GmbH 1.010.726 972.095 1.258.622 1.135.000 3.164.179
Sport- und Veranstaltungs GmbH 3.990.646 1.808.686 1.091.427 2.182.727 4.913.915
Daten Verarbeitung Tirol GmbH 2.561.197 2.772.652 2.953.775 2.794.743 3.263.756
Leitstelle Tirol GmbH 1.664.021| 3.202.000 2.502.076 2.200.000| 4.084.640
Tiroler Arbeitsmarktforder. GmbH 300.000 300.000 250.000 300.000 300.000
TILAK GmbH 15.910.005| 18.234.609 19.156.822 21.124.454 | 15.205.381
Tiroler Tierkérperents. GmbH 525.016 361.154 512.034 515.846 660.128
UMIT GmbH 1.583.600| 2.450.000 2.450.000 3.231.019| 2.951.263
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Landesbeteiligung 2006 2007 2008 2009 2010
Tir. Festspiele Erl Betriebs GmbH 450.000 450.000 450.000 500.000 581.000
(F;enf'éﬁocr‘e” d. Alten Musik 763.100|  763.100 779.270 763.100|  892.100
'C-Banf]‘gﬁftheater' u. Orchester 10.604.253| 10.353.000| 10.588.767| 10.813.001| 10.916.133
g:ﬁéﬂ Landesmuseen Befriebs 0| 6.621.400| 7.600.000| 7.600.000| 8.200.000
Deferegger Thermalwasser 0 0 355.000 0 0
GmbH

Ll (O b EIeie 5, 0 0 138.000 285.000 335.000
GmbH

Nat. Anti Doping Augentur GmbH 0 0 0 18.794 17.419
Innsbrucker Verkehrsbetriebe

pisieyeturll oy 010.049| 8.318.061| 11.550.999| 9.194.267| 5.999.346
Summe 72.620.250| 91.648.568| 113.332.603| 127.178.762|127.502.071

Tab. 38: Entwicklung der Zahlungen des Landes Tirol an die Tochtergesellschaften

Entwicklung

Landesmittel

wurden

der

Uber 40 % der jahrlich fur Tochtergesellschaften bereitgestellten
100 %-ige Landestochtergesellschaft

Verkehrsverbund Tirol GmbH angewiesen. Im Jahr 2010 haben sich
die jahrlichen Landesmittelzuweisungen an die Verkehrsverbund Tirol
GmbH im Jahr 2010 im Vergleich zum Jahr 2006 verdoppelt.

Die hochsten Steigerungen bei den Landesmittelzuweisungen waren
im Beobachtungszeitraum 2006 - 2010 durch primare Investitions-
zuschiisse bei der Congress und Messe Innsbruck GmbH (von
1,0 Mio. € auf 3,2 Mio.€ und damit um +213 %) sowie durch
Abgangsdeckungserfordernisse bei der Leitstelle Tirol GmbH (von
1,7 Mio. € auf 4,1 Mio. €, +145%) und bei der UMIT - Private
Universitat fir Gesundheitswissenschaften, Medizinische Informatik
und Technik Gesellschaft mbH (von 1,6 Mio. € auf 3,0 Mio. €; +86 %)
festzustellen.

Zweck

Die jahrlichen Mittelzuweisungen des Landes Tirol an die jeweiligen

Tochtergesellschaften wurden als Zuschiisse zur Abgangsdeckung,
Investitionszuschisse, Leistungsentgelte und als Foérderungen zur
Verfigung gestellt. Die im Jahr 2010 angewiesenen Landesmittel im
Ausmald von insgesamt 127,5 Mio. € verteilen sich wie folgt auf die
verschiedenen Landestochtergesellschaften:
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Landesbeteiligung

Zahlungen des Landes Tirol an Gesellschaften

Abgangs- | Investitions- | Leistungs- Férderungen sonstige
deckung zuschuss entgelt Zahlungen
Felbertauernstrale AG 130.811
Verkehrsverbund Tirol GmbH 2.257.000 53.380.000
Brenner Basistunnel BBT SE 10.250.000
Congress und Messe Ibk GmbH 264.179 2.900.000
Sport- und Veranstaltungs GmbH 2.500.000 2.413.915
Daten Verarbeitung Tirol GmbH 3.263.756
Leitstelle Tirol GmbH 4.084.640
Tiroler Arbeitsmarktford. GmbH 300.000
TILAK GmbH 205.381 15.000.000
Tiroler Tierkérperents. GmbH 160.000 500.128
UMIT GmbH 2.951.263
Tir. Festspiele Erl Betriebs GmbH 581.000
Festwochen d. Alten Musik GmbH 892.100
éa:]rq\gastheater— u. Orchester 10.916.133
Ibk-Tirol Olymp. Jugendsp. GmbH 335.000
Nat. Anti Doping Augentur GmbH 17.419
Innsbrucker Verkehrsbetriebe und
Stubaitalbahn GmbH °.999.346
Summe 29.281.596| 23.820.261| 3.263.756 71.005.647 130.811

Tab. 39: Verwendung der Zahlungen des Landes an Tochtergesellschaften im Jahr 2010 (Betrage in €)

Nahezu 56 % (71,0 Mio. €) der Landesmittel wurden als zweck-

gebundene Fo6rderungen zur Verfugung gestellt.
56,5 Mio. € verteilten sich auf

Die

restlichen

die Abgangsdeckung (23 %),

Investitionszuschisse (19 %), Leistungsentgelte (3 %) und sonstige
Zahlungen.

Abgangsdeckungs-
erfordernisse

der

Der LRH stellt fest, dass sich in den vergangenen funf Jahren die

Abgangsdeckungserfordernisse Landestochtergesellschaften

erhéht haben. Wahrend im Jahr 2006 insgesamt 22,6 Mio. € der
bereitgestellten Landesmittel fir die Abdeckung der Abgéange bereit-
gestellt werden mussten, erhohte sich der Betrag fur diesen Zweck im
Jahr 2010 auf 29,3 Mio. € (+30 %).

Das Abgangsdeckungserfordernis der Landestochtergesellschaften
wird auch zukunftig steigen.
finanzierung des Landes Tirol fur die Privatuniversitat UMIT aufgrund
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Hinweis

des im Studienjahr 2009/2010 erzielten Abgangs mit Regierungs-
beschluss vom 7.6.2011 von bisher 2,2 Mio. € auf 3,2 Mio. € (+45 %)
erhoht.

In diesem Zusammenhang weist der LRH darauf hin, dass
grundsatzlich nur die Gesellschaft mit ihrem Gesellschaftsvermégen
haftet. Es besteht somit gemafll § 1 Abs. 1 Aktiengesetz und § 61
Abs. 2 GmbH-Gesetz keine direkte und personliche Haftung der
Gesellschafter. Der Gesellschafter Land Tirol haftet nur fir die
Aufbringung des im Gesellschaftsvertrag vereinbarten Stammkapitals.

Nach der Rechtssprechung kann jedoch ein Haftungsdurchgriff bei
Kapitalgesellschaften unter besonderen Bedingungen erfolgen,
insbesondere, wenn einem Gesellschafter strafrechtlich relevantes
Verhalten oder eine schuldhafte Schadenzufiigung vorzuwerfen ist.
Bisher hat es solche Sachverhalte nicht gegeben.

Aus diesen Grinden wurden bisher keine generellen Vorsorgen fir
Haftungen des Landes Tirol aus Gesellschaftsbeteiligungen
vorgenommen.

9.4. Dividenden und Gewinnanteile

Den Zahlungen des Landes an die Tochtergesellschaften stehen
jahrlich Dividenden und Gewinnanteile gegentber. Von den
insgesamt 33 im RA 2010 ausgewiesenen Kapitalgesellschaften an
denen das Land Tirol direkt beteiligt ist, haben sechs Gesellschaften
dem Land Tirol eine Dividende bzw. Gewinnbeteiligung
ausgeschittet. Diese Einnahmen wurden im o. Haushalt unter der
Finanzposition 2-914005-8230000 ,Dividenden und Gewinnanteile®
ausgewiesen.

Die Hohe dieser Einnahmen aus Beteiligungen entwickelte sich in
den vergangenen funf Jahren wie folgt:

Dividenden und Gewinnanteile 2006 2007 2008 2009 2010

TIWAG 15.000.000 | 18.000.000 | 20.000.000 | 21.000.000 | 21.000.000
:i?gnessv- ;wsttgﬁge”ba”k Tirol 4.980.000| 4.500.000| 4.490.000| 1.420.000| 1.390.000
Timmelsjoch HochalpenstralRe AG 117.762 125.687 122.726 104.398 112.858
TIGEWOSI 41.612 41.612 41.612 41.612 41.612
Planseegesellschaft mbH 29.922 29.442 34.740 25.635 0
Neue Heimat Tirol GmbH 25.435 25.435 25.435 25.435 0

68




Beteiligungen

Dividenden und Gewinnanteile 2006 2007 2008 2009 2010

Tiroler Flughafenbetriebs GmbH 0 0 0 0 245.000
Vorarlberger lllwerke AG 0 0 0| 2.137.867| 2.633.254
Summe 20.194.731 | 22.722.176 | 24.714.514 | 24.754.948 | 25.422.725

Tab. 40: Entwicklung der Dividenden und Gewinnanteile (Betrage in €)

Wahrend die jeweiligen Dividendenzahlungen im Jahr 2010 der
TIWAG - Tiroler Wasserkraft AG mit 21,0 Mio. € (83 % der Gesamt-
einnahmen aus Beteiligungen) und der Tiroler Gemeinnitzige
Wohnungsbau- und Siedlungsgesellschaft m.b.H. mit € 41.612,-- in
gleicher Hb6he wie im Vorjahr erfolgten, reduzierten sich die
Dividendenzahlungen der Landes-Hypothekenbank Tirol Anteils-
verwaltung gegenliber dem Jahr 2009 um € 30.000,-- auf 1,39 Mio. €

Aufgrund der Liquidation erfolgte im Jahr 2010 keine
Dividendenzahlung der Planseegesellschaft mbH. Im Gegensatz zu
den vergangenen Jahren erfolgte im Jahr 2010, aufgrund einer a.o.
Ricklage im Zusammenhang mit der Adaptierung des ,Olympischen
Dorfs der Olympischen Jugendspiele 2012" fir an allgemeinen
Wohnungsmarkt, auch keine Dividendenausschittung bei der Neuen

Heimat Tirol gemeinnitzige Wohnungs- und Siedlungsgesellschaft

Trotz dieser Einnahmenreduktionen konnte im Vergleich zum Vorjahr
eine geringe Steigerung im Ausmafll von 2 % bei den Gesamt-
einnahmen aus Dividenden und Gewinnanteilen erzielt werden. Dies
war darauf zurtick zu fihren, dass sich die im Jahr 2010 ausgezahlte
Gewinnbeteiligung des Landes an der Vorarlberger lllwerke AG von
rund 2,14 Mio. € auf 2,63 Mio. € (+23 %) erhoht hat und erstmalig
eine Dividendenausschittung von der Tiroler Flughafenbetriebs-
gesellschaft m.b.H. erfolgt ist.

Das Land Tirol ist am Stammkapital (10,0 Mio.€) der Tiroler

Entwicklung
(-2 %).
m.b.H.
Tiroler
Flughafenbetriebs-

gesellschaft m.b.H.

Flughafenbetriebsgesellschaft m.b.H. mit einem Anteil von
2,45 Mio. € und damit mit 24,5 % beteiligt. Weitere Gesellschafter
sind die Stadtgemeinde Innsbruck mit einem Stammkapitalanteil von
ebenfalls 24,5% und die Innsbrucker Kommunalbetriebe Aktien-
gesellschaft mit einem Stammkapitalanteil von 51,0 %.

Die Tiroler Flughafenbetriebsgesellschaft m.b.H. hat im Jahr 2010
erstmals eine Dividende im Ausmafl von 1,0 Mio.€ an seine
Eigentiimer ausgeschuttet.

Diese erstmalige Dividendenzahlung beruhte auf den wirtschaftlichen
Erfolg der Betriebsgesellschaft. Im Jahr 2010 konnten zum ersten Mal
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Ubersicht

mehr als 1 Mio. Passagiere abgefertigt werden. Das Passagier-
wachstum im Linien- und Charterverkehr betrug 8 %. Die Umsatz-
erlése stiegen um 8,5 % auf rund 31,5 Mio. €, der Cashflow aus dem
Ergebnis konnte um tber 7 % auf rund 10,0 Mio. € gesteigert werden
und die Eigenkapitalausstattung betrug 77 %.

10. Stiftungen und Fonds

Im RA 2010 des Landes Tirol wurden die jahrlichen Erfolgs-
rechnungen und Vermdgensnachweise der sieben Stiftungen und
Fonds, die vom Land Tirol verwaltet werden, sowie der 16 Fonds mit
Rechtspersonlichkeiten nachgewiesen. In der nachfolgenden Tabelle
werden die im RA 2010 ausgewiesenen jeweiligen Kapitalwerte zum
31.12.2010 und die Gebarungsergebnisse des Jahres 2010
dargestellt:

Stiftungen und Fonds Kapital Ergebnisse
Vom Land Tirolverwaltete Stiftungen und Fonds
1. | Wolkenstein'sches Damenstift 192.132 34.779
2. | Gemeindeausgleichsfonds 18.305.806 | -1.360.942
3. |Landesfeuerwehrfonds 5.415.172 | -1.249.023
4. | Sportférderungsfonds 1.509.745 382.306
5. JFSggrfJgirﬁfgerSCh““SChe 248.341|  -23.098
Tiroler Naturschutzfonds 9.980.954 72.052
7. | Dr. Joham Jubilaumsstiftung 84.578 -8.490
Summe 35.736.726
Fonds mit Rechtspersdnlichkeit
1. | Tiroler Landesgedéachtnisstiftung 8.752.828 | -3.248.682
2. | Tiroler Zukunftsstiftung 11.061.543 535.447
3. |Landeskulturfonds 55.369.084 | 2.060.184
4. | Grundsicherungsfonds 1.354.262 64.480
5. | Tiroler Landeswohnbaufonds 2.037.941 -715.914
6. | Tiroler Tourismusférderungsfonds 3.964.032 | -4.585.271
7. | Tierseuchenfonds 1.302.837 139.832
8. |Tiroler Gesundheitsfonds 0 0
9. | Tiroler Wirtschaftsforderungsfonds 33.021.139 -176.838
10. | Hofkirche Erhaltungsfonds 0 -62.650
11. | Landes-Unterstiitzungsfonds 3.189.203 22.474
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Kapitalstande

Verédnderungen
bei den Gebarungs-
ergebnissen

Tiroler
Landesgedéachtnis-
stiftung

Stiftungen und Fonds

Stiftungen und Fonds Kapital Ergebnisse

Fonds mit Rechtspersdnlichkeit

13. | Tiroler Nationalparkfonds Hohe Tauern 489.716 47.658

14. | Tiroler Bodenfonds 3.346.776 30.550

15. | Tiroler Patientenentschadigungsfonds 922.852 178

16. | Tiroler Wissenschaftsfonds 1.166.278 -101.564
Summe 126.633.582
Gesamtsumme 162.370.308

Tab. 41: Ubersicht (iber die Kapitalstande und Gebarungsergebnisse 2010
der Stiftungen und Fonds (Betrége in €)

Beim Gesamtkapitalstand war im Vergleich zu den Vorjahren
wiederum eine Reduktion festzustellen. Wahrend im Jahr 2008 noch
ein Gesamtkapitalstand im Ausmafd von 173,7 Mio. € festzustellen
war, reduzierte sich der Gesamtkapitalstand im Jahr 2009 auf
170,5 Mio. € und im Jahr 2010 auf 162,4 Mio. €. Die Fonds mit den
hochsten Kapitalstanden waren wiederum der Landeskulturfonds mit
einem Anteil von 34 % (55,4 Mio. €), der Tiroler Wirtschafts-
forderungsfonds mit 20 % (33,0 Mio. €) sowie der Gemeinde-
ausgleichsfonds mit 11 % (18,3 Mio. €).

Die Reduktion beim Gesamtkapitalstand stand in einem direkten
Zusammenhang mit den Gebarungsergebnisentwicklungen der
jeweiligen Stiftungen und Fonds. Massive Veranderungen beim
Gebarungsergebnis waren bei der Tiroler Landesgedéachtnisstiftung,
beim Tiroler Tourismusforderungsfonds, bei der Tiroler Zukunfts-
stiftung, beim Tiroler Wirtschaftsférderungsfonds und beim Hofkirche
Erhaltungsfonds festzustellen. Dies hatte verschiedene Ursachen.

Das Gebarungsergebnis der Tiroler Landesgedéachtnisstiftung hat
sich im Vergleich zum Jahr 2009 von Mehreinnahmen im Ausmal}
von € 844.518,-- zu Mindereinnahmen in der Hohe von € 3.248.682,--
verschlechtert. Diese Verschlechterung des Stiftungsergebnisses im
Jahr 2010 beruhte auf massive Mehrausgaben im Bereich der
.Forderungsbeitrage“. Diese Beitrage erhdhten sich von 2,2 Mio. €
auf 6,5 Mio. €.

Die Tiroler Landesgedachtnisstiftung hat sich aufgrund einer
Beschlussfassung des Kuratoriums vom 24.1.2008 mit einem Beitrag
von 7,0 Mio. € an der Errichtung des Museums am Bergisel beteiligt.
Im Jahr 2010 wurden von der Stiftung 4,5 Mio. € fur diesen Zweck
angewiesen. Die restliche Zahlung erfolgte im Jahr 2011.
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Tiroler
Tourismus-
foérderungsfonds

Tiroler
Wirtschafts-
férderungsfonds

Hofkirche-
Erhaltungsfonds

Das Gebarungsergebnis des Tiroler Tourismusforderungsfonds hat
sich im Jahr 2010 von -4,0 Mio. € auf -4,6 Mio. € verschlechtert.

Der Vermoégensnachweis zum 31.12.2010 weist ,Sonstige Ver-
bindlichkeiten“ in Hohe von 5,6 Mio. € (Vorjahr: € 715.000,--) aus.
Diese Verbindlichkeiten gliedern sich in zugesagte, aber noch nicht
ausbezahlte Foérderungen, die kurzfristig fallig werden und in
Forderungen fir Projekte oder Vereinbarungen mit einer mehr-
jahrigen Laufzeit. Diese ,mehrjahrigen Verbindlichkeiten* schlagen
mit einer Summe von 3,5 Mio. € zu Buche und wurden 2010 erstmals
fur die gesamte Laufzeit und nicht nur fir das laufende Kalenderjahr
erfasst.

Der Tiroler Tourismusférderungsfonds verzichtete zur Ganze auf das
ausstehende Darlehen an die Marke Tirol Management GmbH (eine
ehemalige Tochtergesellschaft der Tirol Werbung GmbH) in H6he von
€ 160.000,--. Die Forderungen aus diesem Darlehen wurden in
weiterer Folge abgeschrieben. Als Ausgleich zu dieser Abschreibung
wurde dem Tiroler Tourismusférderungsfonds im Jahr 2010 aus dem
Verkauf der TISCOVER-Anteile ein Rickersatz im Ausmald von
€ 160.000,-- angewiesen.

Im Jahr 2010 war erstmals beim Tiroler Wirtschaftsférderungsfonds
ein negatives Gebarungsergebnis festzustellen. Die in der Erfolgs-
rechnung ausgewiesenen Mehrausgaben im Ausmalf3 von € 176.838,-
- hatten einnahmenseitige und ausgabenseitige Ursachen.

Beim Hofkirche-Erhaltungsfonds wurde in der Erfolgsrechnung 2010
ein Gebarungsergebnis in der Hb6he von € -62.650,-- (Vorjahr
€ +2.118,--) ausgewiesen. Den Gesamteinnahmen im Ausmafld von
€ 524,-- standen Aufwendungen fir die Vorplatzgestaltung der
Hofkirche in der Hohe von € 63.015,-- gegenuber.

Mit Wirksamkeit vom 1.4.2011 wurde das Gesetz Uber die Errichtung
des Hofkirche Erhaltungsfonds, LGBI. Nr. 25/1971, idF LGBI. Nr.
54/1981, aufgehoben (LGBI. Nr. 26/2011). Demnach gehen das
Vermogen sowie die Rechte und Verbindlichkeiten des Fonds auf das
Land Tirol als Gesamtrechtsnachfolger Uber.

Damit wurde die Empfehlung des LRH, den Hofkirche Erhaltungs-
fonds aufgrund der fehlenden Einnahmen und Vorsteuerabzugs-
berechtigung aufzulésen, umgesetzt.

Die Betriebsfihrung der Hofkirche erfolgt durch die Tiroler
Landesmuseen-Betriebsgesellschaft mbH. Bereits am 15./16.9.2010
wurde eine Vereinbarung Uber die Beirate betreffend der Erhaltung
der Hofkirche zwischen dem Land Tirol und der Tiroler Landes-
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museen-Betriebsgesellschaft mbH. abgeschlossen.

Tiroler Massive inhaltliche, gebarungsmaRige, aufbauorganisatorische und
Zukunftsstiftung rechtliche Verénderungen waren im Jahr 2010 bei der Tiroler
Zukunftsstiftung festzustellen.
Wie in der nachfolgenden Gebarungsibersicht ersichtlich ist, hat das
Land Tirol im Jahr 2010 mit Uber 9,9 Mio. € die bisher hodchsten
Zuwendungen an die Tiroler Zukunftsstiftung angewiesen:
Gebarung 2006 2007 2008 2009 2010
Aufwendungen
Personalaufwand 718.752| 1.067.326 1.342.722 1.497.868 1.546.717
bezogene Leistungen 1.152.229| 1.250.773 1.478.422 1.079.185 1.247.049
Zuschusse 7.985.442 | 6.102.962 5.640.501 6.566.831 7.220.721
Sonstiges 1.847.485| 1.322.212 2.054.557 1.158.904 1.148.843
Summe 11.703.908 | 9.743.273| 10.516.202| 10.302.787 11.163.330
Ertrage
Zuwendungen Land 7.500.000 | 7.500.000 8.241.040 8.448.960 9.945.869
Zinsertrage 1.053.989| 1.014.764 849.185 1.239.946 423.217
Sonstiges 2.032.368 842.593 970.203 1.025.991 1.329.692
Summe 10.586.357 | 9.357.357| 10.060.428 | 10.714.897 11.698.777

Tab. 42: Gebarungsentwicklung der Tiroler Zukunftsstiftung (Betrage in €)

Die Landesmittel fir das Jahr 2010 wurden Uber die Finanzposition
1-789005-7332 014 ,Tiroler Zukunftsstiftung” im Ausmal® von rund
8,1 Mio. € angewiesen. Zusétzlich wurden aus der Finanzposition 1-
289005-7332 017 ,Zuwendung Oncotyrol Zentrum“ der Betrag von
1,8 Mio. € bereitgestellt.

Diese Zuwendung beruht auf den Regierungsbeschluss vom
16.12.2008 in dem fir das K1-Zentrum Oncotyrol verlorene
Zuschisse des Landes Tirol fur die Jahre 2009, 2010, 2011 und 2012
im Gesamtausmal? von maximal 5,6 Mio. € bereitgestellt wurden.

Im Jahr 2010 wurden von diesen Mitteln rund 60 % von der Tiroler
Zukunftsstiftung als Zuschiisse gewahrt. Die restlichen Auf-
wendungen verteilen sich auf bezogene Leistungen, sonstige
betriebliche Aufwendungen und den Personalaufwand. Der Personal-
aufwand hat sich in den vergangenen funf Jahren von 0,7 Mio. € auf
1,5 Mio. € erhdht und damit mehr als verdoppelt.
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Forderungen an
das Land Tirol

Im Jahr 2010 waren bei der Tiroler Zukunftsstiftung zahlreiche
Veranderung in der inhaltlichen Ausrichtung festzustellen. Diese
Landeseinrichtung hat verstarkt heimische Unternehmer und
Forschungseinrichtungen bei der Nutzung aller Forschungs-,
Technologie- und Innovationsférderungen des Landes Tirol, des
Bundes und der Européischen Union beraten. Um eine Konzentration
dieser Beratungstatigkeit vor allem auch auf der européischen Ebene
zu gewabhrleisten, wurde das ehemalige ,Biro fur Europaische
Programme - BEP* integriert.

Im Zuge dieser inhaltlichen Neuausrichtung und der budgetéaren
Rahmenbedingungen wurde im Jahr 2010 auch das Gesetz lber die
Errichtung der Tiroler Zukunftsstiftung, LGBI. Nr. 88/1997, zuletzt
geandert durch das Gesetz LGBI. Nr. 93/2005, geandert. Diese
Anderung umfasst primar die Neufestlegung der Ziele, Aufgaben,
Aufbringung der Mittel, Verwendung personenbezogener Daten und
der Aufgaben des Geschéftsfiihrers (LGBI. Nr. 79/2010).

Die Zuwendungen des Landes Tirol erfolgen nunmehr nach MalRgabe
der im Landesvoranschlag hiefir jeweils vorgesehenen Mittel in Form
eines Zuschusses zur Abgangsdeckung und nicht mehr wie bis dahin
jedenfalls in der Hohe der dem Land Tirol zuflieRenden
Gewinnausschiittungen aus Beteiligungen sowie Haftungspramien.

Die Aufgaben des Geschaftsfihrers wurden um die Verpflichtung
neben der Erstellung des Jahresvoranschlages und des Rechnungs-
abschlusses auch jahrlich eine ,Planungsbilanz, Planungs-Gewinn-
und Verlustrechnung und eine Planungs-Cashflow-Rechnung” zu
erstellen, erganzt.

Die Tiroler Zukunftsstifftung hat aufgrund der inhaltlichen
Neuausrichtung im ,Aufenauftritt* zwar die Bezeichnung ,Tiroler
Zukunftsstiftung” durch die neue Bezeichnung ,Standortagentur Tirol*
ersetzt, die Rechnungsadresse lautet jedoch, aufgrund der gesetzlich
festgelegten Bezeichnung, weiterhin auf , Tiroler Zukunftsstiftung®.

Die nicht zur Besorgung laufender Aufgaben bendétigten Stiftungs-
und Fondsmittel wurden wiederum dem Land Tirol leihweise zur
Verfligung gestellt. Wie in der nachfolgenden Tabelle ersichtlich ist,
reduzierten sich diese in den jeweiligen Vermogensnachweisen der
Fonds ausgewiesenen Forderungen an das Land Tirol im Jahr 2010
um insgesamt 7,4 Mio. € (-13 %):
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Forderungen an das Land Tirol 2009 2010

Gemeindeausgleichsfonds 4.026.703| 2.084.322
Landesfeuerwehrfonds 1.135.544 | 1.043.939
Fonds fur auRerschulische Jugendbildung 233.028 235.656
Tiroler Naturschutzfonds 4.923.976| 5.003.498
Tiroler Landesgedachtnisstiftung 11.923.116 | 8.479.751
Grundsicherungsfonds 1.474.291| 1.525.481
Tiroler Tourismusférderungsfonds 17.181.260 | 17.255.852
Tierseuchenfonds 178.746 179.548
Tiroler Wirtschaftsférderungsfonds 13.320.483 | 11.243.757
Landes-Unterstitzungsfonds 1.564.573| 1.598.299
Tiroler Kriegsopfer- u. Behindertenfonds 347.820 349.900
Tiroler Nationalparkfonds Hohe Tauern 221.240 132.348
Tiroler Patientenentschadigungsfonds 822.935 843.303
Tiroler Wissenschaftsfonds 20.929 22.523
Summe 57.374.644 | 49.998.177

Tab. 43: Forderungen der Stiftungen und Fonds an das Land Tirol

(Betrage in €)

Von den in den Vermégensnachweisen der jeweiligen Stiftungen und
Fonds zum 31.12.2010 ausgewiesenen Forderungen an das Land
Tirol im Ausmall von insgesamt rund 50,0 Mio. €, stammten
17,3 Mio. € (35 % der insgesamt bereitgestellten Fondsmittel) vom
Tiroler Tourismusforderungsfonds, 11,2 Mio. € (22 %) vom Wirt-
schaftsforderungsfonds und 8,5 Mio. € (17 %) von der Tiroler
Landesgedachtnisstiftung. Der Gemeindeausgleichsfonds stellte im
Jahr 2010 nur mehr 2,1 Mio. € und damit im Vergleich zum Vorjahr
um nahezu 50 % weniger Fondsmittel zur Verfigung.

Das Land Tirol verzinste diese Geldausleihung nach dem 3-Monats
EURIBOR zu Beginn jeden Quartals. Insgesamt hat das Land Tirol
den Fonds Zinsen in der Hohe von € 283.263,-- (€ 74.592,-- dem
Tiroler Tourismusférderungsfonds, € 56.608,-- der Tiroler Landes-
gedachtnisstiftung, €54.512,-- dem Tiroler Wirtschafts-
forderungsfonds und € 47.921,-- dem Gemeindeausgleichsfonds)
angewiesen.

11. Haftungen des Landes Tirol

Der Nachweis der vom Land Tirol Ubernommenen Haftungen fir
Verbindlichkeiten verschiedener Unternehmen bzw. Einrichtungen
wird in der Beilage zum RA 2010 auf der Seite 381 in der Form einer
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Bestandsrechnung erbracht.

Der im RA nachgewiesene Stand an Haftungen des Landes Tirol zum
31.12.2010 umfasst den Betrag von insgesamt rund 133,7 Mio. € und
damit hat sich der Haftungsstand im Vergleich zum Vorjahr um
1,1 Mio. € reduziert. Der Uberwiegende Teil dieser vom Land Tirol
Ubernommenen Haftungen erfolgte mit 56,1 Mio. € fur Zahlungs-
verpflichtungen des Tiroler Landeskulturfonds und mit 60,0 Mio. € fir
das Partizipationskapital der Hypo Tirol Bank AG. Die verbleibenden
Landeshaftungen verteilen sich auf den Tiroler Bodenfonds
(17,0 Mio. €) und die Tiroler Birgschaftsgemeinschaft (€ 155.000,--).

Erstmalig wurde auch der Stand an Birgschaftsubernahmen des
Landes Tirol im Rahmen der Wohnbauférderung und
Wohnhaussanierung nachgewiesen. Damit wurde auch die
Empfehlung des LRH umgesetzt.

In diesem Zusammenhang weist der LRH darauf hin, dass es sich
dabei um Burgschaftsibernahmen (mit Stand 31.12.2010 im Ausmalf3
von € 483.684,--) gemalR § 12 Tiroler Wohnbauférderungsgesetz
1991 (LGBI. Nr. 55/1991 idF LGBI. Nr. 30/2011) handelt. Zahlungen
wurden jedoch aufgrund dieser Verpflichtung des Landes Tirol bisher
noch nicht ausgeldst. Die nachfolgende Tabelle veranschaulicht, dass
sowohl die Anzahl als auch die HOhe der Ubernommenen
Birgschaften ricklaufig sind:

Jahre | Anzahl Birgschatft fur Darlehen
Stand 31.12.2010
2001 18 142.584
2002 9 104.399
2003 8 57.972
2004 8 80.116
2005 7 72.017
2006 2 19.596
2007 1 7.000
483.684

Tab. 44: Entwicklung der Anzahl und H6he der ibernommenen
Birgschaften fur Wohnbausanierungsdarlehen (Betrége in €)

Die Haftungsiibernahmen des Landes Tirol fur den Landeskultur-
fonds, die Tiroler Birgschaftsgemeinschaft und den Tiroler Boden-
fonds erfolgten unentgeltlich. Aus der Haftungsibernahme des
Landes Tirol im Zusammenhang mit der Emission von Partizipations-
kapital der Hypo Tirol Bank AG im November 2009 wurden am
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17.5.2010 erstmalig Einnahmen im Ausmaf3 von 1,1 Mio. € dem
Landeshaushalt angewiesen.

In diesem Zusammenhang weist der LRH darauf hin, dass das Land
eine Gewahrtragerhaftung fur die Hypo Tirol Bank AG (Stand zum
31.12.2010: 7.880,0 Mio. €) Ubernommen hat. In den Jahren 2006 -
2008 wurde dafur dem Land Tirol jahrlich ein Betrag in der H6he von
2,1 Mio. € angewiesen.

12. Haushaltsrechtsreform

12.1. Haushaltsrechtsreform des Bundes

Die erste Etappe der Haushaltsrechtsreform des Bundes, die seit
1.1.2009 in Kraft ist, verfolgt folgende Ziele:

» Die Budgetplanung des Bundes ist mehrjdhrig und verbindlich
gestaltet. Im Jahr 2009 wurde erstmals ein Finanzrahmen mit
verbindlichen Ausgabenobergrenzen eingefihrt (rollierend fir
vier Jahre im Voraus). Der Finanzrahmen soll helfen, die
Ausgabendisziplin auch mittel- bis langfristig zu erhéhen.

» Mit der mehrjahrigen Budgetplanung soll eine berechenbare
und nachhaltige Budgetpolitik unterstiitzt werden (Planungs-
sicherheit). In dem begleitend zum Bundesfinanzrahmen-
gesetz zu erstellenden Strategiebericht sind alle Informationen
enthalten, die nétig sind, um die Ziffern der mehrjahrig
verbindlichen Budgetplanung nachvollziehen zu kénnen.

» Ebenfalls seit 2009 werden Anreize flr die Ressorts gesetzt,
die es ihnen erleichtern, sparsam mit ihren Budgetmitteln
umzugehen: Am Jahresende nicht ausgenitzte Mittel verfallen
grundsatzlich nicht, sondern kdnnen der Ricklage zugefihrt
werden und zu einem spateren Zeitpunkt ohne Zweckbindung,
das heil3t gemaf den Ressortprioritdten, verausgabt werden.

Derzeit arbeitet das Bundesministerium fur Finanzen an der zweiten
Etappe der Haushaltsrechtsreform des Bundes, die ab 2013 in Kraft
treten wird. Die zweite Etappe verfolgt folgende Ziele:

* Angestrebte Wirkungen und Leistungen von Politik und
Verwaltung werden in das Budget integriert. Die Art der
wirkungsorientierten Haushaltsfiihrung ("Performance
Budgeting”) soll einer breiten Offentlichkeit klar und
transparent zeigen, welche Ergebnisse der Einsatz des
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Steuergeldes bringt.

» Ein wesentlicher Aspekt der Wirkungsorientierung ist auch das
"Gender Budgeting”, Bei der Haushaltsfihrung wird die
tatsachliche Gleichstellung von Frauen und Mannern
angestrebt.

» Die mdglichst getreue Darstellung der finanziellen Lage des
Bundes, die als neuer Budgetgrundsatz in der Verfassung
Verankerung gefunden hat, wird ab 2013 einen Umstieg von
der traditionellen Kameralistik zu einem Rechnungswesen
bringen, das sich an kaufmannischen Gesichtspunkten
orientiert, ohne die Besonderheiten eines oOffentlichen Haus-
haltes aus den Augen zu verlieren.

12.2. Haushaltsrechtsreform des Landes Tirol

Der Rechnungshof sprach im Bericht Tirol 2009/03 ,Haushaltsstruktur
der Lander (aul3er Wien)* die Empfehlung aus, dass sich die Lander
auf eine Vorgangsweise zur Weiterentwicklung ihres Rechnungs-
wesens im Sinne einer vollstandigen Vermodgens- und Erfolgs-
rechnung verstandigen und sich diesbezuglich sowohl untereinander
als auch mit dem Bund abstimmen sollten. Dies auch deshalb, um
eine maglichst getreue Darstellung der finanziellen Lage des Gesamt-
staates zu erhalten.

Im Rahmen einer Sitzung des VR-Komitees am 11.6.2010 mit
erweitertem Teilnehmerkreis (Vertreter des Bundes, Vertreter aller
Lander, Vertreter des Stadte- und Gemeindebundes, Rechnungshof)
wurde diese Thematik diskutiert. Die Teilnehmerinnen haben sich
darauf verstandigt, dass eine Unterarbeitsgruppe des VR-Komitees
sich ab Herbst 2010 schwerpunktmé&Rig mit dieser Thematik befassen
wird. Das Ergebnis dieser Unterarbeitsgruppe bleibt vorerst
abzuwarten.

Allgemein stellt der LRH fest, dass das Land Tirol gegenluber der
Empfehlung des Rechnungshofes unter Hinweis auf allgemeine
Uberlegungen (Sorge einer Uberregulierung und befiirchtete Ein-
schrankung der eigenen Haushaltsregelungskompetenz) eine
abwartende Haltung einnimmt. Zudem erachtet die Tiroler Landes-
regierung eine Konsenslésung zwischen allen Bundeslandern fir
notwendig.
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13. Zusammenfassende Feststellungen

Wie im Vorjahr konnte das Land Tirol auch seinen o. Haushalt 2010
nicht ausgeglichen abschlieen. Den Gesamtausgaben von
2.797,7 Mio. € stehen Gesamteinnahmen von 2.720,3 Mio. €
gegenuber. Daraus ergibt sich ein Abgang von 77,5 Mio. €.

Der ursprungliche VA war mit einem Abgang von 188,8 Mio. €
budgetiert. Demgegeniber bedeutet dies eine Reduktion des
Abganges um 111,3 Mio. € oder 59,0 %. Die deutliche Reduktion
ergab sich insbesondere durch wesentlich geringere Ausgaben. Die
budgetierten Gesamteinnahmen wurden hingegen um 10,9 Mio. €
nicht erreicht.

Trotzdem hat das Land Tirol noch nie einen solch hohen Abgang im
0. Haushalt ausgewiesen. Abgesehen vom Vorjahr musste das Land
Tirol einen @hnlich hohen Abgang zuletzt im RA 1995 mit 60,0 Mio. €
darstellen.

Die Ausgabenseite des RA 2010 war - wie in den Vorjahren -
wiederum im Wesentlichen von den Bereichen Unterricht, Soziales
Wohlfahrt, Wohnbauférderung, Gesundheit und O6ffentlicher
Personennahverkehr geprégt. In einzelnen Bereichen waren in den
letzten Jahren deutliche Ausgabensteigerungen festzustellen, deren
Einbremsen gegensteuernde MalRnahmen (siehe Budgetpfad 2010 -
2014) erforderten.

Andererseits wurden veranschlagte Budgetmittel nicht bendtigt bzw.
verwendet. Der RA 2010 wies Ausgabeneinsparungen in Héhe von
insgesamt 124,8 Mio. € auf, die sich auf viele einzelne Finanz-
positionen verteilten.

Auf der Einnahmenseite waren zwar in Einzelbereichen deutliche
Mindereinnahmen (durchwegs in Verbindung mit korrespondierenden
Minderausgaben) zu verzeichnen, andererseits wurden aber auch
wesentlich héhere Einnahmen als budgetiert erzielt. Diese betrifft
insbesondere die hoheren Ersatze im Sozialbereich und a.o.
Tilgungen von Wohnbauférderungsdarlehen sowie auch die héheren
Abgabenertragsanteile. Nach deutlichen Rickgangen in den beiden
Vorjahren - bedingt insbesondere durch die Auswirkungen der
Steuerreform und der Wirtschaftskrise - haben sich die Ertragsanteile
im Jahr 2010 wieder erhoht. Im Vergleich zum VA waren um
36,5 Mio. € hohere Einnahmen zu verzeichnen.

Erklartes Ziel der Tiroler Landesregierung bei der Erstellung des
Budgets 2010 war es, trotz schwieriger Ausgangslage (Wirtschafts-
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krise) die sozialen Errungenschaften zu sichern, aber auch die
Malnahmen des Konjunkturpaketes weiterzufihren.

Die Umsetzung dieser Malinahmen erforderte jedoch auch die
Budgetierung hoherer Darlehensaufnahmen und letztlich einer
hoéheren Gesamtverschuldung.

Seit dem Jahr 2003 steigt der Schuldenstand des Landes Tirol
kontinuierlich an. Mit Ende 2010 erreichte er 234,0 Mio. €. Dabei
stieg die Pro-Kopf-Verschuldung von € 116 im Jahre 2003 auf € 332
im Jahre 2010 an. Es wurden im Rechnungsjahr 2010 deutlich mehr
Darlehensmittel aufgenommen als getilgt, sodass es zu einem
massiven Anstieg der Gesamtverschuldung in der Ho6he von
34,3 Mio. € oder 17,2 % gegeniiber 2009 kam.

Das Maastricht-Ergebnis des Landes Tirol fur das Jahr 2010 wies
einen negativen Finanzierungssaldo in der Héhe von 25,7 Mio. € aus.
Unter Berlcksichtigung der Landesfonds betragt das Maastricht-
Ergebnis -33,6 Mio. €.

Die aus dem Osterreichischen Stabilitatspakt 2008 resultierende
Vorgabe fur das Land Tirol sah im Jahr 2010 die Erwirtschaftung
eines Maastricht-Uberschusses von 129,3 Mio. € vor.

Damit wurde der Stabilititspakt vom Land Tirol um 162,9 Mio. €
unterschritten. Der Stabilitdtsbeitrag war aufgrund der krisen-
bedingten Einnahmenausfalle vom Land Tirol nicht zu erreichen.
Auch die Ubrigen Lander und der Bund unterschritten die Vorgaben
aus dem Stabilitatspakt.

Auf Bundesebene wird eine Haushaltsrechtsreform in zwei Etappen
umgesetzt. Der Rechnungshof sprach im Bericht Tirol 2009/03
.-Haushaltsstruktur der Lander (auf3er Wien)" die Empfehlung aus,
dass sich die Lander auf eine Vorgangsweise zur Weiterentwicklung
ihres Rechnungswesens im Sinne einer vollstandigen Vermogens-
und Erfolgsrechnung verstandigen und sich diesbezliglich sowohl
untereinander als auch mit dem Bund abstimmen sollten.

Die im Regierungsbeschluss vom 15.6.2010 skizzierte mittelfristige
Budgetvorschau des Tiroler Landeshaushaltes zeigte, dass sich ohne
budgetsteuernde MalRnahmen der Abgang bis 2014 auf 219,4 Mio. €
und die Gesamtverschuldung des Landes Tirol auf 954,7 Mio. €
erhéhen wirde.

Aufgrund dieser Prognosen hat die Tiroler Landesregierung im
Rahmen der Umsetzung der Leitziele der Tiroler Verwaltungs-
Entwicklungs-Strategie (TIVES) mit Beschluss vom 22.6.2010 die
Durchfiihrung einer effektiven, den gesamten selbststandigen
Wirkungsbereich des Landes Tirol umfassenden Struktur- und
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Aufgabenreform beschlossen (TIVES-Projekt A 3).

Durch die Aufgabenkritik mit nachfolgender Aufgabenreduktion soll
der budgetare und personelle Dispositionsspielraum des Landes Tirol
erhoht werden.

Der LRH begruf3t die Bemihungen im Rahmen der Struktur- und
Aufgabenreform. Es bleibt allerdings abzuwarten, inwieweit allfallige
Vorschlage aus der Verwaltung auch ihre politische Umsetzung
finden.

Zahlreiche Beteiligungen erledigen Aufgaben des Landes Tirol in den
Bereichen Energieversorgung, Verkehr, Infrastruktur, gemeinnitziger
Wohnbau, Wirtschaft, Gesundheit und Soziales und Kultur.

Das Land Tirol ist zusammengefasst am Stamm- bzw. Grundkapital
von 33 Kapitalgesellschaften beteiligt. Einen sehr geringen Anteil am
jeweiligen Grund- und Stammkapital - unter 1 % - halt das Land Tirol
an zahlreichen Tiroler Bergbahnen.

Zur Erfullung der Landesaufgaben erhielten zahlreiche Tochter-
gesellschaften des Landes Tirol erhebliche finanzielle Mittel aus dem
Landeshaushalt. Diese Landesmittelbereitstellung erhdhte sich von
72,6 Mio. € im Jahr 2006 auf insgesamt 127,5 Mio. € im Jahr 2010.

Der Uberwiegende Teil dieser Mittel (56 % oder 71,0 Mio. €) wurde im
Jahr 2010 als zweckgebundene Forderungen zur Verfligung gestellt.
Die restlichen 56,5 Mio. € verteilten sich auf die Abgangsdeckung
(23 %), Investitionszuschiisse (19 %), Leistungsentgelte (3 %) und
sonstige Zahlungen.

Der LRH stellt fest, dass sich in den vergangenen finf Jahren die
Abgangsdeckungserfordernisse der Landestochtergesellschaften
erhoht haben. Wahrend im Jahr 2006 insgesamt 22,6 Mio. € der
bereitgestellten Landesmittel fir die Abdeckung der Abgange
bereitgestellt werden mussten, erhdhte sich der Betrag fir diesen
Zweck im Jahr 2010 auf 29,3 Mio. € (+30 %). Das Abgangsdeckungs-
erfordernis der Landestochtergesellschaften wird auch kinftig
steigen.

Aufgrund der steigenden Mittelzuweisungen aus dem Haushalt
kommt der Einflussmoglichkeit des Landes Tirol auf den
.Geschaftsgang” dieser Tochtergesellschaften eine erhebliche
Bedeutung zu. Die wesentliche Einflussmdglichkeit des Ge-
sellschafters Land Tirol erfolgt Uber die personelle Besetzung des
Aufsichtsrates.

Von den 174 Sitzen in Aufsichtraten der direkten Beteiligungen des
Landes Tirol, bei denen der Landesanteil am Stamm- bzw.
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Grundkapital mehr als 12,5 % betragt, waren 79 durch Vertreter des
Landes Tirol besetzt.

Von diesen vom Land Tirol zu besetzenden Aufsichtsratsitzen
werden derzeit 43 durch Bedienstete des Amtes der Tiroler
Landesregierung eingenommen. Durch die Entsendung von
Bediensteten des Landes besteht die Mdoglichkeit, sowohl die
finanziellen als auch die fachspezifischen Interessen des Landes
Tirol direkt zu beeinflussen.

In den vergangenen vier Jahren hat sich der Frauenanteil in den
jeweiligen Aufsichtsraten von Unternehmungen, an denen das Land
Tirol mit mindesten 12,5 % am Grund- bzw. Stammkapital beteiligt ist,
von 7 % im Jahr 2007 auf 16 % erhoht.

Den Zahlungen des Landes an die Tochtergesellschaften stehen
jahrlich Dividenden und Gewinnanteile gegendber. Von den
insgesamt 33 im RA 2010 ausgewiesenen Kapitalgesellschaften an
denen das Land Tirol direkt beteiligt ist, haben sechs Gesellschaften
dem Land Tirol eine Dividende bzw. Gewinnbeteiligung im Ausmal
von insgesamt 25,4 Mio. € (Vorjahr: 24,8 Mio. €) ausgeschuttet.

Der LRH hat sich tberzeugt, dass die Abwicklung der Gebarung im
Jahr 2010 im Einklang mit dem VA sowie den dazu erteilten
Vollmachten, Zustimmungen und sonstigen voranschlagswirksamen
Beschlissen des Tiroler Landtages erfolgte.

-

DI Reinhard Krismer
Innsbruck, am 25.7.2011
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