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Bericht Uber die

Landessonderschule Kramsach

Prifauftrag

Prufumfang

Prifungsschwer-
punkte

Prifungszeitraum

Hinweis

Das Landeskontrollamt hat eine umfassende Einschau bei der Lan-
dessonderschule Kramsach (im Folgenden kurz: LASO Kramsach)
zuletzt im Jahr 1999 vorgenommen. Bei der im Jahr 2004 durchge-
fuhrten Prifung des LRH dber die Kiichenwirtschaft in Landesein-
richtungen war u.a. auch die geprifte Einrichtung miteinbezogen.

Aufgrund dieser langen Zeitrdume hat der Direktor des LRH mit
Prifauftrag vom 19.10.2009 wiederum eine allgemeine Prifung der
LASO Kramsach angeordnet. Ein Prifteam des LRH fihrte die
Einschau in deren Raumlichkeiten an funf Arbeitstagen in der Zeit
vom 2. bis 16.11.2009 durch.

Der LRH nahm Einsicht in die Buchhaltungs-, Personal-, Vertrags-
und sonstigen prifungsrelevanten Unterlagen. Weitere Informatio-
nen erhielt er von den mit der LASO Kramsach befassten Mitarbei-
tern des Amtes der Tiroler Landesregierung, insbesondere jenen der
Abteilungen Jugendwohlfahrt, Soziales, Bildung und Justiziariat.
Dem LRH wurde Einsicht in alle angeforderten Unterlagen gewahrt
und bereitwillig Auskunft erteilt.

Die Schwerpunkte der Prifung bezogen sich im Wesentlichen auf
die organisatorischen und strukturellen Rahmenbedingungen der
Schule und des Schilerheims sowie den gebarungsmaRigen Voll-
zug der Budgetmittel. Der LRH hat auch vergleichende Analysen mit
anderen Landes- und privaten Sozialeinrichtungen vorgenommen.

Die Prifung umfasste insbesondere die Jahre 2008 und 2009. Fir
einzelne Vergleiche wurden langere Zeitrdume in die Betrachtungen
miteinbezogen.

Der LRH weist darauf hin, dass alle in diesem Bericht gewahlten
personenbezogenen Bezeichnungen aus Griinden der Ubersicht-
lichkeit und leichteren Lesbarkeit nur in einer Geschlechtsform
gewahlt werden und gleichermalen fur Frauen und Manner gelten.
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1. Allgemeine Bemerkungen

1.1. Entwicklungsgeschichte

Erwerb durch das Das Land Tirol hat mit Kaufvertrag vom 24.11.1950 das ehemals im

Land Tirol Eigentum des Ordens der Barmherzigen Schwestern vom HI.
Vinzenz von Paul stehende Kloster in Mariathal um ATS 400.000,--
erworben. Nach einem Brand im Jahr 1953 wurde das bestehende
Gebaude erneuert und gleichzeitig erweitert.

Die Gesamtflache des Areals betragt 8.602 m2 und umfasst neben
den Schulgebduden, Verkehrs- und Grinflachen am GSt Nr. 434
auch den etwas hoher gelegenen ehemaligen Klostergarten
(Wiesgarten, GSt Nr. 431). Die LASO Kramsach befindet sich in
unmittelbarer Nachbarschaft zur Pfarr- und Wallfahrtskirche
Mariathal, welche im November 2008 als fiinfte Kirche Tirols zur
Basilika (,Basilica minor“) erhoben wurde.

Luftaufnahme LASO Kramsach




Erziehungsheim fur
Madchen

Landessonderschule
mit Schillerheim

Schulpflichtgesetz

sonderpadagogischer
Forderbedarf

1. Allgemeine Bemerkungen

Das erworbene Objekt diente dem Land Tirol zundchst als Erzie-
hungsheim fir Madchen im schulpflichtigen Alter. Da die Zahl dieser
Kinder, fur die eine Firsorgeerziehung ausgesprochen wurde,
immer mehr zuriickging, wurde das Erziehungsheim mit Ende des
Schuljahres 1970/71 aufgelassen.

Im ehemaligen Klostergebdude wurde schlieRlich eine Landes-
sonderschule mit Schuilerheim flr geistig schwer und schwerst-
behinderte Kinder errichtet. Das Objekt wurde in der Folge um-
gebaut und im Jahr 1975 durch einen Zubau erweitert.

Trotz vorgenommener punktueller Sanierungsmal3hahmen befand
sich insbesondere das ehemalige Klostergebdude zu Beginn dieses
Jahrtausends in einem baulich desolaten Zustand. Es zeigte sich
zudem, dass ein eigens erstelltes Raumanforderungsprofil fur eine
einwandfreie padagogische und therapeutische Betreuung in den
Bestandobjekten nicht zu realisieren war. Es war daher aus bau-
rechtlichen, brandschutztechnischen und lebensmittelhygienischen
Grunden die Notwendigkeit von Baumal3nahmen in gro3erem Aus-
mal3 gegeben.

1.2. Rechtliche Rahmenbedingungen

GemaR § 8a Schulpflichtgesetz 1985 kénnen schulpflichtige Kinder
mit sonderpadagogischem Fdrderbedarf ihrer allgemeinen Schul-
pflicht entweder in einer flr sie geeigneten Sonderschule oder
Sonderschulklasse oder in einer den sonderpadagogischen Forder-
bedarf erfullenden allgemeinen Pflichtschule (Stichwort: Integration)
nachkommen. Seit der 15. SchOG-Novelle 1993 ist die Integration
in der Volksschule (spater auch Hauptschule und AHS-Unterstufe)
gesetzlich verankert. Es besteht seither eine Wahlfreiheit zwischen
diesen beiden Systemen. Fir die Koordination und Bereitstellung
sonderpadagogischer MalRnahmen sind in allen Bezirken Tirols
Sonderpadagogische Zentren eingerichtet.

Ein sonderpadagogischer Forderbedarf ist auf Antrag festzustellen,
sofern das schulfahige Kind infolge physischer oder psychischer
Behinderung dem Unterricht ohne sonderpadagogische Fdrderung
nicht zu folgen vermag. Uber das sonderpadagogische Forder-

! Bundesgesetz iiber die Schulpflicht (Schulpflichtgesetz 1985), BGBI. Nr. 76/1985 idF BGBI. | Nr. 113/2006.
2 Bundesgesetz, mit dem das Schulorganisationsgesetz geandert wird (15. Schulorganisationsgesetz-Novelle), BGBI. Nr.

512/1993.
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angebot in Tirol gibt nachfolgende Ubersicht — bezogen auf das
Schuljahr 2007/08 — Auskunft, wobei sich die Anteile stets auf die
jeweilige (nicht dargestellte) Gesamtmenge bezieht:

Sonderpadagogisches Foérderangebot 2007/08

Schulart Schulen Klassen Schuler
Anzahl | Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Volksschulen 167 | 42,4% 255 | 15,5% 398 1,3%
Hauptschulen 91 83,5% 206 17,8% 435 1,7%
Sonderschulen 34 |100,0% 183 |100,0% 1.310 |100,0%
Polytechnische Schulen 8 | 24,2% 10 8,8% 24 1,0%
Allg. bildende Pflichtschulen 563 | 53,3% 654 | 21,1% 2.167 3,7%

Quelle: Statistik Austria, Bildungsdokumentation 2007/08

Hinweis

1.310 Schdler, d.s. rd. 60 % aller Kinder mit sonderpé&dagogischem
Forderbedarf, besuchten demnach eine Sonderschule und ins-
gesamt 857, d.s. rd. 40 % dieser Kinder, gingen den Weg der
Schulintegration. Die Moglichkeit der Schulintegration bestand in
nahezu allen Hauptschulen, wobei sich durchschnittlich in jeder
sechsten Klasse zumindest ein Kind mit sonderpadagogischem
Forderbedarf befand. Bei den Volksschulen und den Poly-
technischen Schulen war der Anteil der Integrationsschulen und
—klassen deutlich geringer.

Nach einer aktuellen Statistik des Landesschulrates fir Tirol hat sich
die Anzahl der Schiler mit erhéhtem Forderbedarf im Schuljahr
2009/10 auf insgesamt 2.251 erhoht. Die ErhOhung betraf
durchwegs die Schulintegration. In den Integrationsschulen hat sich
die Schileranzahl um 100 auf insgesamt 957 Schiler erhght. Im
Gegensatz dazu verringerte sich die Schileranzahl in den
Sonderschulen um 16 auf insgesamt 1.294 Schiller.

Tirol ist - im Gegensatz etwa zur Steiermark mit einer hohen
Integrationsquote — ein stark sonderschulorientiertes Land.

Die Sonderschule bietet Vorteile etwa fur jene Kinder, die weitere
Beeintrachtigungen im Bereich der Motorik und der adaptiven
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Fertigkeiten aufweisen und bei denen vor allem der Ent-
wicklungsgrad der Kommunikationsfahigkeit eine grof3e Rolle spielt.
Dementsprechend kdnnen schwer beeintrachtigte Kinder vor allem
in Sonderschulen geftérdert werden.

Tirolweit wurde im Schuljahr 2007/08 bei 3,7 % der insgesamt
59.279 schulpflichtigen Kinder, welche eine Allgemein bildende
Pflichtschule besuchten, ein sonderpéadagogischer Foérderbedarf
festgestellt. Unter Beriicksichtigung der schulpflichtigen AHS-Schi-
ler betrug der Anteil 3,0 %.

Mit Ausnahme des Bezirkes Reutte gibt es in Tirol in allen Bezirken
Sonderschulen, wobei gesetzlicher Schulerhalter meist eine
Gemeinde oder ein Gemeindeverband ist. Bei drei von insgesamt 34
Sonderschulen — neben der gepriften Schule noch das Zentrum fir
Hor- und Sprachpadagogik Mils und das Sonderpédagogische
Zentrum fur Kinder mit Sehbehinderung oder Blindheit in Innsbruck -
ist das Land Tirol gesetzlicher Schulerhalter. An allen Landes-
sonderschulen ist auch ein Schilerheim angeschlossen.

Tiroler Das Land Tirol kann gem&R § 57 Tiroler Schulorganisationsgesetz®
Schulorganisations- (im Folgenden kurz: TSchOG) fur Kinder mit sonderp&dagogischem
gesetz Forderbedarf, denen der Besuch einer entsprechenden Sonder-

schule auf einem ihnen zumutbaren Schulweg nicht mdglich ist,
Sonderschulen errichten. Voraussetzung ist weiters, dass die Zahl
der Kinder, die fir den Besuch dieser Sonderschule in Betracht

8 Wiederverlautbarung des Tiroler Schulorganisationsgesetz 1991, LGBI. Nr. 84/1991 idF LGBI. Nr. 57/2008.
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kommen, so hoch ist, dass unter Bedachtnahme auf die gesetzlich
festgelegten Klassenschilerhéchstzahlen der dauernde Bestand
dieser Sonderschule voraussichtlich gesichert ist.

Fur die Fuhrung und Organisation von Landessonderschulen und
angeschlossenen Schilerheimen gelten grundsatzlich die Be-
stimmungen des TSchOG. Sonderregelungen bestehen etwa hin-
sichtlich der Tragung der Schulerhaltungskosten.* Den nicht durch
eigene Einnahmen gedeckten Abgang hat in diesem Fall das Land
Tirol anstatt der Sprengelgemeinden zu tragen.

Tiroler Neben den schulischen Regelungen sind fur die LASO Kramsach

Rehabilitationsgesetz bzw. deren Schuler auch einzelne Bestimmungen des Tiroler
Rehabilitationsgesetzes® (im Folgenden kurz: TRehabG) von be-
sonderer Bedeutung. So sieht etwa 88 TRehabG als eine
padagogische RehabilitationsmalRnahme die Hilfe zur Erziehung und
Schulbildung vor. Diese Hilfe umfasst u.a. die Tragung der Kosten
des Besuches von Sonderschulen und der Kosten der Unter-
bringung in Heimen einschlieRlich der Fahrt- und Uberstellungs-
kosten. Nach 8§ 15 TRehabG kann das Land Tirol als Trager von
Privatrechten auch Zuschisse fir bestimmte MalRnahmen ge-
wahren. Beispielhaft erwahnt sind u.a. Rehabilitationsmal3nhahmen,
deren Kosten nach anderen Rechtsvorschriften nur teilweise ge-
deckt sind oder Erholungsaufenthalte fir Behinderte.

Auf Leistungen nach dem TRehabG besteht - mit Ausnahme jener
nach 88 14 und 15 — ein Rechtsanspruch, sofern bestimmte Vor-
aussetzungen, wie z.B. Rehabilitationsfahigkeit, Rehabilitations-
willigkeit, erflillt sind. Die Zuschiisse gewahrt das Land Tirol als Tra-
ger von Privatrechten.

Gemal § 17 TRehabG hat das Land Tirol dafiir zu sorgen, dass in
ausreichendem Mald geeignete Einrichtungen zur Gewahrung von
Rehabilitationsmalinahmen zur Verfugung stehen. Es kann als Tréa-
ger von Privatrechten auch eigene Einrichtungen schaffen.

* das sind die gesamten Investitions- und Betriebsausgaben abziiglich allfalliger Einnahmen.
® Gesetz liber die Rehabilitation Behinderter (Tiroler Rehabilitationsgesetz), LGBI. Nr. 58/1983 idF LGBI. Nr. 22/2006.
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Tiroler
Landesregierung

Amt der Tiroler
Landesregierung

Empfehlung nach
Art. 69 Abs. 4 TLO

1. Allgemeine Bemerkungen

1.3. Organisatorische Rahmenbedingungen

Nach der derzeit geltenden Geschéftsverteilung der Tiroler Lan-
desregierung® ist LR Dr. Beate Palfrader u.a. fir die LASO
Kramsach sowie fir die Hilfe zur Erziehung und Schulbildung nach
dem TRehabG politisch verantwortlich. lhr obliegen weiters die
Personalangelegenheiten der Lehrer an Allgemein bildenden Pflicht-
schulen.

Nach der Geschaftseinteilung des Amtes der Tiroler Landes-
regierung’ hat die Abteilung Jugendwohlfahrt u.a. die Aufgaben des
Erhalters der vom Land Tirol errichteten Sonderschulen und Sonder-
schulheime wahrzunehmen. Die Abteilung Bildung ist fur das Dienst-
und Personalvertretungsrecht der Landeslehrer und die Abteilung
Soziales fur die Bereiche Rehabilitation und Behindertenhilfe
zustandig.

Die Kompetenz der Abteilung Jugendwohlfahrt in Bezug auf die
LASO Kramsach hat wohl mehr historische als sachliche Grinde.
Wie eingangs erwahnt, war die Einrichtung in Kramsach bis zum
Jahr 1971 eine Jugendwohlfahrtseinrichtung. Nunmehr sind an der
Schule kaum oder nur vereinzelt Schiler aus Grinden der Jugend-
wohlfahrt in Kramsach untergebracht. Vielmehr handelt es sich bei
der LASO Kramsach um eine

. Landessonderschule iSd § 57 TSchOG und
. Rehabilitationseinrichtung iSd § 17 TRehabG.

Die LASO Kramsach fallt in zwei unterschiedliche Materien - Schule
und Rehabilitation - und daher in unterschiedliche fachliche Zu-
standigkeiten. Dies macht mitunter die Abgrenzung bestimmter Be-
reiche, wie Schilertransporte, Schulhelfer, schwierig. Die Grenzen
sind teilweise flieRend.

Nach Ansicht des LRH ware es sachlich gerechtfertigt, wenn
entweder die Abteilung Bildung oder die Abteilung Soziales die
Schul- und Heimerhaltungspflichten des Landes Tirol wahrnehmen
wuirde. Im Hinblick darauf, dass die Einrichtung zu einem grofen

6 Verordnung der Landesregierung uber die Geschéaftsordnung der Tiroler Landesregierung, LGBI. Nr. 14/1999 idF LGBI. Nr.

48/2008.

" Verordnung des Landeshauptmannes tiber die Geschéftseinteilung des Amtes der Tiroler Landesregierung, LGBI. Nr.

112/2005 idF LGBI. Nr.76/2009.
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Teil mit Reha-Mitteln finanziert wird, ist die Zuteilung zur Abteilung
Soziales nahe liegend.

Stellungnahme Die Landesregierung vertritt nach eingehender Prifung die Ansicht,

der Regierung dass die Schul- und Heimerhaltungspflichten des Landes Tirol
weiterhin bei der Abteilung Jugendwohlfahrt verbleiben sollen. Es
ware unvertretbar, das Know-how, das sich diese Abteilung
aufgrund der jahrelangen Betreuung der Landessonderschule
Kramsach erworben hat (insbesondere auch in den personellen
Angelegenheiten des Internatsbereiches) aufzugeben bzw. zu
ubertragen. Weiters ist die Abteilung Jugendwohlfahrt ja auch fur
das Landeskinderheim Axams, das Sozialpadagogische Zentrum St.
Martin Schwaz, das Zentrum fur Hor- und Sprachpadagogik Mils und
das Sonderpadagogische Zentrum fir sehbehinderte und blinde
Kinder in Innsbruck zustdndig, wodurch bedeutende Synergien
beispielsweise in den Bereichen Personal, Organisation, Fortbildung
und Supervision erzielt werden kénnen. Von der Abteilung Jugend-
wohlfahrt werden auch immer wieder Vernetzungsveranstaltungen
fur die Landesheime organisiert (u. a. regelmafige Treffen aller
Landesheimleiter mit der Abteilung Jugendwohlfahrt fir Zwecke des
Networkings/Erfahrungsaustausches).

Da sich die Zustandigkeit der Abteilung Soziales lediglich auf die
Finanzierung und Gewahrung von RehabilitationsmafRnahmen im
Sinn des Tiroler Rehabilitationsgesetzes beschrankt, scheint deren
Zustandigkeitsbegrindung ebensowenig zielfiilhrend, wie eine Uber-
tragung an die Abteilung Bildung, der nur das Dienst- und Personal-
vertretungsrecht der Landeslehrer obliegt

Schulleitung Seit Beginn des Schuljahres 2008/09 ist Frau Monika Stubenvoll als
Direktorin der LASO Kramsach betraut. Diese Funktion schlief3t
auch die Heimleitung ein. Sie trat die Nachfolge von Friedrich Entner
an, der die Schule und das Schilerheim seit 1.9.1986 geleitet hat
und am 31.8.2008 in den Ruhestand trat.

Der Direktorin wurden gemalR § 9 Abs. 4 Geschéftsordnung des
Amtes der Tiroler Landesordnung® alle mit der Fihrung und
Erhaltung der Einrichtung verbundenen Téatigkeiten zur selbst-
standigen Erledigung Ubertragen, wobei sich die Fachabteilung
einzelne bestimmte Erledigungen ausdriicklich vorbehalten hat.

Verein zur Forderung Laut Vereinsregisterauszug ist seit 30.1.2009 der ehemalige Direktor
der Kinder von Obmann des im Jahr 1993 gegriindeten Vereins zur Forderung der

8 Verordnung des Landeshauptmannes vom 10.6.1976 tiber die Geschaftsordnung des Amtes der Tiroler Landesregierung,
LGBI. Nr. 56/1976 idF LGBI. Nr. 77/1982.



Mariatal

Stellungnahme
der Regierung

Konzept 99

Ziele

1. Allgemeine Bemerkungen

Kinder von Mariatal. Ein weiteres Vorstandsmitglied ist u.a. die
derzeitige Direktorin der LASO Kramsach. Der Verein bezweckt im
Wesentlichen die finanzielle Unterstitzung einzelner Schiler der
LASO Kramsach (z.B. Ferienaufenthalte) und bestimmter Foérder-
mafnahmen (z.B. Therapien, Geratschaften, Lehrmittel). Die Mittel
resultieren aus Spenden von Vereinen, Unternehmen und Privat-
personen.

Der betreffende Verein hat in letzter Zeit der LASO Kramsach
€ 16.000,-- zum Erwerb von Spielgeraten zur Verfigung gestellt,
anfallende Mehrkosten im Ferienlager ohne Zusatzbelastung der
Eltern abgedeckt oder teilweise Kosten der Mitarbeiter des ,Frei-
willigen Sozialen Jahres" lbernommen.

Zum Hinweis des Landesrechnungshofes, wonach die Direktorin der
Landessonderschule Kramsach Vorstandmitglied im Verein zur For-
derung der Kinder von Mariatal ist, wird angemerkt, dass die Direk-
torin diese Tatigkeit zurlicklegen und kinftig nur noch férderndes
Mitglied sein sowie dem Verein in padagogischen Angelegenheiten
beratend zur Seite stehen wird.

1.4. Padagogisches-therapeutisches Konzept

Fur die LASO Kramsach wurde im Jahr 1999 das ,Konzept 99“
erstellt. Darin sind insbesonders die Aufgaben und Ziele der Ein-
richtung und einzelner Berufsgruppen (Lehrer, Sozialpddagogen,
Therapeuten, Hauswirtschaftspersonal) definiert. Das Konzept
nimmt weiters Bezug auf den Aufnahmeprozess von Schilern, die
Elternarbeit, die Berufsberatung, die Nachbetreuung und den
Elternverein.

Im Konzept sind folgende Ziele der Einrichtung definiert:

« durch bewusst gestaltete Beziehungen eine wertschatzende
Lebens- und Lernkultur miteinander zu leben,

e durch Zusammenarbeit der Mitarbeiter von Schule, Internat,
Therapie und Wirtschaftsdienst einen Rahmen fur die
sozialpadagogisch-therapeutische Aufgabe zu schaffen,

e durch die Abstimmung und Zusammenarbeit mit den Eltern
die Beziehung der Kinder und Jugendlichen zu den Eltern zu
erhalten und zu starken,



kein rehabilitativer
Schwerpunkt

1. Allgemeine Bemerkungen

e durch Zusammenarbeit und Vernetzung mit anderen
Organisationen und externen Fachkraften den Kindern,
Jugendlichen und deren Eltern zusatzliche Unterstiitzung
und Begleitung geben zu kdnnen,

» durch Uberprufung der Ziele und Arbeitsweisen die Qualitat
der Arbeit weiterzuentwickeln und

e durch Supervision und Fortbildung die Kompetenzen und das
Engagement aller Mitarbeiter zu sichern und erweitern.

Das Konzept zielt auf die bewusste, eigenverantwortliche und
eigenstandige Zusammenarbeit der einzelnen Mitarbeiter und
Teams in den verschiedenen Bereichen ab. Es sieht auch eine part-
nerschatftliche Leitung der Einrichtung — bestehend aus der Direkto-
rin, der sozialpadagogischen Leiterin und der Wirtschaftsleiterin —
vor.

Im Gegensatz zu den Landessonderschulen in Mils und Innsbruck
hat die LASO Kramsach keinen rehabilitativen Schwerpunkt.
Wahrend in den beiden erstgenannten Schulen speziell hér- und
sprachbehinderte sowie blinde und sehbeeintrachtigte Kinder und
Jugendliche unterrichtet werden, gibt es in Kramsach keine
Spezialisierung. Viele Schiler kénnten auch in nahe gelegenen
Sonderschulen ihre Schulpflicht erfullen.
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Empfehlung nach
Art. 69 Abs. 4 TLO

Stellungnahme
der Regierung

Grundsatzbeschluss

Projekts- und
Kostenentwicklung

2. Adaptierung und Neubau von Schule und
Schillerheim

Laut Auskunft der sozialpddagogischen Leiterin wird derzeit ein
neues Konzept erstellt. Das bestehende Konzept soll inhaltlich
hinterfragt und Uberarbeitet werden. So wird beispielsweise eine
konzeptionelle Anderung in Richtung einer ganzjahrigen Betreuung
der Kinder angedacht.

Der LRH begriif3t die Neuerstellung des Konzeptes und empfiehlt in
Abstimmung mit den Fachabteilungen des Landes Tirol die
Aufgaben und Ziele der Einrichtung neu zu definieren. Das Konzept
sollte auch einen rehabilitativen Schwerpunkt vorsehen, welcher die
Schule von anderen Sonderschulen unterscheidet und die Fihrung
als Landessonderschule rechtfertigt.

Der Empfehlung des Landesrechnungshofes, in Abstimmung mit
den Fachabteilungen des Landes Tirol die Aufgaben und Ziele neu
zu definieren, wird nachgekommen. Das bestehende Konzept wird
zur Zeit inhaltlich hinterfragt und tberarbeitet. Auch die Empfehlung,
dass das Konzept einen rehabilitativen Schwerpunkt vorsehen soll,
welcher die Schule von anderen Sonderschulen unterscheidet und
die Fuhrung als Landessonderschule rechtfertigt, wird umgesetzt
werden.

2. Adaptierung und Neubau von Schule und
Schilerheim

Die Tiroler Landesregierung hat am 28.1.2003 den Grundsatz-
beschluss zur Erweiterung und Generalsanierung der LASO
Kramsach mit Gesamterrichtungskosten von 7,14 Mio. € (inkl. USt.)
gefasst. Mit der Abwicklung des Projekts wurde die Abteilung
Hochbau beauftragt.

Das aus einem Architektenwettbewerb siegreich hervorgegangene
Vorarlberger Architektenteam wurde mit der Planung beauftragt.
Das Siegerprojekt sah die Adaptierung des historischen, denk-
malgeschitzten Bestands (Haupthaus) und zwei kubische, in Sicht-
beton ausgefiihrte Neubauten fir Schule und Schilerheim vor.
Beide Neubauten sind an den Bestandsbau angebunden.

Bereits in der Phase der Vorentwurfsplanung stellte sich heraus,
dass der vorhin erwahnte Projektskostenrahmen nicht einzuhalten
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Zwischensiedelung

Auszeichnungen

2. Adaptierung und Neubau von Schule und
Schillerheim

war. Die Grunde hiefur lagen in der Erweiterung des Raum- und
Funktionsprogramms (zusétzliche Errichtung eines Therapiebades),
zusatzlich zu tatigenden baulichen Adaptierungsmafnahmen in den
beiden Zwischensiedlungsobjekten und der allgemeinen Ent-
wicklung der Baupreise seit Herbst 2002 (= Zeitpunkt der Erstellung
des Kostenrahmens).

In Absprache mit der Fachabteilung, den Nutzern und den Planern
wurden schlie3lich aus Kosteneinsparungsgrinden auf die
behindertengerechte ErschlieBung des Wiesgartens (Lift und WC-
Anlage) und den Dachbodenausbau (Altbestand) verzichtet, sowie
Einsparungen im Hinblick auf das Mobiliar und die Grofl3-
kicheneinrichtung getétigt. Die geplanten Errichtungskosten (inkl.
der Kosten fur die Zwischeneinmietungen) sollten sich letztlich auf
7,10 Mio. € (exkl. USt.) bzw. 8,52 Mio. € (inkl. USt.) belaufen. Fir
das gegenstandliche Projekt konnte das Land Tirol laut Abteilung
Finanzen die Vorsteuerabzugsberechtigung geltend machen.

Die Tiroler Landesregierung hat dieser Projekts- und Kosten-
entwicklung letztlich am 1.3.2005 zugestimmt. Der Bauzeitplan sah
als Gesamtsfertigstellungstermin Ende 2006 vor.

Die Baumafinahmen machten eine voribergehende Aussiedelung
von Schule und Schiilerheim ab Juli 2004 nach Minster notwendig.
Die Zwischensiedelung erfolgte in zwei ehemaligen Gasth&usern.
Aufgrund der erforderlichen Verwendungszweckanderung als Schul-
und Schulerheimeinrichtung waren in beiden Geb&uden brand-
schutztechnische AdaptierungsmalRnahmen vorzunehmen. Die
beiden Mietverhaltnisse waren zunachst auf die Dauer von 26 Mo-
naten abgeschlossen und wurden letztlich um weitere acht Monate,
und zwar bis 30.4.2007, verlangert. Die Mietkosten betrugen insge-
samt € 450.193,--.

Die neu errichteten Gebaude (Schule und Schilerheim) wurden im
Frihjahr 2007 wieder bezogen. Im Vergleich zum Altbestand verfligt
die LASO Kramsach seither tber eine deutlich groRere Nutzflache
(zusétzlich rd. 1.000 m2). Neu hinzugekommen sind ein Therapiebad
sowie ein Snoezelenraum. Die Errichtungskosten (inkl. Wettbe-
werbs- und Ubersiedelungskosten) betrugen insgesamt 7,6 Mio. €.

Nicht unerwéhnt, sollten die beiden Architekturpreise bleiben. Die
LASO Kramsach war eines von sechs Projekten, das im Jahr 2007
von der Zentralvereinigung der Architekten Osterreichs mit einem
Bauherrenpreis ausgezeichnet wurde. Aul3erdem erhielt dieses Pro-
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2. Adaptierung und Neubau von Schule und
Schillerheim

jekt eine Anerkennung des Landes Tirol fir Neues Bauen 2008. Im
Zuge dieses alle zwei Jahre stattfindenden Wettbewerbs wurden
aus 94 eingereichten Projekten zwei Auszeichnungen und sechs
Anerkennungen vergeben.

Andererseits war die Besiedelung des Neubaus von vielen
(Bau-)Mangeln begleitet. Es wurde diesbeziglich ein umfangreicher
Schriftverkehr zwischen Direktion, Fachabteilungen des Landes
Tirol, Bauleitung, Architekten etc. gefuhrt, wobei insbesondere die
Direktion auf immer wieder neu aufgetretene Mangel hingewiesen
und die Behebung dieser Méngel — teilweise mehrfach - interveniert
hat. Die gro3ten Probleme bereiteten laut Direktion die Larm-
belastigungen verursachenden Sichtbetondecken in den Schiler-
heimgruppen (,Akustikproblem®), die in Rigipswanden verankerten
Turstocke in Verbindung mit den schweren Tlren sowie die
Feuchtigkeit in den Raumen im Altbau. Die M&ngel wurden durch-
wegs innerhalb der Gewdahrleistungsfristen behoben.

Trotz des Neubaus ist die Schule mit Platzproblemen konfrontiert.
So fehlen laut Auskunft der Direktion urspringlich vorgesehene
Raume fur die ordnungsgemale Aufstellung von notwendigen Ma-
schinen in der Schulwerkstatt. Auch die Situation mit der Lehrkiiche
ist unbefriedigend.

Das derzeit grof3te Problem stellt der — wie erwéhnt aus Kosten-
grinden - nicht ausgebaute Dachboden dar. Diese Raume werden -
mangels anderer Alternativen — als Lager fiir verschiedenste Gegen-
stande (z.B. Therapiegerate, Gerate fur Schule, Bastelmaterial,
fertig gebastelte Sticke usw.) verwendet. Die Nutzung dieser
Raume ist aber aus sicherheitstechnischen Griinden untersagt. Die
Lagerung brennbarer Gegenstande im Dachboden wurde mehrmals
- zuletzt im Juli 2009 von der Prifstelle fur Brandschutztechnik -
beanstandet.

Der gewiinschte Ausbau des Dachbodens wurde aufgrund fehlender
finanzieller Mittel zuriickgestellt, daher darf der bestehende Dach-
boden nicht zuséatzlich belastet werden. Fur die Lagerung schwerer
Gegenstande werden Ersatzflachen gesucht
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2. Adaptierung und Neubau von Schule und
Schillerheim

ErschlieBung des
Wiesgarten

Die ebenfalls aus Kostengriinden zum Opfer gefallene behinderten-
gerechte ErschlieBung des Wiesgartens (Lift, WC-Anlage) soll im
Jahr 2010 vorgenommen werden. Diese MaflRnahmen sind aufgrund
der eingeschrankten Mobilitdt einzelner Kinder notwendig. Einer
ersten Grobkostenschatzung zufolge werden die Ausgaben flr
dieses Projekt rd. € 400.000,-- betragen. Das Land Tirol hat in sei-
nem Budget 2010 vorerst € 210.000,-- vorgesehen. Fir einen Teil
der Finanzierung sollen auch Spendengelder des Vereins zur Forde-
rung der Kinder von Mariatal verwendet werden.
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3. Schule und Schulerheim

Die LASO Kramasch hat ein padagogisches und therapeutisches
Angebot. Sie ist Sonderschule und Reha-Einrichtung zugleich. Die
LASO Kramsach besuchen Kinder und Jugendliche im Alter von
sechs bis 17 Jahren mit erhéhtem Forderbedarf (geistige Behinde-
rung, Schwerst- und Mehrfachbehinderung) oder mit Lern-
behinderungen. Einzelne Schiller weisen auch einen hohen Pflege-
bedarf (z.B. wickeln, flttern) und hohen Betreuungsbedarf
(motorische Unruhe, keine Selbststandigkeit, gro3e Verhaltens-
schwierigkeiten) auf. Als Schule ist die LASO Kramsach ca. 40
Wochen im Jahr getffnet.

Bevor ein Kind in diese Einrichtung aufgenommen wird, findet in der
Regel ein Kontaktgesprach mit den Eltern und dem Kind statt und
wird die Mdglichkeit einer Schnupperwoche angeboten. Wenn ent-
sprechende Gutachten und arztliche Stellungnahmen die Aufnahme
in die LASO Kramsach befiirworten, wird abgeklart, welche Schul-
klasse bzw. Gruppe sowie Therapien am besten fiir das betreffende
Kind geeignet sind. Eine vorherige Kontaktaufnahme mit der
Abteilung Soziales (hinsichtlich der Ubernahme der Kosten) erfolgt
grundsatzlich nicht.

Eine Einschulung in der LASO Kramsach erfolgt spatestens bis zum
13. Lebensjahr bzw. so lange dem neu aufgenommenen Schiler
noch mindestens drei Schulbesuchsjahre mdglich sind.

Entsprechend dem TSchOG und der Behinderungen der Kinder
werden in der LASO Kramsach zwei Schularten (Allgemeine
Sonderschule, Sonderschule fiir schwerstbehinderte Kinder) an-
geboten. Als Allgemeine Sonderschule (fir leistungsbehinderte oder
lernschwache Kinder) wurden in den letzten Schuljahren durchwegs
zwei Klassen gefiuihrt. Der Unterricht erfolgt nach dem Lehrplan der
Allgemeinen Sonderschule. Fir Kinder mit erhéhtem Forderbedarf
gab es zuletzt sieben Klassen. Deren Unterricht ist auf den Lehrplan
der Sonderschule fur schwerstbehinderte Kinder ausgerichtet bzw.
wird nach basalen Kriterien gefiihrt.

In einer Klasse sind durchwegs Schiler mehrerer Schulstufen
zusammengefasst. Sie werden gemaR ihres Entwicklungsstandes
und ihrer intellektuellen Moéglichkeiten mit verschiedenen Schwer-
punkten, wie basale Forderung, Erlernen lebenspraktischer Fertig-

15



Therapeutisches
Angebot

Stellungnahme
der Regierung

3. Schule und Schiilerheim

keiten und Fahigkeiten, Erwerb von Kulturtechniken oder Festigung
der Arbeitshaltung im Werkunterricht und hauswirtschaftlichen Be-
reich, unterrichtet.

Fur Schiiler der Allgemeinen Sonderschule werden grundsatzlich
neun Schuljahre (inklusive ein Jahr Berufsvorbereitung) mit einem
Sonderschulabschluss angeboten. Vereinzelt erfolgt Unterstitzung
zur Erreichung eines Hauptschulabschlusses in einigen Fachern und
kann - unter bestimmten Voraussetzungen - die Schulzeit um bis zu
zwei Jahren erweitert werden. Eine solche Ausweitung der Schulzeit
auf insgesamt elf Schuljahre ist auch bei Schilern mit erh6htem
Forderbedarf mdglich. Diese Schiler erhalten nach Beendigung der
Schulzeit ein Abschlusszeugnis.

Das therapeutische Angebot zur Verbesserung der psychischen,
motorischen und sprachlichen Fahigkeiten reicht von Physio-
therapie, Ergotherapie, Sprachheilunterricht, Logopéadie bis hin zu
tiergestitzten Therapien (Hippotherapie, Arbeiten mit Therapie-
hunden). Weiters werden in Zusammenarbeit von Lehrern und
Sozialpadagogen computerunterstitzter Unterricht, ORFF-Musik
und Rhythmik, Schwimmen, Malen sowie psychologische Beratung
angeboten. Diese Leistungen sind in den Tagsatzen, die die LASO
Kramsach von der Abteilung Soziales erhalt, inkludiert.

Im Rahmen dieser Mdglichkeiten erfolgt die individuelle therapeuti-
sche Betreuung der Schuler vorwiegend in der LASO Kramsach. Die
Therapien erfolgen teilweise im Rahmen des Schulunterrichts.
Daneben erhalten einige Kinder der LASO Kramsach auch weitere
Reha-MalRhahmen vom Land Tirol oder (teil-)finanziert tber die
Krankenkasse (z.B. Hippotherapie, Psychotherapie).

Der Landesrechnungshof zahlt zu diesen Absétzen Leistungen auf,
die weder im Leistungskatalog enthalten noch von der zustandigen
Abteilung Soziales verifiziert werden kdnnen. Die von der Abteilung
Soziales gewahrten therapeutischen Leistungen beschréanken sich
auf Physio-, Ergotherapie und Logopadie.

Psychotherapeutische Leistungen werden nicht von der Abteilung
Soziales, sondern ausschlie3lich von den Sozialversicherungstra-
gern Ubernommen. Darliber hinausgehende Leistungen, z.B. Mu-
siktherapie sind Leistungen im Rahmen des padagogischen Kon-
zeptes der Landessonderschule Kramsach.
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3. Schule und Schiilerheim

Schilerzahlen Die LASO Kramsach ist fur insgesamt 50 Schiler ausgerichtet. Die
Schilerzahlen haben sich in den letzten vier Schuljahren wie folgt
entwickelt:

Schilerzahlen 2006/07 — 2009/10

Schuljahr Schuler Klassen
2006/07 48 11
2007/08 47 8
2008/09 50
2009/10 50
Klassengrof3e Fur Sonderschulen gelten hinsichtlich der Klassengréf3e grundsatz-

lich Sonderbestimmungen. Die Klassengrél3e hangt u.a. auch vom
Behinderungsgrad einzelner Kinder ab. Die Klassen waren zuletzt
mit jeweils funf bis sieben Schiilern besetzt.

Schulsprengel Der Schulsprengel der LASO Kramsach erstreckt sich auf das ge-
samte Landesgebiet. Die Schiler im laufenden Schuljahr kamen aus
folgenden Bezirken (Stichtag: 21.9.2009):

Schuilerherkunft
Bezirk Schiiler
Innsbruck Stadt 2
Innsbruck Land 2
Kitzblhel 2
Kufstein 35
Schwaz 8
Summe 49

Der Grof3teil der Schiler der LASO Kramsach wohnt in den Bezirken
Kufstein (71,4 %) und Schwaz (16,3 %) und somit in der naheren
Umgebung der Schule.

Diese Schiulerstruktur hat insofern Auswirkungen, als viele Schiler
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Schulerheim

3. Schule und Schiilerheim

taglich zur Schule pendeln und lediglich einen Tagesheimplatz be-
notigen.

Der Schulunterricht findet jeweils vormittags (vier bis finf
Unterrichtsstunden) und zweimal pro Woche am Nachmittag statt.
Darlber hinaus gibt es im Schilerheim der LASO Kramsach zwei
Betreuungsmoglichkeiten. Fir externe Schiler wird an den
unterrichtsfreien Nachmittagen eine Freizeitbetreuung (Betreuung
bei Hausaufgaben, Freizeitgestaltung wie Schwimmen, Skifahren,
Wandern, Spielen usw.) angeboten. Diese Schiler werden um
17.00 Uhr mit dem Schulerbus nach Hause gebracht. Die internen
Schiler erhalten hingegen eine 24h-Betreuung, wobei das
Schilerheim jedes zweite Wochenende und in den Ferienzeiten
geschlossen ist. Einzelne Schiiler besuchen lediglich die Schule und
nehmen das Betreuungsangebot im Schilerheim nicht oder nur
teilweise in Anspruch.

Im Schilerheim der LASO Kramsach werden insgesamt acht
Gruppen gefuhrt, wobei derzeit in drei Gruppen ausschliel3lich
externe und in den tbrigen Gruppen sowohl interne als auch externe
Schiler betreut werden. Die Zusammensetzung der Gruppen erfolgt
unabhangig von den Schulklassen und héangt u.a. mit den Be-
hinderungen und Bedurfnissen der Kinder zusammen. Im Schiler-
heim koénnen tagsitber alle Schiler betreut und Gber Nacht maximal
22 Kinder untergebracht werden.
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3. Schule und Schiilerheim

Eine Gruppe wird als Ausschulgruppe bezeichnet. In dieser Gruppe
wird besonderer Wert auf die Forderung von alltagspraktischen
Fahigkeiten (verstarktes Selbststandigkeitstraining) und die Vorbe-
reitung fur den Einstieg in die Berufswelt gelegt.

Auslastung Nachfolgende Darstellung gibt eine Ubersicht (iber die Auslastung
der LASO Kramsach in Bezug auf die Unterbringung der Kinder im
Schilerheim:

Auslastung Schilerheim

Schuljahr Intern Extern
2006/07 23 25
2007/08° 21 25
2008/09 18 32
2009/10 18 32

Insbesondere in den letzten beiden Jahren zeichnete sich ein deutli-
cher Trend zugunsten von externen Schilern ab. Vor etwa zehn
Jahren waren in der LASO Kramsach deutlich mehr interne als
externe Schdler.

® Im Schuljahr 2007/08 besuchte eine Schiilerin nur die Schule und wurde nicht im Schulerheim betreut.
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3. Schule und Schiilerheim

Wie erwéahnt, ist das Schilerheim grundséatzlich im vierzehntéagigen
Rhythmus auch an Wochenenden geoffnet. Der LRH hat in diesem
Zusammenhang festgestellt, dass diese Mdglichkeit nur ein geringer
Teil der Schiler nitzt und die Wochenendbelegungen tendenziell
sinken. Das Angebot der Wochenendo6ffnung des Schiilerheims ha-
ben im Schuljahr 2008/09 durchschnittlich 4,4 Schiler, wobei die
Bandbreite von zwei bis sieben Schiilern reichte, in Anspruch ge-
nommen. Im laufenden Schuljahr haben bis zum Prifungszeitpunkt
zweimal drei und einmal vier Schuler ihre Wochenenden im Schi-
lerheim verbracht.

Die Notwendigkeit der Wochenendéffnung des Schilerheims wurde
von der Heimleitung teilweise mit der familiaren Situation (Uberfor-
derung der erziehungsberechtigten Personen) begriindet. Diesem
Argument ist jedoch entgegenzuhalten, dass auch an Wochenenden
der laufende Betrieb (Erzieherdienste, Kiiche) — wenn auch im ein-
geschrankten Umfang - aufrecht zu erhalten ist, was nicht unbe-
trachtliche Kosten verursacht. Es gilt auch zu berlcksichtigen, dass
der Bedarf nicht sehr grol3 ist.

Der LRH empfiehlt unter Bericksichtigung des derzeitigen Bedarfs
und der Kosten die Wochenendoffnung des Schilerheims zu
Uberdenken. Fir Kinder mit teilweise schwierigen familiaren
Verhéaltnissen ware die Moglichkeit einer mobilen Unterstitzung an
den Wochenenden zu prufen.

Zur Empfehlung des Landesrechnungshofes, die Wochenendoff-
nung des Schilerheims zu Uberdenken, wird bemerkt, dass beson-
ders bei familidren Krisensituationen ein adaquates und flexibles
Betreuungsangebot notwendig ist. Fur Kinder und Jugendliche aus
besonders schwierigen Familienverhaltnissen reicht es nicht aus, an
den Wochenenden lediglich eine mobile Unterstitzung anzubieten.
Diese Betreuung ist nur stundenweise mdglich und stellt fir die EI-
tern oft keine ausreichende Entlastung dar. Mangels entsprechender
Alternativen ist die Wochenendéffnung des Schiilerheims unerlass-
lich.

In den Sommerferien organisiert die LASO Kramsach mehrere
Ferienlager, die bis zu zwei Wochen dauern kénnen. Das Angebot
richtet sich ausschlie3lich an die Kinder der Schule und wird vom
jeweiligen, aus Sozialpddagogen bestehenden, Betreuungsteam ge-
plant und abgewickelt. Diese Ferienlager bezwecken eine Ent-
lastung der Eltern wahrend der Sommerferien und das Anbot einer
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sinnvollen Freizeitgestaltung der Kinder.

In den vergangenen Sommerferien 2009 wurden mit Genehmigung
der Fachabteilung folgende Ferienlagerprojekte durchgefiihrt:

e 12.7.-19.7.2009 Kirchdorf in Tirol mit acht Kindern und drei
Betreuungspersonen,

e 15.7. - 22.7.2009 Millstattersee mit sieben Kindern und drei
Betreuungspersonen,

e 20.7. - 24.7.2009 Tagesferienlager in der LASO Kramsach
mit drei Kindern (mit erhdhtem Pflegebedarf) und zwei Be-
treuungspersonen.

Finanziert werden die Ausgaben fir die teilnehmenden Kinder zur
Géanze mit Mitteln der Abteilung Soziales (€ 18,17 pro Tag und Kind)
und Elternbeitrdgen. Die fir das Betreuungsteam anfallenden
Ausgaben (Personalkosten, Ubernachtungskosten) tragt hingegen
das Land Tirol.

Dieses Angebot stellt eine Serviceleistung fur die Kinder und deren
Erziehungsberechtigten dar. Zusatzlich kénnen dadurch einzelne
Sozialpadagogen das Stundensoll ihrer Dienstverpflichtung erftllen.
Den Dienstnehmern werden die Sommerbetreuungen mit der
tatséchlichen Arbeitszeit (fur Tagesferienlager in Kramsach) bzw.
mit zehn Stunden und einer Belohnung von € 30,16 pro Arbeitstag
(fur sonstige Ferienlager) abgegolten. Beispielsweise wurden fur die
drei erwahnten Ferienlager von allen Sozialpadagogen insgesamt
525 Arbeitsstunden erbracht, das entspricht rd. einem Drittel der
Jahresarbeitszeit eines Sozialpddagogen. Die diesbeziglichen
Personalleistungen (Lohn- und Lohnnebenkosten, Belohnungen)
und Ubernachtungskosten beliefen sich auf rd. € 13.000,--.

Der LRH erkennt den Wert dieser Ma3hahme an, weist jedoch auch
darauf hin, dass die Organisation von Ferienlagern nicht zu den
unmittelbaren Aufgaben der LASO Kramsach zahilt.
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4.1. Rechnungswesen, Kasse

Mit Ausnahme der Personalausgaben und —ersatze fur die Lehrer
wird die Gebarung der LASO Kramsach im ordentlichen Haushalt
des Landes Tirol durchwegs im Teilabschnitt 21311 (Untervoran-
schlag) dargestellt. Die in den letzten Jahren getatigten Bauausga-
ben wurden im selben Teilabschnitt, aber grofteils im auRerordentli-
chen Haushalt des Landes Tirol verrechnet. Die Personalleistungen
fur die Lehrer sind im Teilabschnitt 21000 ,Allgemeinbildende
Pflichtschulen” verbucht.

Die Schulleitung der LASO Kramsach ist fur den Grof3teil der Sach-
ausgaben und fur die Hereinbringung der Einnahmen verantwortlich.
Einzelne Organisationseinheiten des Landes Tirol haben sich meh-
rere Ausgabenpositionen vorbehalten, wie die Abteilungen Organi-
sation und Personal sowie Bildung die Personalangelegenheiten, die
Abteilung Justiziariat die Versicherungsangelegenheiten, die
Abteilung Hochbau die Bauangelegenheiten und das Sachgebiet
Fahrzeug- und Maschinenlogistik die Kfz-Angelegenheiten.

Die LASO Kramsach kann als kassafiihrende Dienststelle des Lan-
des selbststandig die Einnahmen und Ausgaben verbuchen. Dies
erfolgt im Buchhaltungsprogramm ,,Orlando® in Form einer doppelten
Buchhaltung. Aufgrund einer fehlenden direkten Schnittstelle sind
die einzelnen Kontensalden von der Abteilung Buchhaltung monat-
lich in das SAP-System des Landes Tirol einzubuchen.

Der Priufdienst der Abteilung Buchhaltung hat in der LASO
Kramsach zuletzt im Jahr 2007 eine Einschau durchgefuhrt und
keine groberen Mangel festgestellt. Die Anregungen des Prif-
dienstes wurden durchwegs umgesetzt.

Der LRH nahm im Zuge seiner Einschau eine stichprobenweise
Belegprifung vor. Er stellte fest, dass die Belege ordnungsgemar
abgelegt sowie die erhaltenen und erbrachten Leistungen von den
zustandigen Bediensteten bestatigt waren. Der LRH konnte sich
weiters Uberzeugen, dass bei den Eingangsrechnungen durchwegs
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die Zahlungsfristen eingehalten, die angebotenen Skonti abgezogen
sowie die Lieferscheine und die Anbote beigefugt waren.

Die Kasse der LASO Kramsach wird von der Buchhalterin gefiihrt.
Bei der am 2.11.2009 vorgenommenen Kassenpriifung stellte der
LRH einen Bargeldbestand in Hohe von € 135,23 fest. Dieser ent-
sprach auch dem Sollbestand It. Buchhaltung. Die LASO Kramsach
verflgt Uber keine weiteren Nebenkassen.

Neben den regelmafligen Kassenprifungen durch die Kassierin
nimmt auch die Direktorin zwei- bis dreimal jahrlich — zuletzt am
2.10.2009 - unvermutet Kassenprufungen vor. Aus den Nieder-
schriften geht hervor, dass diese Prufungen keinen Anlass zu Bean-
standungen gaben.

Der unbare Zahlungsverkehr wird 0Uber ein Girokonto bei der
Raiffeisenbank Mittleres Unterinntal, Kto.Nr. 4.039.848, abgewickelt.
Das Guthaben am Girokonto betrug am 30.10.2009 € 5.841,45 und
stimmte mit den Aufzeichnungen der Buchhaltung tberein. Mit der
Bank wurde eine Bindung der Zinssatze an den 3-Monats-Euribor
vereinbart. Dementsprechend war der Habenzinssatz zum Prifungs-
zeitpunkt mit 0,5 % relativ niedrig.

Uber das Girokonto verfiigen die Direktorin, die Erziehungsleiterin
und zwei Verwaltungsbedienstete. Dem Vier-Augenprinzip wird inso-
fern Rechnung getragen, dass jeweils zwei der genannten Personen
gemeinsam zeichnungsberechtigt sind.

Neben dem Verein zur Forderung der Kinder von Mariatal erhalt
auch die LASO Kramsach von verschiedenen Unternehmen und
privaten Personen Spendengelder. Diese werden haushaltsunwirk-
sam auf dem BEV-Konto 3803 verrechnet. Das ,Spendenkonto”
wies zum Jahresende 2009 ein Guthaben von € 45.855,73 auf.

Mit Genehmigung der Abteilung Finanzen vom 7.1.1987 wird auf
diesem Ruckstellungskonto auch ein Drittel der jahrlichen Verkaufs-
erldse bei Basaren und Veranstaltungen (Ostern, Weihnachten) ver-
bucht. Nach dieser Regelung erhélt das Land Tirol zwei Drittel die-
ser Erlose als Abgeltung fir den Aufwand.

Durch die haushaltsunwirksame Verrechnung der Spendengelder ist
die Direktion flexibler in deren Verwendung und nicht an die
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4. Gebarung

Jahrlichkeit der Ausgabenkredite gebunden. In Absprache mit der
Fachabteilung ist die Direktorin erméchtigt, vom ,Spendenkonto”
Einzelanschaffungen bis zum Wert von € 2.000,-- zu tatigen. Fur
héherwertige Anschaffungen hat sich die Fachabteilung eine
schriftliche Zustimmung vorbehalten. Die Spendengelder wurden
zuletzt etwa fur die Teilnahme einzelner Kinder an Ferienlagern oder
an Schulveranstaltungen verwendet.

Der LRH regt an, dass die Spendengelder fiir die LASO Kramsach
moglichst Uber deren Gebarung (Spendenkonto 3803) und nicht
Uber auf3enstehende Einrichtungen (z.B. Verein) abgewickelt wer-
den. Der LRH spricht sich keinesfalls gegen ein Sponsoring in
Schulen, sondern fiir eine nachvollziehbare Verwendung von Spen-
dengeldern aus. Derzeit hat das Land Tirol keine Kenntnis tber den
Vermdgensstand und keine Einsicht- und Prifungsméglichkeit in die
Gebarung des Vereins zur Foérderung der Kinder von Mariatal, son-
dern ist auf dessen ,goodwill* angewiesen. Dem LRH ist durchaus
bewusst, dass eine Uberfiihrung der Spendengebarung in ,Landes-
obhut* die Spendenbereitschaft der Unternehmen maoglicherweise
reduziert.

4.2. Gebarungsubersicht

Nachfolgende Ubersicht zeigt die Gebarung der LASO Kramsach,
welche Uber den ordentlichen Haushalt (Untervoranschlag) und den
aul3erordentlichen Haushalt (Bauinvestitionen) in den letzten drei
Jahren abgewickelt wurde. Nicht berlcksichtigt sind die Rick-
lagengebarung und die steuerliche Abwicklung entsprechend dem
GSBG 1996, welche einerseits nicht ausgabenwirksam und
andererseits neutral, d.h. ausgaben- und einnahmengleich, verrech-
net werden (Betréage in €):

Gebarung 2006 — 2008

0. Haushalt - UVA 2006 2007 2008

Leistungen fur Personal 1.442.012 1.459.944 1.564.014
Ausgaben fur Anlagen 481.700 30.718 11.953
Sonstige Sachausgaben (Pflicht-) 34.554 38.203 38.898

° Bundesgesetz, mit dem Beihilfen im Gesundheits- und Sozialbereich geregelt werden (Gesundheits- und Sozialbereich-

Beihilfengesetz), BGBI. Nr. 746/1996 idF BGBI. | Nr. 140/2008.
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4. Gebarung

0. Haushalt - UVA 2006 2007 2008
Sonstige Sachausgaben (Ermessens-) 316.821 312.154 203.088
Summe Ausgaben 2.275.087 1.841.020 1.817.953
Heimkostenersatze 793.196 778.909 847.925
Sonstige Einnahmen 36.431 31.961 27.693
Summe Einnahmen 829.627 810.870 875.617
Abgang UVA -1.445.460 -1.030.150 -942.336
a.0. Haushalt

Ausgaben fur Anlagen (Generalsanierung) 3.509.462 1.962.000 542.200

Bauinvestitionen

Personal

Lehrerpersonal-

ausgaben

Die Gesamtausgaben und der Abgang im ordentlichen Haushalt
waren im Jahr 2006 deutlich héher als in den beiden nachfolgenden
Jahren. Dies lag im Wesentlichen in den hohen Bauinvestitionen von
€ 481.700,-- begrindet, welche in diesem Jahr im ordentlichen
Haushalt verrechnet wurden. Ohne Berlcksichtigung dieser Aus-
gaben wére der Abgang des Jahres 2006 in etwa so hoch wie jener
der beiden anderen Vergleichsjahre.

Die Mittel fir die Generalsanierung und Erweiterung der LASO
Kramsach wurden im Landeshaushalt teilweise im ordentlichen
Haushalt (Untervoranschlag) und zum weitaus groRReren Teil im
auRRerordentlichen Haushalt bereitgestellt. In den Jahren 2003 bis
2008 wurden fir die BaumafRnahmen in der LASO Kramsach
€ 834.027,45 im ordentlichen und € 6.814.543,84 im auRerordent-
lichen Haushalt, insgesamt somit € 7.648.571,29, verrechnet.

Unter ausgewiesenen Personalausgaben sind die Geldbezuge (ein-
schlief3lich Dienstgeberbeitrage) der Bediensteten des Verwaltungs-,
Schilerheim-, Therapie-, Reinigungs- und Kichenbereichs erfasst.
Diese Ausgaben haben sich im Vergleichszeitraum um insgesamt
8,5 % erhoht. Die deutlichere Erhéhung im Jahr 2008 im Vergleich
zum Vorjahr ist insbesondere auf Personalaufstockungen zurtick-
zufiihren. Dem Personal ist ein eigener Abschnitt (7) gewidmet.

Der LRH weist darauf hin, dass in der obigen Darstellung die
Personalausgaben fir die Lehrer nicht enthalten sind. Diese Aus-
gaben werden — wie fur alle aktiven Landeslehrer im Pflichtschul-
bereich - im Teilabschnitt 21000 , Allgemeinbildende Pflichtschulen*
verrechnet.
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Exkurs: Ressourcen
im sonder-
padagogischen
Bereich

Sonstige
Sachausgaben

4. Gebarung

Die Besoldungskosten fur die Pflichtschullehrer werden zunéchst
vom Land Tirol getragen. Gemal § 4 Abs. 1 FAG 2008 hat der Bund
den Landern 100 % dieser Kosten im Rahmen des vom ihm ge-
nehmigten Stellenplans zu ersetzen. Seit dem Jahr 2001 richtet sich
die Anzahl der vom Bund bereitgestellten Planstellen nach der
Schilerzahl (Stellenplanrichtlinie). So sind etwa die personellen
Ressourcen fir den sonderpadagogischen Unterricht mit 2,7 % der
Pflichtschiler fixiert und orientieren sich diese nicht nach der
tatsachlichen Zahl der Kinder mit sonderpddagogischem Forder-
bedarf. Diese Deckelung und die tendenziell zuriickgehenden
Schilerzahlen bewirkten eine Stabilisierung der Personalausgaben
fur die Landeslehrer beim Bund.

Fur die Lander hingegen hatte diese Anderung zur Folge, dass sie
Uberschreitungen des genehmigten Stellenplans selbst zu
finanzieren haben. Bezogen auf den sonderpadagogischen Bereich
hatte das Land Tirol insbesondere in den letzten Jahren Probleme,
mit den ihm zugeteilten Ressourcen den sonderpddagogischen
Bedarf zur G&nze abzudecken. So hatte es etwa im sonder-
padagogischen Bereich fur das Schuljahr 2009/10 mehr als 40 Plan-
stellen selbst zu finanzieren.

In diesem Zusammenhang gilt es vollstdndigkeitshalber auch zu
erwdhnen, dass seit dem Jahr 2005 der Bund den Landern zur
Abgeltung des Mehraufwands aus Strukturproblemen, der den
Landern durch sinkende Schiilerzahlen und im Bereich des
Unterrichts fur Kinder mit besonderen Forderungsbedurfnissen ent-
steht, einen zusatzlichen Kostenersatz leistet. Diese jahrliche
Transferleistung betrug fur das Land Tirol zunachst 1,0 Mio. € und
wurde fiir die Jahre 2008 bis 2010 auf 2,0 Mio. € verdoppelt.

Diese im Rahmen der Finanzausgleichs zu regelnde Problematik im
sonderpadagogischen Bereich war bereits mehrmals Gegenstand
von Verhandlungen und wurde in verschiedenen Gremien, wie
zuletzt bei der Landesamtsdirektorenkonferenz am 23.10.2009 und
der Landeshauptleutekonferenz am 27.11.2009, thematisiert.

In den ,Sonstigen Sachausgaben” sind insbesondere die Ausgaben
fur Lebensmittel, Energiebezlige, freie Dienstverhaltnisse und
bestimmte Leistungen von Unternehmungen enthalten. Die hdheren
Ausgaben der Jahre 2006 und 2007 waren im Wesentlichen durch
die Mietausgaben in Bezug auf die Aussiedelung und durch
vermehrte Instandhaltungsausgaben im Jahr 2007 bedingt.
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Einnahmen

Hinweis

4. Gebarung

Die Einnahmen beziehen sich grofiteils auf die Ersatze nach dem
TRehabG (siehe nachfolgenden Abschnitt) sowie auf die Rck-
erstattung von Schulertransporten, auf den Elternbeitrag fiir Schul-
materialien und auf Kostenersatze fur die Benltzung von Schul-
raumlichkeiten.

Die Verwendung von Schulraumlichkeiten fir nicht landeseigene
bzw. schulfremde Zwecke durch Dritte erfolgt aufgrund des Eigen-
bedarfs in einem sehr eingeschrankten Ausmall und gegen Leis-
tungen eines bestimmten Pauschalbetrages. So werden etwa fur
den Turnsaal € 10,-- und fir das Schwimmbad € 20,-- je Stunde
bzw. Benutzung in Rechnung gestellt. Diese Pauschalentgelte
wurden in Abstimmung mit der Fachabteilung festgesetzt.

Der LRH weist darauf hin, dass diese Regelung von anderen im
Landesbereich geltenden Regelungen, wie die von der Tiroler
Landesregierung am 22.4.2003 und 24.6.2003 beschlossenen
Kostenersétze fir die Verwendung von Gebduden, Raumen und
anderen Liegenschaften von landwirtschaftlichen Lehranstalten und
Haushaltungsschulen bzw. von Berufsschulen zu schulfremden
Zwecken, abweicht. Darin wurde etwa der Kostenersatz fir Turnsaal
mit € 15,-- je Stunde und der Kostenersatz fur die Mitverwendung
von Werkstatten ist mit € 11,-- je Stunde festgesetzt.
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Anregung

Ersatze nach dem
TRehabG

4. Gebarung

Der LRH spricht sich bei gleichen Leistungen fir eine Harmonisie-

rung von Kostenersatzen im Landesbereich aus.

4.3. Tagséatze

Die Einnahmen der LASO Kramsach beziehen sich hauptsachlich
auf die Ersatze nach dem TRehabG (Heimkostenersatze). Diese
Einnahmen haben sich im Vergleichszeitraum insbesondere im Jahr
2008 deutlich erhoht. Dies ist einerseits auf die jahrlichen Tag-
satzerhéhungen und andererseits auf mehr verrechnete Ver-
pflegstage zuriickzufiihren. Seit dem Jahr 2006 war fir die LASO
Kramsach folgende Anzahl von Verpflegstagen gegentber der Ab-
teilung Soziales verrechnet worden:

verrechnete Verpflegstage

Jahr intern extern
2006 4.494 4.318
2007 4.094 4.334
2008 4.070 4.847
2009 (1.-3. VJ) 2.565 3.917

Wie bereits erwahnt, lasst sich an der LASO Kramsach ein Trend zu
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Entwicklung

4. Gebarung

externen Schilern feststellen. Diese Entwicklung spiegelt sich auch
bei den Einnahmen wider.

Fur lhre Leistungen erhalt die LASO Kramsach Tagsatze von der
Abteilung Soziales, Fachbereich Rehabilitation. Die Tagséatze sind
identisch mit denen fir das Zentrum fur Hor- und Sprachpéadagogik
Mils, einer weiteren Reha-Landeseinrichtung.

Im Jahr 2009 betrug der Tagsatz fur Tiroler Internatsschiler € 116,--
und fur Tiroler Externistenschiler € 86,--. Die Tagsatze fur Nicht-
Tiroler lagen gut 20 % darlUber. Die Tagsétze sind in den letzten
zehn Jahren durchschnittlich um 37,1 % und im Vergleich zum Vor-
jahr durchschnittlich um 6,7 % gestiegen.

Tagsatze in der LASO Kramsach 1999 - 2009

Tiroler 1999 2007 2008 2009
Internatsschuler € 86,48 € 109,00 € 112,50 € 116,00
Externistenschuler € 62,50 € 80,50 € 83,00 € 86,00
Nichttiroler 1999 2007 2008 2009
Internatsschiler € 103,20 € 131,00 € 135,00 € 140,00
Externistenschuler € 74,13 € 97,50 € 100,50 € 104,50

Beschluss der Tiroler
Landesregierung

Anregung

Die Tagsatze der LASO Kramsach und des Zentrums fur Hor- und
Sprachpadagogik Mils werden grundsatzlich von der Tiroler Lan-
desregierung beschlossen. Davon ausgenommen war bisher der
Satz fUr jene Externistenschuler, die nur den halben Tag in der
LASO Kramsach bleiben. Hierflr wurde ein Tagsatz in der Hohe des
halben Internatssatzes verrechnet.

Der LRH regt an, zukinftig alle Tagsatze von der Tiroler Landes-
regierung beschlieRen zu lassen.

Die Tiroler Landesregierung beschloss am 19.9.2009 die Tagséatze
fur 2010. Sie sind im Durchschnitt um 3,1 % hoher als die Tagsatze
2009, wobei die Satze fir Nicht-Tiroler starker zugenommen haben.
Die Tagsatze 2010 betragen:
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4. Gebarung

Tagsatze in der LASO Kramsach 2010

Tiroler

Internatsschuler € 119,00
Externistenschuler € 88,50
Nichttiroler

Internatsschiler € 145,00
Externistenschuler € 108,00

Berechnung durch die
Abteilung
Jugendwohlfahrt

Stellungnahme
der Regierung

Kein Intensivsatz

Keine
Platzhaltegebuhr

Stellungnahme
der Regierung

Im Gegensatz zu den anderen Reha-Einrichtungen werden die
Tagsatze der LASO Kramsach wie auch des Zentrums fur Hor- und
Sprachpadagogik Mils nicht von der Abteilung Soziales, Fach-
bereich Rehabilitation, sondern von der Abteilung Jugendwohlfahrt
als fir die LASO Kramsach zustandige Fachabteilung festgesetzt.

Die Tagsatze der Landessonderschule Kramsach und des Zentrums
fur HOr- und Sprachpadagogik Mils werden kinftig von der Abteilung
Soziales, Fachbereich Wirtschatft, festgesetzt.

Dies ist auch die Ursache dafir, dass diese Tagsatze sich strukturell
und dem Kostendeckungsgrad nach von den Tagséatzen ahnlicher
Einrichtungen unterscheiden:

Anders als beim Elisabethinum ist fir die LASO Kramsach auch kein
Intensivsatz flr besonders schwer behinderte Schiiller (ab Pflege-
stufe 5) vorgesehen. Fir den LRH besteht hieftr kein plausibler
Grund.

AuRBerdem bestehen fir die LASO Kramsach keine mit anderen Ein-
richtungen vergleichbare Verrechnungsregelungen bei Abwesen-
heiten. In anderen Einrichtungen ist z.B. eine dreitagige Weiterver-
rechnung des vollen Tagsatzes bei krankheitsbedingter Abwesen-
heit aus der Tagesstruktur sowie eine Platzhaltegebihr in der Hohe
von 80 % des vollen Satzes bis 28 Tage bei kurzfristiger anderweiti-
ger Abwesenheiten aus der Wohnstruktur vorgesehen.

Der Landesrechnungshof geht im Bericht zu Unrecht davon aus,
dass die Abteilung Soziales fir das Elisabethinum Pauschalbewilli-
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Replik

Keine

Pauschalbewilligung

Nicht kostendeckend

Tagsatzkalkulation

Hinweis Kostenteilung
Land-Gemeinden

4. Gebarung

gungen erteilt hat. Richtig ist vielmehr, dass die Leistungen grund-
satzlich nach dem Tiroler Rehabiliationsgesetz, LGBI. Nr. 58/1983,
zuletzt geandert durch das Gesetz LGBI. Nr. 9/2010, personenbezo-
gen beantragt und genehmigt werden missen. Interne stationére
Unterbringungen fir 28 Tage, welche Uber ein Jahr individuell in
Anspruch genommen werden kdnnen, werden flr Externistenschiler
im Elisabethinum auf Antrag personenbezogen genehmigt.

Der LRH nimmt zur Kenntnis, dass es sich bei der Ab  rechnung
der fallweise stationaren Unterbringungen von Exter nisten-
schilern im Elisabethinum nicht um Pauschal-, sonde rmn um
personenbezogene Bewilligungen handelt. Dies andert jedoch
nichts an dem vom LRH vorgebrachten Tatbestand.

Die LASO Kramsach verfugt Gber Einheitssatze unabhangig vom
Grad der Behinderung und verrechnet ab dem ersten Tag der
Abwesenheit eines Schiilers keinen Tagsatz mehr.

Die LASO Kramsach darf im Gegensatz zum Elisabethinum auch
nur auf Basis von eigenen Bescheiden fir den Einzelfall abrechnen.
Das Elisabethinum kann aufgrund einer Pauschalbewilligung im Vor-
hinein fur jeden Externistenschiler bis zu 28 Tage pro Schuljahr den
Vollzeitinternatsatz verrechnen, wenn dieser ausnahmsweise uber
Nacht bleibt.

Im Unterschied zum Elisabethinum sind die Tagsatze der LASO
Kramsach nicht kostendeckend. Die LASO Kramsach verzeichnete
seit Jahren betrachtliche Abgange, zuletzt 2008 einen Abgang in der
Hohe von 0,9 Mio. €.

Die Tagsatze der LASO Kramsach wurden dabei nicht aufgrund
einer detaillierten Tagsatzkalkulation oder Kostenrechnung, die
Aufschluss Uber die Kostenstruktur der Einrichtung gab, festgelegt,
sondern durch eine indexierte Fortschreibung eines seit Jahren
bestehenden Wertes.

In diesem Zusammenhang weist der LRH darauf hin, dass die
Kosten flr die Tagsatze abzlglich der Kostenersatze zu 35 % von
den Tiroler Gemeinden getragen werden. Die Abgange der Lan-
deseinrichtungen muss das Land Tirol zu 100 % tragen.
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Empfehlung nach
Art. 69 Abs. 4 TLO

Stellungnahme
der Regierung

Feststellung

Kritik - keine
konkreten Vorgaben

Empfehlung nach
Art. 69 Abs. 4 TLO

Stellungnahme
der Regierung

4. Gebarung

Der LRH empfiehlt die Erarbeitung eines Verfahrens zur Kalkulation
der Tagsatze in der LASO Kramsach (und der anderen Landes-
einrichtung Zentrum fir Hor- und Sprachpadagogik) in kosten-
deckender Hohe.

Das Tagsatzsystem ist dabei so zu gestalten, dass gleichartige
Einrichtungen z.B. hinsichtlich eines Intensivsatzes fir besonders
schwer behinderte Schiler und einer Platzhaltegebihr bei Ab-
wesenheiten gleich behandelt werden. Es sollten grundséatzlich ein-
heitliche Regeln fur alle Einrichtungen gelten. Dies kann zum Bei-
spiel mit Hilfe eines Normkostenverfahrens erfolgen, bei dem ver-
gleichbare Leistungen mit demselben Tagsatz abgegolten werden.

Die Empfehlung, ein Verfahren zur Kalkulation der Tagsatze zu
erarbeiten, wird umgesetzt und in Zukunft werden diese von der Ab-
teilung Soziales berechnet.

Der LRH hat fur die Schuler der LASO Kramsach, die eine hohe
Landespflegegeldstufe haben, festgestellt, dass diese zumeist auch
mehr Therapieeinheiten als Schiler mit niedrigen Pflegegeldstufen
erhalten.

Der LRH hat weiters keine konkreten Vorgaben zu Aufgaben,
Kompetenzen, Standards von Reha-Einrichtungen im Rahmen der
.Beauftragung” der LASO Kramsach vorgefunden. Er halt dies fiur
problematisch. Im Sinne der Vermeidung von Kompetenziber-
schreitungen und einer konkreten Anforderungsdeklaration — auch
fur die landeseigenen Einrichtungen wie die LASO Kramsach — ist
es erforderlich, die zu erbringenden Leistungen und Ubertragenen
Kompetenzen genau zu definieren und die geforderten Standards
festzusetzen.

Der LRH empfiehlt die konkrete, schriftiche Festlegung von
Aufgaben, Kompetenzen, Standards von Reha-Einrichtungen.
Dieses Dokument sollte den Einrichtungen als Basis der Be-
auftragung zur Verfligung gestellt und bei neuen Entwicklungen z.B.
aufgrund von Gesetzesnovellierungen oder der Judikatur angepasst
werden.

Zur Empfehlung des Landesrechnungshofes auf Festlegung kon-
kreter schriftlicher Aufgaben, Kompetenzen und Standards von
Reha-Einrichtungen ist festzuhalten, dass auf Basis der Leistungs-
beschreibungen und der Qualitatsstandards kunftig von der Abtei-
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Reha-Einrichtungen
mit Sonderschule

4. Gebarung

lung Soziales Leistungsvereinbarungen mit allen Reha-Einrichtun-
gen abgeschlossen werden.

4.4. Vergleich mit anderen Einrichtungen

So wie die LASO Kramsach sind auch das Sozialpéadagogische
Zentrum St. Josef, St. Raphael und das Elisabethinum Reha-
Einrichtungen mit einer Sonderschule. Das Sozialpadagogische-
zentrum St. Josef ist eine Einrichtung fiir Menschen mit
Mehrfachbehinderung, St. Raphael eine Betreuungseinrichtung fir
blinde-, seh- und mehrfachbehinderte Kinder- und Jugendliche und
das Elisabethinum ein Forderzentrum fir junge Menschen mit
Kdrper- und Mehrfachbehinderung. All diese Einrichtungen bieten
die Leistung des Vollzeitinternats, ein Teil davon weiters die Ganz-
und Halbtagesbetreuung. Hinsichtlich ihrer Grof3e unterscheiden
sich die Einrichtungen deutlich. Das Elisabethinum ist die grof3te
Einrichtung. Es hatte zum 1.1.2009 mit 92 Klienten beinahe doppelt
so viele wie die LASO Kramsach mit 50. Mit groRem Abstand folgten
St. Raphael mit 15 und St. Josef mit acht Klienten.

Ein Vergleich dieser Einrichtungen hinsichtlich Pflegegeldstufen
ihrer Klienten und Hohe der Tagsétze zeigt keinen Zusammenhang
zwischen dem Anteil der Schiler mit hoher Pflegegeldstufe und der
Hohe des Tagsatzes. Die untenstehende Ubersicht des LRH bezieht
sich dabei nur auf jene Schiler (Stand 1.1.2009), die ein Landes-
pflegegeld erhielten, da lediglich dieses liickenlos im elektronischen
Klientenverwaltungssystem TISO™ erfasst ist.

Vergleich der LASO Kramsach mit anderen REHA-Einrichtungen mit
Sonderschule zum 1.1.2009

LASO Elisabethinum St. Josef St. Raphael

davon ab Pflegegeldstufe 5 18% 50% 86% 11%
Vollzeitinternat

bis Pflegegeldstufe 4 € 116,00 € 271,68 € 116,10 € 118,20

ab Pflegegeldstufe 5 € 116,00 € 339,17 € 116,10 € 118,20

" TISO = Tiroler Informationssystem Sozialverwaltung.
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4. Gebarung

LASO Elisabethinum St. Josef St. Raphael

Tagesbetreuungseinrichtung

bis Pflegegeldstufe 4 € 86,00 € 141,59 € 46,83

ab Pflegegeldstufe 5 € 86,00 €177,53 € 46,83
Halbtagsbetreuung

bis Pflegegeldstufe 4 € 53,00 € 70,79

ab Pflegegeldstufe 5 € 53,00 € 88,77
Ganzjahresgruppe

bis Pflegegeldstufe 4 € 195,53

ab Pflegegeldstufe 5 € 244,41

LIntensivklienten“

Elisabethinum — hohe
Tagsatze

Hinweis

Assistenz

Der LRH hat festgestellt, dass in allen Einrichtungen auch Schiler
ab Pflegegeldstufe 5 betreut werden, wenngleich nur fir das
Elisabethinum ein eigener, im Vergleich zum ,Normalsatz“ um 80 %
hoherer Tagsatz fur Klienten ab Pflegegeldstufe 5 (Intensivsatz)
besteht. Der Anteil der ,Intensivklienten* ist in den Einrichtungen
sehr unterschiedlich. Er reicht von 11 % in St. Raphael, bis zu 86 %
im Sozialpéadagogischen Zentrum St. Josef.

Das Elisabethinum ist die einzige Einrichtung mit einem Intensivsatz.
Die Tagsatze waren zudem 2009 im Schnitt doppelt so hoch wie
jene der LASO Kramsach.

Der LRH weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die Tag-
séatze, die die Abteilung Soziales festlegt (z.B. Sozialpddagogische
Zentrum St. Josef, St. Raphael und das Elisabethinum) Ergebnis der
Verhandlungen des Landes Tirol mit der jeweiligen Einrichtung ist.
Als Basis fur diese Verhandlungen dienen die von den Einrichtungen
vorgelegten Rechnungslegungsunterlagen.

Der LRH stellte kritisch fest, dass kein standardisiertes Verfahren,
das vorgibt, welche Aufwendungen fir die Tagsatzberechnung be-
ricksichtigt werden, besteht.

Neben der Betreuung von Schilern mit Behinderungen in Reha-
Einrichtungen mit Sonderschule erfolgt diese auch in Schulen. Hier
fordert das Land Tirol Schulhelfer, d.h. es zahlt dem Schulerhalter
einen Zuschuss von € 13,70 fir maximal 13 Stunden und
20 Minuten pro Schuiler und Woche. Die Hauptaufgabe der Schul-
helfer ist es, basal forderbedirftige Kinder wahrend der Unterrichts-
zeit pflegerisch zu betreuen, um die eigentliche Unterrichtsarbeit
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Sigmairschule

4. Gebarung

durch die Lehrer zu erméglichen bzw. ergiebiger werden zu lassen.

Ein Beispiel fur eine Sonderschule, in der auch behinderte Schiler
betreut werden, ist die Sigmairschule Innsbruck. Im Jahr 2008 wur-
den dort elf behinderte Schiiler betreut. Das Land Tirol foérderte die
Betreuung dieser Kinder mit € 44.600,--.

Auch die Schuler der Sigmairschule erhielten ein Landespflegegeld.
Zum Stichtag 1.1.2009 bekamen alle Schiiler ein Landespflegegeld,
55 % davon befanden sich in der Pflegegeldstufe 5 und héher.

Neben den genannten Reha-Einrichtungen mit Sonderschule, bieten
auch ,normale“ Sonderschulen (Sozialpddagogische Zentren) The-
rapien an. In diesen Fallen erhalten die Schulerhalter keinen fixen
Reha-Tagsatz von der Abteilung Soziales. Diese Ubernimmt aber
Kosten in der H6he von € 39,24 pro Therapiestunde plus € 13,70 fir
Fahrkosten (z.B. zur Behandlung der Klienten in der Schule). Sind
die Kosten fir die Therapiestunde hoher, missen die Eltern den
Restbetrag bezahlen.

Hinsichtlich des Angebots unterscheiden sich solche Einrichtungen
von den Reha-Einrichtungen mit Sonderschule letztlich dadurch,
dass sie keine Betreuung durch Sozialpadagogen anbieten. Dem-
gegeniber stehen deutliche Finanzierungsunterschiede.
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zusatzliche Mittel
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4.5, Zuséatzliche Landesmittel

Das Land Tirol gewahrt der LASO Kramsach vereinzelt tber die
Tagséatze hinausgehende Mittel. Es finanziert weitere Reha-Mal3-
nahmen und zahlt Zuschiisse zu den Schulertransport- und Ferien-
lagerkosten.

Als weitere Reha-MalRnahme bewilligte das Land Tirol fir Schiler
der LASO Kramsach den Besuch einer privaten Reha-Stétte. Der
Standardsatz fir diese Reha-Statte betrug seit 1.7.2004 unverandert
€ 269,47 pro Halbtag (funf Stunden inkl. Mittagessen und Fahrt-
kosten). Im Jahr 2009 kostete diese Malinahme fiir einen Schiler,
der diese Reha-Statte in der Regel zwei Halbtage pro Woche be-
suchte, € 25.864,56. Die Kosten der parallelen Betreuung in der
LASO Kramsach beliefen sich fur 2009 auf zuséatzlich € 12.470,--.

Derartige Therapieleistungen konnte laut Direktorin auch die LASO
Kramsach erbringen. Dies hétte zur Folge, dass fur das Land Tirol
keine Extrakosten fur weitere Reha-MaRRnahmen entstiinden.

Der LRH stellt zudem kritisch fest, dass die Genehmigung dieser
Therapiemalinahme entgegen der internen Vorschriften erfolgte, da
im Tagsatz fur die Tagesstruktur bereits Therapieleistungen berick-
sichtigt sind.

Einzelne Schiler der LASO Kramsach haben auch Hippotherapien
erhalten. Diese fanden im Zillertal statt. Den Transport zu und von
der Therapiestatte ibernahm die LASO Kramsach.

Die Hippotherapien werden den Schuilern von Krankenkassen, u.a.
von der Tiroler Gebietskrankenkasse, gewahrt. Diese verrechnet
dem Land Tirol 45 % der Kosten. Diese Vorgehensweise, nach der
das Land Tirol keinen Einfluss auf die Gewahrung oder Ablehnung
der Mallnahme hat und nur als Zahler in die Pflicht genommen wird,
besteht seit dem Jahr 1993. Die Tiroler Gebietskrankenkasse ver-
rechnete dem Land Tirol im Jahr 2009 insgesamt € 18.000,-- fir
Hippotherapien.

Der LRH kritisiert die Rolle des Landes Tirol als reiner Zahler ohne
Entscheidungsbefugnis.
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4. Gebarung

Empfehlung nach Der LRH empfiehlt das Thema Hippotherapien neu zu regeln. Dabei
Art. 69 Abs. 4 TLO ist zu klaren, ob fur das Land Tirol Hippotherapien férderbare Reha-
Mafnahmen sind.

Stellungnahme Der Empfehlung, das Thema Hippotherapien neu zu regeln, wird
der Regierung entsprochen und es werden von der Abteilung Soziales Verhandlun-
gen mit den Sozialversicherungstragern gefihrt.

4.6. Kostenbeitrage

4.6.1 Kostenbeitrage nach dem Tiroler Rehabilitatio = nsgesetz

Das TRehabG sieht unter bestimmten Umstanden einen Teilersatz
der Kosten der Reha-MalRhahme durch den Behinderten oder die
gesetzlich unterhaltspflichtigen Personen vor. Die Einhebung dieses
Kostenbeitrages obliegt grundsatzlich der die Reha-Malinahme ge-
wahrenden Stelle.

Heimbeitrags- Die Hohe der Beitrage wird in der Heimbeitragsverordnung? fest-

verordnung gelegt. Die monatlichen Kostenbeitrage betragen bei der internen
Unterbringung € 130,81 und bei der externen Unterbringung
€ 46,15. Die Einnahmen aus diesen Beitragen belaufen sich fur die
.Kramsach-Kinder“ derzeit auf insgesamt rd. € 34.000,-- pro Jahr.

Diese Beitrage sind seit dem Jahr 1999 unveréndert, obwohl sich
seit der letzten Festsetzung sowohl der durchschnittliche Aufwand
fur die Verpflegung als auch die Familienbeihilfe — beides Kriterien
fur eine Anhebung der Beitrage — erhodht haben. Der VPI hat sich
seither um tber 20 % erhght.

Empfehlung nach Der LRH empfiehlt eine laufende, den allgemeinen Kosten-
Art. 69 Abs. 4 TLO entwicklungen entsprechende Anpassung der Kostenbeitrage.

Stellungnahme Die Heimbeitragsverordnung, LGBI. Nr. 77/1983, in der Fassung der
der Regierung Verordnung LGBI. Nr. 16/1999, wird derzeit von der Abteilung
Soziales entsprechend der Empfehlung des Landesrechnungshofes

12 Verordnung der Landesregierung vom 20.4.1999, mit der die Heimbeitragsverordnung geéndert wird, LGBI. Nr. 16/1999.
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novelliert. Eine Anderung im AusmaR der Indexanpassung wird
erfolgen.

Das TRehabG sieht unter bestimmten Umstanden weiters die Her-
anziehung des Bundes- oder Landespflegegeldes als Kostenbeitrag
des Behinderten zu den Kosten der RehabilitationsmalRnahme vor,
wobei dem Behinderten ein bestimmtes Ausmald des Pfleggeldes
verbleiben muss.

Entsprechend dem internen Vollzug wurden zum Einschauzeitpunkt
70 % des Pflegegeldes bei Internatsschilern und 25 % bzw. 15 %
des Pflegegeldes bei ganztagigen bzw. halbtdgigen Externisten-
schilern fir jeweils neun Monate vorgeschrieben.

4.6.2 Weitere Kostenbeitrage

Fur bestimmte Ausgaben zieht die LASO Kramsach auch die Eltern
heran. Die LASO Kramsach hob fur das Schuljahr 2008/09 einen
pauschalen Schulkostenbeitrag von € 48,-- ein. Fur das laufende
Schuljahr ist eine Erhéhung geplant.

Diesbeziglich weist der LRH auf das TSchOG hin, das die Ein-
hebung von kostendeckenden Lern- und Arbeitsmittelbeitrdgen vor-
sieht.

Er regt an, analog zu den landwirtschaftlichen Landeslehranstalten
die tatséchlichen Kosten am Ende des Schuljahres genau ab-
zurechnen.

Die Anregung, die tatsachlichen Kosten von Lern- und Arbeitsmittel-
beitragen am Ende des Schuljahres genau abzurechnen, wurde be-
reits umgesetzt. Der Schulkostenbeitrag fir das Schuljahr 2009/10
wird kostendeckend verrechnet.

Die Eltern haben auch regelmaflig weitere Beitrage fiur die
Teilnahme an Ferienlagern geleistet. In einem Fall bezahlten die
Eltern auch einen Teil der Schilertransportkosten. Fir auf3erhalb
der LASO Kramsach durchgefiihrte Psychotherapien von zwei
Schilern teilten sich die Eltern und die LASO Kramsach den nach
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Abzug des Krankenkassenbeitrages verbliebenen Selbstbehalt.

Der LRH weist darauf hin, dass es keine Uber das TRehabG und
das TSchOG hinausgehende verbindliche schriftliche Regelung gibt,
welche Ausgaben fiur die Schiler die LASO Kramsach mit dem
Tagsatz begleichen muss und welche separat vom Land Tirol, den
Eltern oder einem Dritten tibernommen werden.

Die Einsicht in die Buchhaltungsunterlagen der LASO Kramsach hat
ergeben, dass fur die Betreuung der Schiller abgesehen von den
Personalausgaben insbesondere die Ausgaben fir die Verpflegung
ins Gewicht fallen. Weitere Ausgaben betrafen z.B. Freizeitaktivita-
ten (Schwimmbad, Restaurationsbetriebe usw.) und grundlegende
Korperpflege- und Hygieneprodukte sowie Produkte der medizini-
schen Versorgung.

Der LRH empfiehlt zu klaren, welche Ausgaben die LASO Kramsach
mit den Tagsatzen begleichen muss, welche das Land Tirol zusétz-
lich Gbernimmt und fiir welche allenfalls der Reha-Klient selbst, die
Unterhaltspflichtigen oder Dritte herangezogen werden durfen.

Im Zuge der Tagsatzkalkulation wird nunmehr seitens der Abteilung
Soziales festgelegt, welche Leistungen von den Tarifen umfasst
sind.

4.6.3 Abgangsdeckung

Wie erwéahnt, resultieren die im Landeshaushalt fir die LASO Kram-
sach ausgewiesenen Einnahmen zum gr6ften Teil aus den Er-
satzen nach dem TRehabG (Heimkostenersatze). In diesem Zu-
sammenhang gilt es jedoch zu bedenken, dass diese Leistungen im
Landeshaushalt wiederum ausgabenwirksam verrechnet werden
und als solche in die jahrliche Rehabilitationsabrechnung gemaf
§ 26 Abs. 2 TRehabG einflieRen.

Im Rahmen der Rehabilitationsabrechnung haben die Gemeinden
Tirols 35 % der Heimkostenersatze zu leisten, wahrend das Land
Tirol den restlichen Anteil tragt. Unter diesem Aspekt hatten bei-
spielsweise fir das Jahr 2008 die Gemeinden Tirols rd. 0,3 Mio. €
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und das Land Tirol rd. 0,55 Mio. € fliir die LASO Kramsach zu tber-
nehmen.

Den im Landeshaushalt ausgewiesenen Abgang der LASO Kram-
sach hat das Land Tirol als Schul- und Heimerhalter allein zu tragen.
Dieser Abgang hat sich in den letzten Jahren wieder reduziert, was
insbesondere auf die grof3teils im Jahr 2007 abgeschlossenen Bau-
investitionen und die durch die Rickubersiedelung entfallenen Miet-
ausgaben zurtickzufiihren ist.

In einem langerfristigen Vergleich lasst sich jedoch feststellen, dass
der Abgang kontinuierlich angestiegen ist. So war der Abgang bei-
spielsweise im Jahr 1998 mit € 624.594,28 ausgewiesen. Diese Ent-
wicklung ist vor allem darauf zurtickzufihren, dass in diesem
Zeitraum die Ausgaben mit 26,3 % deutlich mehr als die Einnahmen
mit 10,7 % anstiegen.

Das Land Tirol hat fir die LASO Kramsach letztlich zur Ganze den
im Untervoranschlag ausgewiesenen Abgang und die Ausgaben fir
allfallige bauliche Investitionen sowie mit 65 % die Rehabilitations-
ausgaben zu tragen. Gesamt betrachtet, hatte das Land Tirol somit
fur diese Einrichtung in den letzten drei Jahren folgende Ausgaben
zu Ubernehmen (Betrage in €):

Kosten des Landes Tirol

2006 2007 2008
Abgang It. Untervoranschlag 1.450.960 1.030.150 942.336
Bauinvestitionen a.o. Haushalt 3.509.462 1.962.000 542.200
65 % Landesanteil Reha-Ausgaben 515.577 506.291 551.151
Gesamt 5.475.998 3.498.441| 2.035.687

Bei dieser Darstellung ist zweifellos auf die in diesen Jahren
aulRerordentlich hohen Ausgaben fir die Bauinvestitionen hin-
zuweisen. Ohne Berlcksichtigung dieser Bauausgaben waren die
vom Land Tirol zu tragenden Kosten fur den laufenden Betrieb der
LASO Kramsach zuletzt mit durchwegs rd. 1,5 Mio. € pro Jahr nahe-
zu konstant.
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Der LRH weist darauf hin, dass das Land Tirol allein fir die LASO
Kramsach um bis zu 0,35 Mio. € pro Jahr weniger zu tragen hatte,
wenn es kostendeckende Tagsétze verrechnen wirde.

Eine andere Moglichkeit zur Bedeckung des Abgangs bestinde da-
rin, von den fir den Schiler Unterhaltsberechtigten Heimkostenbei-
trdge gemal § 122 TSchOG einzuheben.

Analog zu den gesetzlichen Regelungen fir die Berufsschiler oder
land- und forstwirtschaftliche Fachschiler hat das Land Tirol fir die
Unterbringung, Verpflegung und Betreuung in einem Schilerheim
Heimkostenbeitrage einzuheben und diese mittels Verordnung in
héchstens kostendeckender Hohe festzusetzen.

Der LRH weist darauf hin, dass bei der LASO Kramsach der Abgang
pro Schiiler beispielsweise im Jahr 2008 rd. € 30.000,-- betrug, eine
entsprechende Verordnung aber - im Gegensatz zu den erwahnten
Schiilergruppen - nicht erlassen wurde.
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5.1. Landesbedienstete

Der LRH hat sich bei seiner Einschau das Personal betreffend nicht
mit dem Lehrpersonal (17 Lehrkrafte) befasst, da dessen Kosten
grundsatzlich vom Bund erstattet werden. Die nachfolgenden Aus-
fuhrungen beziehen sich daher auf das lbrige Personal der LASO
Kramsach.

Zum Einschauzeitpunkt arbeiteten 45 Landesbedienstete inkl. Di-
rektorin in der LASO Kramsach. Neben der Direktorin waren Sozial-
padagogen, Hauspersonal (Hausmeister, Hausmeistergehilfe und
Reinigungskrafte), Kichenpersonal (Koch und drei weitere Mitar-
beiter), Verwaltungs- und Buchhaltungspersonal, eine Physio- und
eine Ergotherapeutin sowie ein im Personalstand des Zentrums fur
Hor- und Sprachpadagogik Mils stehender Psychologe beschaftigt.
Insgesamt entsprachen sie 35,9 Vollzeitbeschéftigten:

Landesbedienstete in der LASO Kramsach — Stand November 2009

Funktion Ar_]zahl Qer "V0_Ilzeit-
Mitarbeiter aquivalent

Direktorin 1 1
padagogische Leiterin 1 1
Buro- und Wirtschaftsleiterin 1 1
Buchhaltung 1 0,5
Sozialpddagogen 23 19,2
Hauspersonal 11 7,5
Kichenpersonal 4 3,5
Pysiotherapeutin 1 1
Ergotherapeutin 1 1
Psychologe 1 0,2
Gesamt 45 35,9

Organigramm

Die LASO Kramsach verflgte Uber drei Fuhrungskréafte, an der
Spitze die Direktorin als Leiterin der Schule und des Schilerheims

42



Entwicklung

Dienstpostenplan

Dienstzeitauf-
zeichnungen

Anregung

Kritik

Stellungnahme
der Regierung

Einarbeitungszeit

5. Personal

und zustandig fur das Lehrpersonal, die Therapeuten und die beiden
anderen Fuhrungskrafte, und darunter die padagogische Leiterin
zustandig fur die 23 Sozialpddagogen sowie die Biro- und Wirt-
schaftsleiterin zustandig fir die Buchhalterin sowie die 15 Haus- und
Kidchenmitarbeiter.

Der Personalstand der LASO Kramsach hat sich in den vergange-
nen zehn Jahren um 1,6 Vollzeitdquivalente erhdht. Der Zuwachs
betraf insbesondere das Hauspersonal mit einem Plus von zwei und
das therapeutische Personal mit einem Plus von einem Vollzeitaqui-
valent. Bei den Sozialpadagogen, beim Kichenpersonal und beim
Verwaltungspersonal ist es jeweils zu einem leichten Rickgang
gekommen.

Der Dienstpostenplan 2009 sah 35 Planstellen ohne Direktorin vor.
Die LASO Kramsach hat diesen eingehalten.

Die Mitarbeiter der LASO Kramsach hatten mit Ausnahme der
Direktorin fixe Dienstzeiten, die zumeist in Dienstplanen festge-
schrieben waren. Die Mitarbeiter nahmen nicht an der landesweiten
elektronischen Zeiterfassung teil, sondern machten handisch Dienst-
zeitaufzeichnungen. Davon ausgenommen waren die beiden Mit-
arbeiter, die die Hauptnachtdienste erledigten.

Fur den LRH ist diese Ausnahme nicht nachvollziehbar. Er regt an,
dass das gesamte Personal Dienstzeitaufzeichnungen fihrt.

Bei einer Stichprobentberprifung hat der LRH kritisch festgestellt,
dass das Stundensoll It. Dienstzeitaufzeichnungen vereinzelt nicht
mit dem Dienstplan Ubereinstimmte.

Die Anregung, wonach dass das gesamte Personal Dienstaufzeich-
nungen fihren soll, wird aufgenommen und ab April 2010 umge-
setzt. In Zukunft werden somit auch die beiden Hauptnachtdienste
Dienstaufzeichnungen fuhren. Auch wird weiters darauf geachtet,
dass die Dienstzeitaufzeichnungen mit dem Dienstplan Uberein-
stimmen.

Da die LASO Kramsach in den Schulferien geschlossen ist, musste
das Personal mit Ausnahme des Lehrpersonals die Ferienzeiten in
der restlichen Zeit einarbeiten. Fir einen Vollzeitbeschaftigten ent-
steht dadurch bei einer Fiunftagewoche eine tégliche Dienstver-
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pflichtung von 9,8 Stunden bei finfwdchigem Urlaubsanspruch und
von 9,6 Stunden bei sechswochigem Urlaubsanspruch. Jene Stun-
den, die am Ende des jeweiligen Monats dieses Ausmal} tiberschrei-
ten, werden mit 1:1,5 angerechnet.

Seitens der LASO Kramsach wurde geauf3ert, dass das Einarbeiten
der Stunden eine hohe Belastung sei und zu Krankenstinden und
Abwanderung des Personals fiihre.

Der LRH hat festgestellt, dass der Zeitsaldo der Mitarbeiter am
Schuljahresanfang 2009/10 sehr unterschiedlich war. Er reichte von
160 Stunden plus und einem Urlaubsguthaben von 280 Stunden bis
minus 17,5 Stunden ohne Urlaubsguthaben. Trotz der Einarbei-
tungsverpflichtung hatten die Mitarbeiter Uberwiegend ein ordent-
liches Stundenguthaben im Ausmalfd von durchschnittlich 44,5 Stun-
den.

Zwei Bedienstete erhielten im Herbst 2008 Uberstunden ausbezahlt,
da ihr Uberstundenguthaben liber mehrere Jahre stark gewachsen
war. Der Hausmeister hat 411,5 Stunden und die padagogische
Leiterin 89 Stunden ausbezahlt bekommen. In der Stundenabrech-
nung der betreffenden Bediensteten wurden allerdings weniger
Stunden, namlich die beantragten 400 und 88 Stunden, vom vor-
handenen Stundenguthaben abgezogen.

Die Anregung des Landesrechnungshofes, die Stundenaufzeich-
nung entsprechend zu korrigieren, wurde bereits umgesetzt.

Der LRH regt eine entsprechende Korrektur der Stundenaufzeich-
nungen an.

Der LRH hat weiters festgestellt, dass bei der Zeiterfassung der
Sozialpddagogen keine Ruhepausen vorgesehen waren und auch
nicht in Abzug gebracht wurden. Die Betreuungsdienste dauern —
ohne Unterbrechung - bis zu 13 Stunden. Diese Praxis bestand
auch in anderen Landesheimen.

Nach Ansicht des LRH ist die derzeitige Praxis der Dienstzeitzu-
teilung teilweise problematisch in Bezug auf die dienstrechtlichen
Regelungen (z.B. Arbeitszeiten-, Ruhezeiten- und Uberstunden-
regelungen).
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Der LRH empfiehlt, dass die Abteilung Organisation und Personal
die gelibte Praxis Uberprift und gegebenenfalls erforderliche Veran-
derungen veranlasst, die auch den betrieblichen Bedirfnissen ent-
sprechen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die gelibte Praxis bei den Sozi-
alpadagogen, welche z.B. keine Ruhepause vorsieht, zu prifen und
gegebenenfalls zu andern. Es ist zu bedenken, dass am Wochen-
ende nur ein Erzieher die Gruppe betreut, sodass die Kinder bei
Einhaltung der Ruhepausen unbeaufsichtigt waren. Nach Mdéglich-
keit wird in Zukunft der Dienstplan so gestaltet, dass die Ruhepau-
sen eingehalten werden kénnen.

Fur die Stundennachweise zéhlten die Nachthauptdienste elf und
die Nachtbeidienste neun Stunden. Beide Dienste dauerten von
19.00 bis 8.00 Uhr. In der Regel waren ein Haupt- und ein Beidienst
vorgesehen.

Der LRH hat festgestellt, dass sich diese Art der Anrechnung von
der Regelung in anderen Landesheimen unterscheidet. In der Ju-
gendwohlfahrtseinrichtung St. Martin zahlten die Nachtbereitschafts-
dienste nicht als Dienstzeit, die betroffenen Sozialpadagogen
erhielten dafiir aber eine Vergitung. Diese belief sich pro Stunde
Nachtbereitschaftsdienst auf 0,35 % von V/2 (2009 € 7,78).

Der Hauptdienst muss in der derzeitigen Form beibehalten werden
(z.B. wegen Anfallskindern oder Kindern, die aufgrund ihrer Behin-
derung nicht durchschlafen). Die Abgeltung des Nachtbeidienstes
wird in Zukunft so wie in den anderen Landesheimen durch eine
Bereitschaftsentschadigung geregelt.

Tagsiber war die Betreuung in den internen Gruppen von 7.00 bis
20.00 bzw. 21.00 Uhr und in den externen Gruppen von 7.30 bis
8.00 Uhr in der Garderobe und von 11.30 bis 17.00 Uhr in der
Wohneinheit vorgesehen. In der Kernzeit von 11.30 bis 17.00 Uhr
sollten die Gruppen mit je zwei Sozialpadagogen besetzt sein.
Wahrend des Nachmittagsunterrichts (zwei Mal pro Woche) wurde
auch mit dieser Besetzung gearbeitet.
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Nicht nur die Sozialpddagogen der internen, sondern auch jene der
externen Gruppen waren immer wieder an Vormittagen, wo die
Kinder und Jugendlichen grundsatzlich in der Schule sind, im Dienst.
Diese Zeiten waren fir die Erledigung von administrativen Tatig-
keiten (Protokolle schreiben, Elterngesprache, usw.), Vorarbeiten
usw. oder fur die Mithilfe in der Schule vorgesehen. Das Ausmal}
dieser Tatigkeiten liegt weitgehend im Ermessen der Sozial-
padagogen.

An den Wochenenden, an denen die LASO Kramsach gedffnet
hatte, war die Besetzung mit Sozialpddagogen unterschiedlich. Der
LRH hat festgestellt, dass die Zahl der anwesenden Sozial-
padagogen nicht mit der Zahl der Kinder korrelierte (z.B. ein
Sozialpadagoge fur drei Kinder und drei Sozialpadagogen fir vier
Kinder). Laut der padagogischen Leiterin betreute an den Wochen-
enden grundsatzlich ein Sozialpadagoge drei Schiler, die Zahl der
anwesenden Sozialpddagogen hinge aber im Einzelfall davon ab,
welche Schiler zu betreuen waren. In der Kiche hatte an den
offenen Wochenenden ein Bediensteter fur je drei Stunden am
Samstag und am Sonntag Dienst.

Fur die Stunden an Sonn- und Feiertagen gebuhrte den Bedienste-
ten eine Vergutung. Diese belief sich 2009 auf € 3,33 pro Stunde.

Die Direktorin und die padagogische Leiterin waren auf eigene Initi-
ative an Wochenenden, an denen Kinder in der LASO Kramsach
blieben, in Rufbereitschaft fir den Fall von Ereignissen, die die
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Kompetenz der Sozialpadagogen uberstiegen. Bislang erhielten sie
dafur keine finanzielle Entschadigung.

Einige Bedienstete erhielten auch eine oder mehrere Verwendungs-
zulagen oder eine andere Art der besonderen Vergitung.

Die Direktorin erhielt z.B. als Entschadigung fir die Heimleitung
monatlich € 584,--. Die padagogische Leiterin bekam neben der
grundsatzlichen Erschwerniszulage fir alle Sozialpadagogen im
Ausmafd von 6,5 % von V/2 (2009 monatlich € 144,49) und eine
Mehrleistungszulage im Ausmall von 9,55% von V/2 (2009
€ 212,29). Die Biro- und Wirtschaftsleiterin erhielt keine Zulage.

Bei den Sozialpddagogen bestanden mehrere unterschiedliche
Regelungen. Neben der erwahnten Erschwerniszulage im Ausmaf
von 6,5 % von V/2 erhielten einige Sozialpddagogen weitere Ver-
gutungen (hoéhere Erschwerniszulage, Verwendungszulage, Er-
ganzungszulage). Auch ein Teil des Haus- und Kiichenpersonals
bekam Zulagen.

Der LRH hat festgestellt, dass fur das Personal der LASO Kramsach
andere Regelungen und Einstufungen wie z.B. fir die landeseigene
Jugendwohlfahrtseinrichtung St. Martin  galten. Unterschiede
bestanden z.B. bei der Zulagenregelung im alten Gehaltssystem und
bei den Einstufungen im neuen Gehaltssystem, bei der Bewertung
und Entlohnung der Nachtdienste sowie bei der Uberstunden-
regelung.

Der LRH empfiehlt eine Prifung der Zulagenregelung im Hinblick
auf ihre sachliche Rechtfertigung und gegebenenfalls die Gleich-
behandlung aller Landesheime.

Der Empfehlung des Landesrechnungshofes im Hinblick auf Zula-
genregelung, Uberstundenregelung und die Einstufung im neuen
Gehaltssystem wird nachgekommen und eine Prifung hinsichtlich
der sachlichen Rechtfertigung und Gleichbehandlung in allen Lan-
desheimen in die Wege geleitet.
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5.2. Sonstige Mitarbeiter

Neben den Landesbediensteten arbeiteten in der LASO Kramsach
zum Einschauzeitpunkt weitere Mitarbeiter. Hierbei handelte es sich
um zwei junge Frauen ohne besondere Fachausbildung, angestellt
Uber den Verein zur Forderung freiwilliger sozialer Dienste. Fur 37,5
Wochenstunden erhielten die Sozialhelferinnen von der LASO
Kramsach freie Kost und Logis sowie den Ersatz der Fahrtkosten.
Die LASO Kramsach hatte an den Verein einen monatlichen Betrag
von € 558,-- zu bezahlen.

Weiters beauftragte die LASO Kramsach mittels Werkvertragen ei-
nen Heimarzt, eine Supervisorin, eine Kinder- und Jugend-
psychiaterin sowie eine Logopadin.

Sonstige Mitarbeiter der LASO — Stand November 2009

Tatigkeit Honorar brutto Fahrtgeld Einsatz idR Laufzeit
2 X FSJ* € 558,--/Monat € 7,30/Monat 37,5 Std. 31.07.2010
] € 431,2/Monat
Heimarzt zehn Mal/Jahr 31.12.2009
€ 25,00/Einheit 31.12.20009,

Supervisorin € 90/45 Min. pauschal fiir ca. 2 Einheiten/Monat Verlangerung bis
70 km Juli 2010 geplant

Psychiaterin € 85/50 Min. nichts verrechnet 1-2 Vormittage mtl. unbefristet

Logopadin € 59/Std. € 13,80/Anreise bis 4 Std. wochentl. Juli 2010

*FSJ= Freiwilliges Soziales Jahr

Der Vertrag mit dem Heimarzt wurde mit Wirksamkeit 31.12.2009
gekundigt. Die anderen Vertrdge wurden erst kirzlich verlangert
oder ihre Verlangerung war geplant. Der Werkvertrag eines Logo-
paden, der in der Regel sechs Mal sechs Stunden pro Schuljahr fir
die LASO Kramsach tatig war, war Ende Juni 2009 ausgelaufen und
sollte wieder verlangert werden, wenn der Logopade im Schuljahr
2009/10 das erste Mal wieder kommt.
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6. Schilertransporte

Keine Verrechnung
mit Krankenkasse

Durchfiihrung

Finanzierung des
Schilertransportes

Bei diesen arztlichen oder therapeutischen Leistungen erfolgt keine
Verrechnung mit der Krankenkasse. Sie waren im Tagsatz des Lan-
des Tirol inbegriffen.

Im Gegensatz zu den Vorjahren war zum Einschauzeitpunkt kein
Zivildiener in der LASO Kramsach tatig. Die Einrichtung bekam trotz
Antrag keinen Zivildiener zugeteilt.

6. Schulertransporte

Schillertransporte werden teilweise von privaten Verkehrsunter-
nehmen und teilweise von der LASO Kramsach mit betriebseigenen
Kleinbussen durchgefiihrt. Diese Leistung umfasst den Transport
vom Wohnort der Schiler zur Schule und retour.

In den letzten Jahren, insbesondere im Schuljahr 2008/09, bereitete
die Finanzierung des Schilertransportes Schwierigkeiten. GemaR §
30f FLAG™ ist grundsatzlich eine Schilerfreifahrt vorgesehen, wobei
der Bund mit den betreffenden Verkehrsunternehmen Vertrdge zu
bestimmten Tarifen abschliel3t. Auf3erdem mussen sich die Erzie-
hungsberechtigten des zu befdérdernden Schiilers dazu verpflichten,
fur diese Beforderung einen Pauschalbetrag von € 19,60 als Eigen-
anteil flr jedes Schuljahr zu leisten.

'3 Bundesgesetz betreffend den Familienlastenausgleich durch Beihilfen (Familienlastenausgleichsgesetz 1967), BGBI. Nr.

376/1967 idF BGBI. | Nr. 9/2010.
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auch Spendengelder

Hinweis

6. Schilertransporte

Der LRH stellte fest, dass einige Taxiunternehmen direkt mit dem
Bund zu dessen Tarifen verrechneten, andere Taxiunternehmen
standen in Vertragsbeziehung mit dem Land Tirol und stellten ho-
here Tarife als die Erstattungsbetrdge des Bundes in Rechnung.

Der Tarif des Bundes betrug im Schuljahr 2008/09 € 0,75 pro Kilo-
meter, maximal € 3.500,-- pro Schiler. Hingegen verlangte z.B. ein
Taxiunternehmen € 1,-- pro Kilometer. Die daraus sich ergebende
Finanzierungslicke belief sich im Schuljahr 2008/09 auf uber
€ 13.000,--.

Letztlich konnte die LASO Kramsach diese Finanzierungsliicke
durch Zuschisse des Landes Tirol und der Wohnsitzgemeinden der
betroffenen Schiler sowie durch die Zahlung der Eltern eines be-
troffenen Schilers direkt an das, den Transport durchfiihrende Taxi-
unternehmen ausgleichen.

Das Land Tirol hat die Schiilertransporte in unterschiedlicher Weise
und Hohe unterstitzt, zum einen Uber nach freiem Ermessen
festgesetzte Pauschalbetrdge und zum anderen durch Bezu-
schussung in der Hohe der Kosten des billigsten 6ffentlichen
Verkehrsmittels.

Der LRH sieht es kritisch, wenn das Land Tirol in gleich gelagerten
Fallen unterschiedlich vorgeht.

Die Wohnsitzgemeinden der betroffenen Schiler deckten neben den
Kosten des reguldren Schilertransportes auch die Kosten fir
aulRerhalb des normalen ,Fahrplanes” durchgefiihrte Heimfahrten in
der Hohe von rd. € 4.800,-- ab.

Fur die Abdeckung der Schilertransportkosten des Schuljahrs
2009/10 musste die LASO Kramsach auch € 1.500,-- vom Spenden-
konto aufwenden. Ein Teil davon (€ 500,--) wurde von den Eltern
des Schilers als Spende ,refundiert”. Ob die LASO Kramsach die
Finanzierungslicke des Schilertransports fur das Schuljahr 2009/10
(die Hohe war zum Einschauzeitpunkt noch nicht bekannt) durch
Zuschusse des Landes Tirol und der Wohnsitzgemeinden abdecken
kann, wird sich erst im Laufe des Jahres 2010 herausstellen.

Der LRH weist darauf hin, dass Gemeinden bzw. Gemeinde-
verbande, denen ungedeckte Kosten fir den Transport von Schuilern
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Zeitaufwand
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Kritik

Kilometeraufwand

6. Schilertransporte

u.a. zu Sonderschulen erwachsen, deren Schulweg gemafl § 100
TSchOG nicht zumutbar ist, einen Antrag beim Land Tirol, Abteilung
Bildung, auf Gewahrung eines entsprechenden Zuschusses stellen
kdnnen.

Wie erwahnt, fuhrte die LASO Kramsach einen Teil der Schuler-
transporte auch mit eigenen Fahrzeugen und Bediensteten durch.
Fur das Schuljahr 2008/09 erzielte die LASO Kramsach dafir
Einnahmen vom Bund in der H6he von rd. € 19.700,-- sowie aus
Selbstbehalten der Eltern bzw. Erziehungsberechtigten in der Héhe
von € 196,--.

Fur das Schuljahr 2009/10 belaufen sich die Einnahmen auf
€ 29.891,-- vom Bund und € 313,60 aus Selbstbehalten. Den Ein-
nahmen stehen der zeitliche Aufwand der Fahrer und der Sach-
aufwand fur die Dienstwagen gegeniber.

Der zeitliche Aufwand fir den Schilertransport belief sich laut Auf-
stellung der LASO Kramsach im Schuljahr 2008/09 wochentlich auf
tber 20 Stunden und im Schuljahr 2009/10 wdchentlich auf tber 30
Stunden.

Die Fahrten wurden zum Einschauzeitpunkt vom Hausmeister und
einer Sozialpadagogin im wochentlichen Wechsel sowie einer Be-
diensteten des Hauspersonals, die diese Tatigkeiten im Schuljahr
2008/09 noch als geringflgig Beschaftigte erledigte, durchgefihrt.

Der LRH st der Ansicht, dass derartige Schilertransporte
grundsétzlich nicht zu den Aufgaben eines Hausmeisters oder einer
Sozialpadagogin gehoéren. Er weist darauf hin, dass dem
Hausmeister, der neben dem Schilertransport auch sonst viele
Fahrten (Besorgungen) erledigte, Uberstunden ausbezahlt wurden.

Laut Aufstellung der LASO Kramsach umfasste der Schulertransport
im wochentlichen Durchschnitt 680 Kilometer im Schuljahr 2008/09
und 1.160 Kilometer im Schuljahr 2009/10.

Im Stichprobenmonat Marz 2009 machte der Schulertransport laut
Fahrtenbicher rd. 2.600 Kilometer aus. Das waren rd. 48 % der ins-
gesamt mit den Dienstfahrzeugen der LASO Kramsach zurtickge-
legten rd. 5.400 Kilometer. Der Rest verteilte sich auf Unterneh-
mungsfahrten mit den Kindern udgl. (34 %), Arzt- und Apotheken-
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6. Schilertransporte

besuche (8 %), Besorgungsfahrten (6 %) und Sonstiges (4 %).

Die Gegenuberstellung von Einnahmen aus und Ausgaben fiir den
Schilertransport ergibt fir das Schuljahr 2008/09 einen Verlust von
€ 12.387,-- und fiir das Schuljahr 2009/10 einen Verlust von

€ 23.773,--.

Gegenuberstellung Einnahmen und Ausgaben

2008/09 2009/10
Einnahmen | € 19.873 | € 30.205
Ausgaben™ | € 32.260 | € 53.977
Personal € 13.237 | € 23.627
Kfz € 19.024 | € 30.350
Verlust €-12.387 | €-23.773

Anregung

Hinweis

Empfehlung nach
Art. 69 Abs. 4 TLO

Stellungnahme
der Regierung

Aufgrund des Verlustes regt der LRH an zu berechnen, ob die Be-
auftragung von Taxiunternehmen, selbst wenn diese mehr als den
vom Bund gefdrderten Satz verlangen, kostengiinstiger wie der
Transport durch die LASO Kramsach selbst ist.

Der LRH weist darauf hin, dass es laut Fachabteilung rechtlich nicht
eindeutig geklart ist, ob der Schulerhalter fir die Organisation und
Finanzierung des Schilertransportes verantwortlich ist.

Der LRH empfiehlt zu klaren, ob die LASO als Reha-Einrichtung
verpflichtet ist, diese Einsatze zu organisieren und die Kosten hieflir
in die Tagsatzkalkulation miteinzubeziehen.

Zur Empfehlung des Landerechnungshofes zu kléaren, ob die Lan-
dessonderschule Kramsach fur die Organisation des Schilertrans-
portes verantwortlich ist und die Kosten hiefiir in die Tagsatzkalkula-
tion mit einzubeziehen hat, wird von der Landesregierung fest-
gehalten, dass gesetzliche Vorschriften wie das Familienlastenaus-
gleichsgesetz 1967, BGBI. Nr. 367/1967, zuletzt geadndert durch das
Gesetz BGBI. | Nr. 9/2010 oder das Tiroler Schulorganisationsge-
setz, LGBI. Nr. 84/1991, zuletzt geédndert durch das Gesetz LGBI.
Nr. 57/2008 die Kostentragung flr Schuilertransporte grundsétzlich

* perechnet nach den Kilometer- und Arbeitszeitaufzeichnungen der LASO Kramsach, den durchschnittlichen Kfz-Ausgaben
des Landes fur Transportfahrzeuge, den Personalausgaben im Jahr 2008 und 40 Schulwochen.
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Einkauf

7. Kiichenwirtschaft

gewahrleisten. Diese Finanzierungsmoglichkeiten sind zur Ganze
auszuschdpfen.

Fir dennoch bestehende Finanzierungsliicken werden einheitliche
Vorgaben in Form einer Richtlinie durch die Abteilung Soziales er-
stellt.

7. Kuchenwirtschaft

In der LASO Kramsach werden zwei Kiichen gefiihrt, eine Betriebs-
kiiche und eine kleine Lehrkiiche fur Unterrichtszwecke. Die Lehr-
ktche war urspriinglich gré3er geplant, sie wurde letztlich zugunsten
der Betriebskiiche kleiner ausgestaltet.

Die Betriebskiiche hat den Zweck, die Schiler und das Personal der
LASO Kramsach zu versorgen. Die in der Kiiche zubereiteten
Speisen werden in den einzelnen Gruppen bzw. von den Be-
diensteten in einem Speisesaal eingenommen.

Die Betriebskiiche wird von einem Koch gefiihrt. Er wird von drei
weiteren Bediensteten unterstiitzt.

Dem Koch obliegt der Einkauf von Lebensmitteln. Diese werden ent-
weder regelmallig bzw. nach Bedarf geliefert oder — u.a. vom
Hausmeister — von bestimmten Geschaften selbst abgeholt. Dem-
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Beibehaltung der
Betriebskiiche

Verpflegsabrechnung

Verpflegssatz

7. Kiichenwirtschaft

entsprechend sind das Lager und dessen Lebensmittelbestand
relativ klein. Der Koch legt beim Einkauf grof3en Wert auf regionale
Produkte.

Der LRH hat im Jahr 2004 eine Querschnittsprifung Uber alle
Betriebs- und Lehr- bzw. Praxiskiichen in Landeseinrichtungen
durchgefuhrt. Von den zahlreichen Empfehlungen dieses Berichtes
waren flir die LASO Kramsach insbesondere die Zusammenlegung
von einzelnen Betriebskiichen und die Vereinfachung der Verpflegs-
kostenabrechnung relevant.

Im Zuge des Umbaus der LASO Kramsach wurde auch die Frage
moglicher Betriebsfuhrungen der Kiichenbereiche im Kontext mit der
Glasfachschule Kramsach geprift. Es wurde diesbezlglich eine
Studie samt Kostenanalyse erstellt und aufgrund dessen letztlich
von der zunachst geplanten Zusammenlegung beider Kichen
Abstand genommen. Neben den deutlich geringeren Gesamt-
herstellungskosten sprachen fur die Beibehaltung von eigen-
sténdigen Betriebskiichen insbesondere noch folgende Argumente:

e das Catering beschrankt sich nicht auf das Mittagessen
allein,

« beiden Schulen ist ein Schilerheim angeschlossen,

» die Gesamtzahl der Schuler ist auch zusammengerechnet
noch niedrig und

* die Schilerklientel beider Schulen ist unterschiedlich.

Diese Entscheidung wurde letztlich von den Fachabteilungen und
Nutzern getroffen und hatte, wie erwahnt zur Folge, dass auf die im
Raum- und Funktionsprogramm urspringlich vorgesehene Lehr-
kiiche verzichtet wurde. Die fir Schulzwecke notwendige Lehrkiiche
wurde schlieRlich in einem kleineren Ausmald ausgefihrt.

Die Verpflegsabrechnung erfolgt seit dem Jahr 2005 insofern in
vereinfachter Form, als der monatliche Lebensmittelverbrauch dem
Lebensmitteleinkauf (= Konto 4300) gleichgesetzt wird. Eine
monatliche mengenméafRlige Bestandsaufnahme und Bewertung ist
seither nicht mehr notwendig. Durch diese Methode ergeben sich
gegeniber dem tatsdchlichen Verbrauch zwar Unscharfen, die
jedoch — ganzjahrig betrachtet — marginal und fiir die beabsichtigten
Kontrollzwecke vernachlassigbar sind.

Der Verpflegssatz stellt eine Kennzahl zur Vergleichbarkeit des

54



7. Kiichenwirtschaft

Lebensmitteleinsatzes dar und ergibt sich aus dem Verhaltnis von
Lebensmitteleinkauf zu den vollen Verpflegstagen®®. Die Verpflegs-
satze haben sich in den letzten Jahren durchschnittlich wie folgt
entwickelt (Betrage in €):

durchschnittliche Verpflegsséatze 2006 - 2009

2006 2007 2008 2009
(Jan-Sept)
Lebensmitteleinkauf 23.513 26.319 29.562 20.189
volle Verpflegstage 7.664 7.213 7.364 5.162
durchschn. Verpflegssatz 3,07 3,65 4,01 3,91

Vergutungen fur
Verpflegung

Der durchschnittliche Verpflegssatz hat sich im Vergleichzeitraum
etwas erhoht, er liegt aber deutlich unter dem genehmigten
Hochstsatz von € 5,-- pro vollem Verpflegstag. Dieser Hochstsatz
wurde landesweit mit Wirksamkeit vom 1.1.2010 auf € 5,50 erhoht.

Die Vergutungen fir Verpflegung und Unterkunft in Landesanstalten
und Landesbetrieben hat die Tiroler Landesregierung entsprechend
der allgemeinen Preisentwicklungen immer wieder, zuletzt mit Be-
schluss vom 1.12.2009, adaptiert. Diese Ersadtze betragen seither
wie folgt:

Landesbedienstete,

externe Schuler* Dritte
Frihstuck 1,30 2,00
Mittagessen 3,90 6,80
Jause 1,30 2,00
Abendessen 2,60 5,50

* das sind solche Schiiler, die sich lediglich zu einzelnen Mittagsmahlzeiten
im Schulerheim aufhalten.

Fur die LASO Kramsach wurde diesbeziiglich eine Sonderregelung
getroffen. Die diensthabenden Sozialpddagogen erhalten das
Mittagessen unentgeltlich, sofern sie die Mahlzeit zusammen mit
den zu beaufsichtigenden Kindern einnehmen. Im Schuljahr 2008/09
waren dies beispielsweise 2.997 Mittagessen und 283 Abendessen.

'* Die monatlichen vollen Verpflegstage ergeben sich aus der Summe der ausgegebenen, gewichteten Teilmahlzeiten.
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8. Schlusshemerkungen

Weiters erhalten die Mitarbeiter vom freiwilligen Sozialen Jahr It.
Vertrag sowie die Praktikanten die Verpflegung unentgeltlich.

Alle anderen Bediensteten haben die Mdglichkeit, Mahlzeiten an der
Schule zu konsumieren. Diesbeziiglich werden entsprechende Be-
standslisten gefihrt. Der LRH hat sich Uberzeugt, dass diese
Aufzeichnungen ordentlich gefiihrt werden und das Inkasso ent-
sprechend den erwahnten Entgelten einmal monatlich erfolgt.

8. Schlussbemerkungen

Die LASO Kramsach ist eine
« Landessonderschule iSd 8 57 TSchOG und
* Rehabilitationseinrichtung iSd § 17 TRehabG.

Die Besonderheiten der LASO Kramsach im Vergleich mit anderen
Sonderschulen bestehen in der Nachmittags- bzw. Ganztages-
betreuung. Gemeinsam ist allen Schilern der LASO Kramsach,
dass sie einen sonderpadagogischen Forderbedarf aufweisen und
die LASO Kramsach fir sie Erséatze nach dem TRehabG erhélt.

Nach der derzeitigen Geschéaftseinteilung des Amtes der Tiroler Lan-
desregierung hat die Abteilung Jugendwohlfahrt die Schul- und
Heimerhaltungspflichten des Landes wahrzunehmen. Diese Kom-
petenz hat nach Ansicht des LRH wohl mehr historische als sach-
liche Griinde, weshalb der LRH eine entsprechende Anderung
empfahl.

Der LRH stellte fest, dass die LASO Kramsach im Gegensatz zu
anderen Landessonderschulen keinen rehabilitativen Schwerpunkt
aufweist. Um die Fihrung der Schule als Landessonderschule zu
rechtfertigen, empfahl der LRH im neu zu erstellenden Konzept ei-
nen solchen Schwerpunkt fur die LASO Kramsach zu definieren.

Die LASO Kramsach ist fur insgesamt 50 Schuler ausgerichtet. Im
angeschlossenen Schillerheim kénnen hdchstens 22 Schiiler durch-
gehend (d.h. Gber Nacht) untergebracht werden. In den letzten Jah-
ren war ein Trend zu mehr externen Schilern festzustellen. Diese
Entwicklung hatte auch Auswirkungen auf die tendenziell sinkende
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8. Schlusshemerkungen

Wochenendauslastung des Schilerheims und auf die Schilertrans-
porte. Der LRH ortete einige organisatorische und finanzielle
Probleme bei der Abwicklung der Transporte.

Die Gebarung der LASO Kramsach wies zuletzt einen jahrlichen
Abgang von rd. 0,9 Mio. € aus, den das Land Tirol zur Géanze zu
tragen hatte. Weiters traf es das Land Tirol den Investitionsaufwand
fur den Neubau und die Adaptierung von Schule und Schiilerheim
zu uUbernehmen. Die im Jahr 2008 fertig gestellten Investitionsmal3-
nahmen schlugen sich mit insgesamt 7,6 Mio. € (inkl. Wettbewerbs-
kosten und Aussiedlungskosten) zu Buche.

Den grofdten Teil der Einnahmen rekrutiert die LASO Kramsach aus
den Ersatzen nach dem TRehabG. In diesem Zusammenhang gilt
es zu bericksichtigen, dass die Gemeinden Tirols 35 % dieser Er-
satze leisten und das Land Tirol den restlichen Anteil tragt. Bezogen
auf die LASO Kramsach bedeutet dies, dass das Land Tirol
beispielsweise fur das Jahr 2008 neben dem jahrlichen Abgang
weitere rd. 0,55 Mio.€ zu Ubernehmen hatte. Ohne Bertck-
sichtigung der Bauausgaben hatte das Land Tirol somit fir den
laufenden Betrieb der LASO Kramsach zuletzt durchwegs 1,5 Mio. €
pro Jahr zu tragen.

In Bezug auf die Ersétze nach dem TRehabG (Tagsatze) stellte der
LRH fest, dass diese fur die LASO Kramsach bei weitem nicht
kostendeckend sind. In der Abrechnung mit der Abteilung Soziales
stellte er weiters unterschiedliche Vorgangsweisen im Vergleich mit
anderen Einrichtungen (Schilerherkunft, Intensivsétze, Platzhalte-
gebuhren usw.) fest und empfahl grundsatzlich einheitliche Regeln
fur alle Einrichtungen. Wesentlich erschien dem LRH die Er-
arbeitung eines Verfahrens zur Kalkulation der Tagsatze in der
LASO Kramsach in kostendeckender Hohe.

In diesem Zusammenhang vermisste der LRH weiters konkrete
Vorgaben zu Aufgaben, Kompetenzen, Standards von Reha-Ein-
richtungen im Rahmen der ,Beauftragung” der LASO Kramsach. Im
Sinne der Vermeidung von Kompetenziberschreitungen und einer
konkreten Anforderungsdeklaration — auch fur die landeseigenen
Einrichtungen wie die LASO Kramsach — sah er es erforderlich, die
zu erbringenden Leistungen und Ubertragenen Kompetenzen genau
zu definieren und die geforderten Standards festzusetzen.

Neben den 17 Lehrkraften, deren Kosten grundsatzlich der Bund
rickerstattet, waren an der LASO Kramsach zum Prifungszeitpunkt
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9. Empfehlungen gemaf Art. 69 Abs. 4 TLO

45 Landesbedienstete (inkl. Direktorin) beschaftigt. Unter Be-
ricksichtigung der Teilbeschaftigungen entsprach dies 35,9 Vollzeit-
beschaftigte. Weiters waren an der LASO Kramsach zwei Mit-
arbeiterinnen im Rahmen des freiwilligen sozialen Jahres sowie flr
bestimmte Einsatzbereiche mehrere Mitarbeiter (Heimarzt, Super-
visorin, Psychiaterin, Logopadin) mittels Werkvertrag beschéaftigt.
Der LRH wies auf mehrere Mangel (Ruhepausen, Dienstein-
teilungen, Dienstabgeltungen, Zulagenregelungen) hin und empfahl
eine Prufung der Unterschiede im Hinblick auf ihre sachliche Recht-
fertigung und gegebenenfalls die Gleichbehandlung der Landes-
einrichtungen.

9. Empfehlungen gemal Art. 69 Abs. 4 TLO

Nach Ansicht des LRH ware es sachlich gerechtfertigt, wenn
entweder die Abteilung Bildung oder die Abteilung Soziales die
Schul- und Heimerhaltungspflichten des Landes Tirol wahrnehmen
wirde. Im Hinblick darauf, dass die Einrichtung zu einem grof3en
Teil mit Reha-Mitteln finanziert wird, ist die Zuteilung zur Abteilung
Soziales nahe liegend.

Der LRH begruf3t die Neuerstellung des Konzeptes und empfiehlt in
Abstimmung mit den Fachabteilungen des Landes Tirol die Auf-
gaben und Ziele der Einrichtung neu zu definieren. Das Konzept
sollte auch einen rehabilitativen Schwerpunkt vorsehen, welcher die
Schule von anderen Sonderschulen unterscheidet und die Fihrung
als Landessonderschule rechtfertigt.

Der LRH empfiehlt unter Berlicksichtigung des derzeitigen Bedarfs
und der Kosten die Wochenendoffnung des Schilerheims zu
Uberdenken. Fir Kinder mit teilweise schwierigen familidren Ver-
haltnissen ware die Mdglichkeit einer mobilen Unterstlitzung an den
Wochenenden zu prifen.

Der LRH empfiehlt die Erarbeitung eines Verfahrens zur Kalkulation
der Tagséatze in der LASO Kramsach (und der anderen Landes-
einrichtung Zentrum fir Hor- und Sprachpadagogik) in kosten-
deckender Hohe.

Der LRH empfiehlt die konkrete, schriftiche Festlegung von Auf-
gaben, Kompetenzen und Standards von Reha-Einrichtungen.
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9. Empfehlungen gemaf Art. 69 Abs. 4 TLO

Dieses Dokument sollte den Einrichtungen als Basis der Beauf-
tragung zur Verfiigung gestellt und bei neuen Entwicklungen z.B. auf
Grund von Gesetzesnovellierungen oder der Judikatur angepasst
werden.

Der LRH empfiehlt das Thema Hippotherapien neu zu regeln. Dabei
ist zu klaren, ob fur das Land Tirol Hippotherapien férderbare Reha-
MaRnahmen sind.

Der LRH empfiehlt eine laufende, den allgemeinen Kostenent-
wicklungen entsprechende Anpassung der Kostenbeitrage.

Der LRH empfiehlt zu klaren, welche Ausgaben die LASO Kramsach
mit den Tagsatzen begleichen muss, welche das Land Tirol zu-
satzlich ubernimmt und fur welche allenfalls der Reha-Klient selbst,
die Unterhaltspflichtigen oder Dritte herangezogen werden durfen.

Der LRH empfiehlt, dass die Abteilung Organisation und Personal
die gelbte Praxis Uberprift und gegebenenfalls erforderliche
Veranderungen veranlasst, die auch den betrieblichen Bedurfnissen
entsprechen.

Der LRH empfiehlt eine Prifung der Zulagenregelung im Hinblick
auf ihre sachliche Rechtfertigung und die Gleichbehandlung aller
Landesheime.

Der LRH empfiehlt zu klaren, ob die LASO Kramsach als Reha-
Einrichtung verpflichtet ist, diese Einsatze zu organisieren und ge-
gebenenfalls die Kosten hiefur in die Tagsatzkalkulation miteinzu-
beziehen.

-

DI Reinhard Krismer
Innsbruck, am 8.4.2010
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Hinweise

Gemal 8 7 Abs. 1 des Gesetzes Uber den Tir oler Landesrech-
nungshof hat der LRH die AuRerung der Landesregieru ng in
seine Erwdgungen einzubeziehen und in den Endberich t ein-

zuarbeiten. Dies ist unter der jeweiligen Randzeile ~Stellung-
nahme der Regierung“ und ,Replik des LRH" vollzogen wor-
den.

Dariiber hinaus hat der LRH die AuRerung der Regier ung dem

Endbericht als Beilagen anzuschliel3en. In Erfullung dieses
gesetzlichen Auftrages ist im Folgenden die AuRerun g der
Regierung angeschlossen, wobei die nicht bereits in den Be-

richt eingearbeiteten Textpassagen durch die Schrif  tart ,fett —
kursiv — rot* gekennzeichnet sind. Alle nicht so ge kennzeich-
neten Textstellen der Stellungnahme wurden bereits eingear-
beitet.






Amt der Tiroler Landesregierung

Unser Land

Verwaltungsentwicklung

Dr. Norbert Habel

An den
Telefon 0512/508-2136
Landesrechnungshof
Fax 0512/508-2125
. verwaltungsentwicklung@tirol.gv.at
im Hause

DVR:0059463

Rohbericht des Landesrechungshofes; "Landessondersc hule Kramsach";
AuRerung

Geschaftszahl VEntw- RL-72/4-2010
Innsbruck, 25.03.2010

Der Landesrechnungshof hat von Oktober 2009 bis Janner 2010 die Landessonderschule Kramsach
einer Prifung unterzogen und den oben angefuhrten Rohbericht verfasst. Die Tiroler Landesregierung
erstattet aufgrund ihres Beschlusses vom 30. Mérz 2010 hiezu folgende

AuRerung:

Zu Punkt 1.3: Organisatorische Rahmenbedingungen

Empfehlung nach Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite 7)

Die Landesregierung vertritt nach eingehender Prifung die Ansicht, dass die Schul- und
Heimerhaltungspflichten des Landes Tirol weiterhin bei der Abteilung Jugendwohlfahrt verbleiben
sollen. Es ware unvertretbar, das Know-how, das sich diese Abteilung aufgrund der jahrelangen
Betreuung der Landessonderschule Kramsach erworben hat (insbesondere auch in den personellen
Angelegenheiten des Internatsbereiches) aufzugeben bzw. zu lbertragen. Weiters ist die Abteilung
Jugendwohlfahrt ja auch fir das Landeskinderheim Axams, das Sozialpddagogische Zentrum St.
Martin Schwaz, das Zentrum fir Hor- und Sprachpadagogik Mils und das Sonderpadagogische
Zentrum fur sehbehinderte und blinde Kinder in Innsbruck zustandig, wodurch bedeutende Synergien
beispielsweise in den Bereichen Personal, Organisation, Fortbildung und Supervision erzielt werden
kénnen. Von der Abteilung Jugendwohlfahrt werden auch immer wieder Vernetzungsveranstaltungen



fur die Landesheime organisiert (u. a. regelmafige Treffen aller Landesheimleiter mit der Abteilung
Jugendwohlfahrt fur Zwecke des Networkings/Erfahrungsaustausches).

Da sich die Zustandigkeit der Abteilung Soziales lediglich auf die Finanzierung und Gewahrung von
RehabilitationsmaRnahmen im Sinn des Tiroler Rehabilitationsgesetzes beschrankt, scheint deren
Zustandigkeitsbegriindung ebensowenig zielfilhrend, wie eine Ubertragung an die Abteilung Bildung,
der nur das Dienst- und Personalvertretungsrecht der Landeslehrer obliegt

Verein zur Férderung der Kinder von Mariatal (Seiten 7 und 8)

Zum Hinweis des Landesrechnungshofes, wonach die Direktorin der Landessonderschule Kramsach
Vorstandmitglied im Verein zur Férderung der Kinder von Mariatal ist, wird angemerkt, dass die
Direktorin diese Téatigkeit zuriicklegen und kinftig nur noch férderndes Mitglied sein sowie dem Verein
in padagogischen Angelegenheiten beratend zur Seite stehen wird.

Zu Punkt 1.4: Padagoqgisch-therapeutisches Konzept

Empfehlung nach Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite 9)

Der Empfehlung des Landesrechnungshofes, in Abstimmung mit den Fachabteilungen des Landes
Tirol die Aufgaben und Ziele neu zu definieren, wird nachgekommen. Das bestehende Konzept wird
zur Zeit inhaltlich hinterfragt und Uberarbeitet. Auch die Empfehlung, dass das Konzept einen
rehabilitativen Schwerpunkt vorsehen soll, welcher die Schule von anderen Sonderschulen
unterscheidet und die Fuhrung als Landessonderschule rechtfertigt, wird umgesetzt werden.

Zu Pkt. 2. Adaptierung und Neubau von Schule und Schilerheim

Dachboden

Der gewilinschte Ausbau des Dachbodens wurde aufgrund fehlender finanzieller Mittel zurlickgestellt,
daher darf der bestehende Dachboden nicht zusatzlich belastet werden. Fir die Lagerung schwerer
Gegenstande werden Ersatzflachen gesucht

Zu Punkt 3: Schule und Schilerheim

Therapeutisches Angebot (Seite 13)

Der Landesrechnungshof zahlt zu diesen Absétzen Leistungen auf, die weder im Leistungskatalog
enthalten noch von der zustandigen Abteilung Soziales verifiziert werden kénnen. Die von der
Abteilung Soziales gewahrten therapeutischen Leistungen beschranken sich auf Physio-,
Ergotherapie und Logopadie.

Psychotherapeutische Leistungen werden nicht von der Abteilung Soziales, sondern ausschlief3lich
von den Sozialversicherungstrédgern ubernommen. Dartber hinausgehende Leistungen, z.B.
Musiktherapie sind Leistungen im Rahmen des padagogischen Konzeptes der Landessonderschule
Kramsach.

Empfehlung nach Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite 16)

Zur Empfehlung des Landesrechnungshofes, die Wochenend6ffnung des Schillerheims zu
Uberdenken, wird bemerkt, dass besonders bei familidaren Krisensituationen ein adaquates und



flexibles Betreuungsangebot notwendig ist. Fur Kinder und Jugendliche aus besonders schwierigen
Familienverhéltnissen reicht es nicht aus, an den Wochenenden lediglich eine mobile Unterstiitzung
anzubieten. Diese Betreuung ist nur stundenweise mdoglich und stellt fir die Eltern oft keine
ausreichende Entlastung dar. Mangels entsprechender Alternativen ist die Wochenendoffnung des
Schilerheims unerlasslich.

Zu Punkt 4.3: Tagsatze

Berechnung durch die Abteilung Jugendwohlfahrt (Seite 25)

Die Tagsatze der Landessonderschule Kramsach und des Zentrums fiir H6r- und Sprachpadagogik
Mils werden kiinftig von der Abteilung Soziales, Fachbereich Wirtschaft, festgesetzt.

Keine Pauschalbewilligung (Seiten 25 und 26)

Der Landesrechnungshof geht im Rohbericht zu Unrecht davon aus, dass die Abteilung Soziales fir
das Elisabethinum Pauschalbewilligungen erteilt hat. Richtig ist vielmehr, dass die Leistungen
grundsatzlich nach dem Tiroler Rehabiliationsgesetz, LGBI. Nr. 58/1983, zuletzt geéndert durch das
Gesetz LGBI. Nr. 9/2010, personenbezogen beantragt und genehmigt werden muissen. Interne
stationare Unterbringungen fir 28 Tage, welche Uber ein Jahr individuell in Anspruch genommen
werden konnen, werden fir Externistenschiler im Elisabethinum auf Antrag personenbezogen
genehmigt.

Empfehlung nach Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite 26)

Die Empfehlung, ein Verfahren zur Kalkulation der Tagséatze zu erarbeiten, wird umgesetzt und in
Zukunft werden diese von der Abteilung Soziales berechnet.

Empfehlung nach Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite 27)

Zur Empfehlung des Landesrechnungshofes auf Festlegung konkreter schriftlicher Aufgaben,
Kompetenzen und Standards von Reha-Einrichtungen ist festzuhalten, dass auf Basis der
Leistungsbeschreibungen und der Qualitdtsstandards kunftig von der Abteilung Soziales
Leistungsvereinbarungen mit allen Reha-Einrichtungen abgeschlossen werden.

Zu Punkt 4.5: Zuséatzliche Landesmittel

Empfehlung nach Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite 30)

Der Empfehlung, das Thema Hippotherapien neu zu regeln, wird entsprochen und es werden von der
Abteilung Soziales Verhandlungen mit den Sozialversicherungstragern gefihrt.

Zu Punkt 4.6.1: Kostenbeitrdge nach dem Tiroler Rehabiliationsgesetz

Empfehlung nach Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite 31)

Die Heimbeitragsverordnung, LGBI. Nr. 77/1983, in der Fassung der Verordnung LGBI. Nr. 16/1999,
wird derzeit von der Abteilung Soziales entsprechend der Empfehlung des Landesrechnungshofes
novelliert. Eine Anderung im AusmaR der Indexanpassung wird erfolgen.

Zu Punkt 4.6.2: Weitere Kostenbeitrage

Anregung (Seite 32)



Die Anregung, die tatsadchlichen Kosten von Lern- und Arbeitsmittelbeitragen am Ende des
Schuljahres genau abzurechnen, wurde bereits umgesetzt. Der Schulkostenbeitrag fiir das Schuljahr
2009/10 wird kostendeckend verrechnet.

Empfehlung nach Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite 32)

Im Zuge der Tagsatzkalkulation wird nunmehr seitens der Abteilung Soziales festgelegt, welche
Leistungen von den Tarifen umfasst sind.

Zu Punkt 5.1: Landesbedienstete

Anregung (Seite 36)

Die Anregung, wonach dass das gesamte Personal Dienstaufzeichnungen fiihren soll, wird
aufgenommen und ab April 2010 umgesetzt. In Zukunft werden somit auch die beiden
Hauptnachtdienste Dienstaufzeichnungen fiihren. Auch wird weiters darauf geachtet, dass die
Dienstzeitaufzeichnungen mit dem Dienstplan tibereinstimmen.

Anregung (Seite 37)

Die Anregung des Landesrechnungshofes, die Stundenaufzeichnung entsprechend zu korrigieren,
wurde bereits umgesetzt.

Empfehlung nach Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite 37)

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die gelbte Praxis bei den Sozialpddagogen, welche z.B. keine
Ruhepause vorsieht, zu priufen und gegebenenfalls zu &ndern. Es ist zu bedenken, dass am
Wochenende nur ein Erzieher die Gruppe betreut, sodass die Kinder bei Einhaltung der Ruhepausen
unbeaufsichtigt waren. Nach Méglichkeit wird in Zukunft der Dienstplan so gestaltet, dass die
Ruhepausen eingehalten werden kénnen.

Abgeltung Nachdienste (Seiten 37 und 38)

Der Hauptdienst muss in der derzeitigen Form beibehalten werden (z.B. wegen Anfallskindern oder
Kindern, die aufgrund ihrer Behinderung nicht durchschlafen). Die Abgeltung des Nachtbeidienstes
wird in Zukunft so wie in den anderen Landesheimen durch eine Bereitschaftsentschadigung geregelt.

Empfehlung nach Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite 39)

Der Empfehlung des Landesrechnungshofes im Hinblick auf Zulagenregelung, Uberstundenregelung
und die Einstufung im neuen Gehaltssystem wird nachgekommen und eine Priifung hinsichtlich der
sachlichen Rechtfertigung und Gleichbehandlung in allen Landesheimen in die Wege geleitet.

Zu Punkt 6: Schiilertransporte

Empfehlung nach Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite 44)



Zur Empfehlung des Landerechnungshofes zu klaren, ob die Landessonderschule Kramsach fiir die
Organisation des Schillertransportes verantwortlich ist und die Kosten hiefiir in die Tagsatzkalkulation
mit einzubeziehen hat, wird von der Landesregierung festgehalten, dass gesetzliche Vorschriften wie
das Familienlastenausgleichsgesetz 1967, BGBI. Nr. 367/1967, zuletzt gedndert durch das Gesetz
BGBI. | Nr. 9/2010 oder das Tiroler Schulorganisationsgesetz, LGBI. Nr. 84/1991, zuletzt geandert
durch das Gesetz LGBI. Nr. 57/2008 die Kostentragung fur Schilertransporte grundséatzlich
gewabhrleisten. Diese Finanzierungsmdglichkeiten sind zur Ganze auszuschopfen.

Fur dennoch bestehende Finanzierungsliicken werden einheitliche Vorgaben in Form einer Richtlinie
durch die Abteilung Soziales erstellt.

Personenbezogene Begriffe in dieser AuRBerung haben keine geschlechtsspezifische Bedeutung. Sie sind bei der Anwendung
auf bestimmte Personen in der jeweils geschlechtsspezifischen Form zu verwenden.

Fir die Landesregierung:

Gunther Platter
Landeshauptmann



